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Resumen

La actividad minera ilegal en la provincia de Pataz, ubicado en la Amazonia Peruana, se ha
consolidado como un problema de seguridad nacional que desafia directamente la soberania
del Estado peruano, y es percibida por la poblacion como una zona de alta y grave
vulnerabilidad. Caracterizado por una marcada fragilidad institucional, este territorio se
encuentra bajo el control factico de redes criminales que monopolizan la economia del oro.
La ineficacia de las intervenciones bajo los Estados de Emergencia decretados, reflejan una
alarmante tasa de criminalidad diaria, lo cual subraya la necesidad de un cambio de
paradigma. Ante este escenario, el objetivo del presente trabajo es examinar las raices socio-
juridicas del problema, conocer de cerca como ha venido actuando el Estado y evaluar la
normativa aplicable, sirviendo como base para proponer una doctrina de intervencion
politico-militar adaptada a la complejidad del territorio, orientada a erradicar la impunidad y

salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes de la comunidad de Pataz.

Palabras clave: Mineria llegal, Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario,

Crimen Organizado, Pataz
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Abstract

[llegal mining in the province of Pataz, located in the Peruvian Amazon, has become a national
security issue that directly challenges the sovereignty of the Peruvian state and is perceived
by the population as an area of high and serious vulnerability. Characterized by marked
institutional fragility, this territory is under the de facto control of criminal networks that
monopolize the gold economy. The ineffectiveness of interventions under the declared states
of emergency is reflected in an alarming daily crime rate, which underscores the need for a
paradigm shift. Given this scenario, the objective of this study is to examine the socio-legal
roots of the problem, gain an in-depth understanding of how the state has been acting, and
evaluate the applicable regulations, thereby laying the groundwork for proposing a doctrine
of political-military intervention adapted to the complexity of the territory, aimed at
eradicating impunity and safeguarding the fundamental rights of the residents of the Pataz

community.

Keywords: lllegal Mining, Human Rights, International Humanitarian Law, Organized Crime,

Pataz



Angelita Del Rosario Huapaya Rueda
Titulo del Trabajo Fin de Estudios

Indice de contenidos

1.

[ oo [V o/l o TR PP 8
1.1 Justificacion del tema elegidO ........coucuiiiiiiiiiiiicie e 9
1.2 Problema y finalidad del trabajo.......cceeeiiciiiiiiece e e 9
1.3 Preguntas ¥ ODJELIVOS .....ccciiiie et 10

1.3.1 Preguntas de inVestigacCion..........coccueeeeieiiiie e e 10

1.3.2 Objetivos de iNVeSTIBaCiON:.......cccuviiiiiiiiiee ettt 11
Y oY Yo [o] [o -4 - PSR 11

“Marco geopolitico y fenomenoldgico de la seguridad en Pataz”........cccceeevvivveeeccnnenn. 12
2.1 “Geopolitica de los Recursos, geografia y contexto situacional” ..........ccccccoveeiiiiinneenns 13

2.1.1 ”Geopolitica y potencial aurifero de Pataz” ......cccccveeeevciiieiceciiee e, 14

2.1.2 “Transicidn estructural de la informalidad a la ilegalidad” ..........ccccceeveiveeenns 16
2.2 “Diagnostico fenomenoldgico de la mineria en Pataz” .........ccocovveeieiiiiee e, 18

2.2.1 “Modelos de explotacién y relaciones con el sector formal” ........ccccceeveeenne. 19

2.2.2 “Rondas campesinas frente a los riesgos de cooptacién econdmica”............. 20
2.3 “El Crimen Organizado como actor hegemonico y costos colaterales” ..........ccceveeeennee. 21

23.1 “Cooperacion entre redes criminales e impacto regional en Pataz” ............... 23

2.3.2 "Control territorial, sicariato y configuracién de “Zonas Grises”.......cccc.cceeun.e. 25

233 “Costos colaterales: salud publica, impacto ambiental y afectacidn agraria”.27
2.4 “Ordenamiento Interno y respuesta estatal-Estados de Emergencia” .........ccccceveeeennee. 31

2.4.1 “Tipificacion y limites del marco de persecucion penal” ..........ccccvivvieeeeennne. 32

2.4.2 “Registro de formalizacién de la minera integral (REINFO) y sus debilidades”32

2.4.3 “Regulacion juridica nacional sobre el uso de la fuerza y Estados de

[ LT 4T ol - U PPRPR 35



Angelita Del Rosario Huapaya Rueda
Titulo del Trabajo Fin de Estudios

2.5 “Estandares internacionales ante el crimen transnacional: Umbrales de intensidad y

(o =Y o o = 1o 11 F=4= o Vol F- USSR 39
2.5.1 “Umbral doctrinario del Conflicto Armado No Internacional frente a la
(o 1= 1T Yo=Y g ol I SRS 40
2.5.2 “Convencidén de Palermo, directrices OCDE y debida diligencia corporativa”.41

3. “Propuesta Estratégica multidimensional para la recuperacion de la soberania y el control

LR=T 0 41 o - PR UPRRRRTUPP 44
3.1 “Reformas Institucionales y Modernizacidn Regulatoria”........ccccccevvviiveeeiniiieeiinciieeennns 45
3.1.1 “Estrategias de recuperacién territorial y lucha contra la corrupcion” ........... 45
3.1.2 “Reingenieria técnica del modelo de formalizacién minera REINFO” ............. 51

3.2 “Redisefio Operativo: Hacia un Enfoque de Seguridad Multilateral”.............ccccccuveeen. 51
3.21 “Intervencion integral del EStado” ........oovviiiieiiiiiie e 53
3.2.2 “Inteligencia estratégica y metodologia del "So What" Estratégico” .............. 54
3.2.3 “Integracion formal de Rondas Campesinas y el Servicio de Seguridad

(G TUTo - To -1 - L PO PO PP PRI 55

3.3 “Creacion de una Fuerza Intermedia Especializada (FIE) ante amenazas hibridas”....... 57
33.1 “Evaluacion critica de los modelos operativos vigentes de las FFAAy PNP”...57
3.3.2 “Propuesta de Fuerza Intermedia Especializada (FIE)” ......cccoveeeeeiiieeiiiieeeenns 59

A, CONCIUSIONES. ....eiiiiiiiiie ettt ettt ettt e et e st e e s bt e e s bt e e sabeeesabeessabeeesabeesenreesanee 64
Referencias bibliografiCas. ... 69
Listado de abreviaturas .......eeevvieiiiiieiee ettt e e 73



Angelita Del Rosario Huapaya Rueda
Titulo del Trabajo Fin de Estudios

(ndice de figuras

Figura 1. Mapa conceptual de la provincia de Pataz y regiones colindantes del Perd............ 13
Figura 2. Paisaje del distrito de Pataz .......ccceeeiviiiiiiiiiiiec e e 14
Figura 3: Foto de una mina en el distrito de Pataz ........cccceeeeeei e, 16
Figura 4: Distrito de Pataz-Vista de UNn SOCAVON .......ccccviiiiiiiiiiiiriiee e 18

Figura 5: Evidencia de contaminacién fluvial y acumulacidn de residuos en orillas de rios ...29



Angelita Del Rosario Huapaya Rueda
Titulo del Trabajo Fin de Estudios

Indice de tablas

Tabla 1. Conceptos relacionados a la gobernanza crimingl ................ccccoovvciieieniiieeeiniiineeennns 23
Tabla 2. Pardmetros internacionQles ...............cceoocueeiiieieiieeeiieeete ettt 42
Tabla 3: Propuesta para cada eje CONtroversiQl .............uuioueccciviueeeeeieeieccieeeee e eesecraeeeeee s 50
Tabla 4. Tabla comparativa de 1as Propuestas ..........c..eeeeeecueeeeriiieeeieiiieeeesiee e sseee e ssaeeee e 64



Angelita Del Rosario Huapaya Rueda
Titulo del Trabajo Fin de Estudios

1. Introduccion

El presente trabajo de investigacion centra su andlisis en la compleja realidad sociopolitica y
de seguridad que atraviesa la Republica del Peru, pais ubicado al oeste de América del Sur; y
con especial énfasis en el departamento de La Libertad y, especificamente, en la provincia de
Pataz. Peru es considerado como uno de los paises con mayor diversidad biolégica, recursos
minerales, flora, fauna y diversidad climdtica; su capital es Lima y cuenta con 24
departamentos y una provincia constitucional denominada Callao, donde se encuentra uno
de sus principales puertos. El Departamento de “La libertad”, cuya capital es Trujillo, se ubica
al noroeste del pais. En este departamento se encuentran 2 patrimonios de la humanidad, asi

declarado por la UNESCO: Cahn Chan y el Parque Nacional del Rio Abiseo. *

El departamento de “La Libertad” es considerado uno de los mas importantes departamentos
que tiene el Peru en el sector agroexportador y en produccién de oro. Tiene un distrito
denominado Pataz, ubicada en la provincia del mismo nombre. Para efectos del presente
trabajo analizaremos lo que acontece en el distrito de Pataz (en adelante sélo Pataz). En dicho
distrito existe mucha actividad minera, y en la actualidad enfrenta el desafio de gestionar
territorios donde la abundancia de recursos naturales como el oro, ha propiciado la
convergencia de actividades extractivas legales e ilegales. Dicha realidad, ha traido consigo la
aparicion de bandas criminales, nacionales y extranjeras, que vienen provocado muertes, caos
y destruccién, realidad que no ha podido ser solucionada por el gobierno local ni nacional

hasta la fecha.

El fendmeno delictivo en Pataz muestra una tendencia al alza, correlacionada directamente
con la precariedad de la gobernanza local y la ineficacia de las politicas de seguridad
ciudadana. La falta de una tipificacién y penalizacién rigurosa, sumada a la debilidad de las
instituciones frente a la corrupcién y las dinamicas territoriales complejas, ha
institucionalizado un estado de desproteccion juridica y real. Como consecuencia de ello, las
comunidades locales y el sector de la mineria legal enfrentan un déficit de acceso a la justicia

y seguridad, evidenciando la paralisis operativa de los drganos estatales.

1 Sposob, G. (25 de mayo de 2025). Pert. Enciclopedia Humanidades. https://humanidades.com/peru/



https://humanidades.com/peru/

Angelita Del Rosario Huapaya Rueda
Titulo del Trabajo Fin de Estudios

1.1 Justificacion del tema elegido

La justificaciéon fundamental del presente estudio radica en su capacidad para tender un
puente entre la teoria legal y la practica gubernamental en un escenario critico de
convergencia entre la mineria legal e ilegal en su relacion con el Crimen Organizado (CO) y
Crimen Organizado Transnacional (COT). Ante ello, el propdsito del presente Trabajo de Fin
de Master (TFM) es ofrecer un diagndstico claro sobre la ineficacia de las intervenciones
estatales y la paralisis operativa en Pataz, para lograr que pueda ser utilizada como una

herramienta de asesoria técnica para la alta direccidon que permita a un decisor politico:

1. Tomar posiciones dogmaticas y estratégicas sdlidas frente a la problematica de seguridad.

2. Disefiar e implementar una geoestrategia politica articulada con la estrategia policial y/o
militar para el corto, mediano y largo plazo.

3. Contar con un modelo referencial y replicable frente a escenarios analogos de criminalidad

organizada en otras regiones del pais.

Para evitar un analisis rigidamente formalista de la ley, la investigacidon adopta un enfoque
mixto bajo una perspectiva juridico-politica. La crisis de Pataz no se debe estudiar de forma

aislada, sino bajo una doble éptica complementaria.
1.2 Problemay finalidad del trabajo

El problema central se identifica en la incapacidad del Estado para recuperar el control

territorial en Pataz. Existen factores criticos a considerar:

1. Lainestabilidad politica: La rotacidon de mas de cuatro presidentes en el ultimo quinquenio
ha debilitado la continuidad de las estrategias de seguridad por parte del Estado peruano.

2. Un marco normativo Insuficiente: Existe una carencia de normas que sancionen
eficazmente a los nuevos actores criminales y una corrupcidn sistémica que facilita la
impunidad.

3. Ambigliedad juridica: La actual declaracién de Estados de Emergencia y la intervencion de
las Fuerzas Armadas (FFAA) carecen de un enfoque claro que determine si las acciones
deben regirse bajo el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH) o el Derecho
Internacional Humanitario (DIH).

4. Categorizacion de la Amenaza: Persiste una falta de consenso doctrinario para definir si

los grupos actuantes son criminales comunes, terroristas o grupos hostiles; un vacio legal.

9
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Bajo esta premisa, el fendmeno de la mineria ilegal en el Perd debe ser examinado no como
un mero ilicito administrativo o sectorial, sino como una amenaza hibrida desde la perspectiva

de los estudios de seguridad, articulada por redes criminales.

La presente investigaciéon tiene como finalidad disefiar un modelo de estrategia politico-
militar de intervencién para Pataz, fundamentado en un riguroso andlisis normativo, doctrinal

y jurisprudencial.

El estudio trasciende la mera descripcién del conflicto social al estructurar una sinergia entre
el analisis dogmatico del Derecho (que incluye la regulacidn de los Estados de Emergencia, el
analisis normativo, doctrinal y la fluctuacién estratégica entre el DIDH y el DIH) y el diagndstico
juridico-politico de la crisis en Pataz. De este modo, la investigacion utiliza el contraste entre
el “deber ser” constitucional y la realidad factica del territorio para formular alternativas de
solucidn viables que respondan a la complejidad sistémica de la delincuencia organizada y la

mineria ilegal.

A través del planteamiento de estas lineas de accidn coordinadas, el estudio aspira a formular

soluciones integrales frente a las amenazas asimétricas e hibridas en Pataz.
1.3 Preguntasy objetivos

Con el propésito de abordar este fendmeno complejo y de alta sensibilidad estratégica, se ha

planteado una pregunta general y un conjunto de preguntas especificas.
1.3.1 Preguntas de investigacion

Pregunta General: (De qué manera una geoestrategia politico-militar y normativa puede

neutralizar el crimen organizado y recuperar la gobernanza en Pataz?
Preguntas especificas:

e PI1: {Qué dindmicas territoriales y operativas han permitido a las bandas criminales
consolidar "zonas grises" en Pataz?

e PI2: ¢iComo ha influido la inestabilidad politica central y local en el fracaso de las
intervenciones contra la mineria ilegal en Pataz?

e PI3 iQué vacios técnico-juridicos del marco penal y sectorial impiden sancionar

eficazmente a los nuevos actores de la mineria ilegal?

10
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e Pl4 ¢{Qué causas institucionales y presunta corrupcion paralizan la respuesta estatal frente
al cohecho y la extorsion en el distrito de Pataz?

e PI5 ¢Cuadles son los limites e implicancias juridicas de catalogar las amenazas en Pataz
como crimen organizado, terrorismo o "Grupos Hostiles" (GH)?

e Pl6 ¢Cémo debilita la fluctuacién entre los estandares del DIDH y el DIH la eficacia de las
operaciones militares y policiales?

e P17 ¢{Qué reformas normativas peruanas son necesarias para adecuar el uso de la fuerza a
las amenazas transnacionales en zonas de mineria ilegal?

e PI8 ¢Como debe estructurarse un cuerpo especializado militar-policial para neutralizar las

estructuras financieras y armadas en Pataz?
1.3.2 Objetivos de investigacion:
Los objetivos de la investigacidn se dividen en 2, un objetivo general y objetivos especificos:

Objetivo general: Formular una geoestrategia politica integral que articule el empleo
operacional de las Fuerzas del Orden y la optimizacién normativa para neutralizar el crimen

organizado, erradicar la mineria ilegal y restituir el control territorial en Pataz.
Objetivos especificos:

1. OE1: Analizar la dindmica del crimen organizado y las deficiencias estructurales en el
control de la mineria ilegal en Pataz.

2. OE2:Evaluarelimpacto de lainestabilidad politica y la ambigliedad juridica en la aplicacién
del DIDH y el DIH bajo regimenes de excepcion.

3. OE3: Disefiar una propuesta politico-normativa y doctrinal para un cuerpo especializado

militar-policial capaz de enfrentar amenazas hibridas.
1.4 Metodologia

La presente investigacion adopta un enfoque cualitativo de caracter juridico-politico,
cualitativo y documental, con andlisis normativo, doctrinal y de fuentes abiertas bajo un
disefio de estudio de caso aplicado y critico centrado en la crisis de orden interno en Pataz. Su
propdsito es contrastar las estructuras formales del derecho con la realidad factica del

territorio.

11
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Asimismo, se emplea el analisis documental mediante fichas de registro y matrices de

contraste, clasificando las fuentes en:

1. Fuentes Legales: Constituciéon Politica del Peru, Cédigo Penal, decretos legislativos

sectoriales, decretos de Estado de Emergencia en Pataz y jurisprudencia vinculante.

2. Fuentes Académicas: Literatura cientifica indexada sobre seguridad nacional,

geoestrategia y economias ilicitas
Cabe mencionar que se han encontrado ciertos inconvenientes como:

1. Restricciones de acceso: Ante la opacidad burocratica y el caracter sensible de la seguridad
nacional y el crimen transnacional, se prioriza el uso de Inteligencia de Fuentes Abiertas
(OSINT) e informes periodisticos de investigacién contrastados.

2. Principio de verificabilidad: Para garantizar el rigor y la honestidad académica, se excluye
explicitamente cualquier informacidon de caracter especulativo o que no cuente con
trazabilidad y posibilidad de ser citada por terceros como, por ejemplo, los informes

legales del sector Defensa e Interior.
2. “Marco geopolitico y fenomenologico de la seguridad en

Pataz”

La actividad minera en Pataz, posee una marcada trascendencia histérica, que se extiende
desde la época prehispanica hasta la actualidad, consoliddndose como uno de los centros
auriferos mas importantes del Peru. Se tiene evidencia de que en la época prehispanica y
colonial las culturas locales explotaban el oro de manera artesanal, e incluso se senala que,
para lograr el rescate de Atahualpa, se recurrid a los yacimientos de esta zona; asimismo,
durante la Colonia, la corona establecié corregimientos especificos, ubicados en Collay, Pataz
y Cajamarquilla, para controlar la extraccion de metales preciosos, bajo la intendencia de

Truijillo.

En los siglos XIX y XX, tras la independencia, el Peru fue testigo de una ola de migrantes
europeos, principalmente espanoles y otros extranjeros, que regresaron atraidos por la
riqueza mineral. Es asi como en la década de 1920, la Northern Perd Mining Corporation
instald una planta de cianuro de 250 toneladas en el distrito de Pataz; otras empresas clave

de mediados del siglo XX fueron el Sindicato Minero Parcoy S.A. (SIMPAR) y Minera Aurifera

12
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“La Paccha”. En el afio 1977, tras informes técnicos que confirmaron la rentabilidad del
Batolito de Pataz, nacié la Compafiia Minera Poderosa, lo que marco el inicio de la "Gran
Mineria" moderna en la regién, a la que luego se sumaron Consorcio Minero Horizonte y

MARSA (Minera Aurifera Retamas S.A.). (Cuerpo de Ingenieros de Minas del Peru, 1905)

Figura 1. Mapa conceptual de la provincia de Pataz y regiones colindantes del Peru

Imagen generada mediante inteligencia artificial con Gemini, de Google, 7 de abril de 2026, a partir del indicador

(prompt): "Mapa ilustrativo de Peru con la provincia de Pataz resaltada en un circulo rojo".
https://gemini.google.com
La Libertad es considerada como la primera regién productora de oro a nivel nacional, cuya
participacion asciende al 32%, superando a Arequipa, ubicada en un segundo lugar con una
participacién del 22.9%, seguido por Cajamarca, con una participacion de 20.1%. Entre las
empresas formales, productoras de oro se encuentran: Poderosa, Horizonte y Retamas.
Aparte del oro, La Libertad es también famosa por producir carbén antracita (Observatorio de

Conflictos Mineros en el Perd [OCM], 2023).
2.1 “Geopolitica de los Recursos, geografia y contexto situacional”

Pataz se localiza en la zona andina, donde predomina la mineria de tipo filoniana o de socavén,
a diferencia de la mineria aluvial caracteristica de la selva. La ubicacidén de Pataz es estratégica
dentro del corredor minero de la region La Libertad. Se sitla en una ruta que conecta
importantes centros de extraccidon y procesamiento que se extiende desde Trujillo hacia el
este, pasando por Otuzco, Julcan, Santiago de Chuco y Huamachuco hasta llegar a Pataz. Esta
geografia le permite la explotaciéon de vetas profundas de oro. En términos de volumen,
registré una produccién estimada de 2.3 toneladas de oro ilegal/informal para el afio 2014,
situdndose como la cuarta regidon con mayor produccion de este tipo en el pais (Valdés et al.,

2019).

13
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Figura 2. Paisaje del distrito de Pataz

Imagen generada mediante inteligencia artificial con Gemini, de Google, 7 de abril de 2026, a partir del indicador

(prompt): "Fotografia del distrito de Pataz, lugar andino en un valle rodeado de montafias y nevados al fondo".
https://gemini.google.com de Pataz, Google
Sin embargo, lo que debid haber significado una fuente de abastecimiento en beneficio de los
pobladores de Pataz, y por ende del Peru, se ha transformado en un problema creciente,
fomentado por la avidez, la informalidad y la ilegalidad. Actualmente, Pataz es sinédnimo de
una compleja convivencia entre la gran mineria (tecnificada y formal) y la mineria artesanal,
que opera a menudo bajo clanes familiares, lo que ha generado la presencia constante de
conflictividad y criminalidad, debido a que el aumento internacional del precio del oro ha
traido consigo el crecimiento de la mineria ilegal. Los problemas de seguridad ciudadana se
han acrecentado, aunado a la presencia de bandas criminales que disputan el control de las

vetas y la cadena logistica (traslado y procesamiento).
2.1.1 ”"Geopolitica y potencial aurifero de Pataz”

La mineria ilegal en Pataz se viene manifestando como un fenémeno complejo que va mas alla
de una simple extracciéon de recursos, incluyendo tensiones entre sectores formales e
informales, y la presencia de organizaciones criminales. Pataz se ha venido identificado como
uno de los territorios emblematicos de la mineria no formal a la vista de todo el Peru. (Valdés

et al,, 2019).

Por ello, cuando se habla de la geopolitica de los recursos de Pataz, nos estamos refiriendo
basicamente a como la posesion geografica de un recurso natural como el oro, viene

generando disputas de poder, control territorial e impactos transnacionales.

Por otro lado, hay que tener presente que, en la ultima década, las dindmicas delictivas en

América Latina han mutado de una dependencia casi exclusiva del narcotrafico a una

14
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integracion estratégica basada en la mineria ilegal de oro, como motor financiero primordial
(Laverde Rodriguez, 2025). La conversién del oro en un "activo refugio" redefine la amenaza
a la seguridad nacional, dado que este mineral ofrece alta liquidez, valor ascendente en
contextos de incertidumbre global y una capacidad intrinseca para diluirse en circuitos

comerciales legitimos (Interpol, 2022, citado en Laverde Rodriguez, 2025).

En tal sentido existen dos factores importantes que han facilitado la interseccidn estratégica:
por un lado tenemos el alza del precio internacional del oro, el cual aumenté los margenes de
beneficio, convirtiéndolo en una actividad mds provechosa con relacién a la cocaina tanto
para Peru como para Colombia; por otro lado tenemos el impacto de la "Guerra contra las
Drogas" y programas de erradicacion y control como el "Plan Colombia", con lo cual redujeron
la rentabilidad del trafico de cocaina hacia los Estados Unidos, incentivando a las bandas
criminales a diversificarse hacia la mineria en zonas remotas de dificil vigilancia. (Global
Initiative,2016). Estos hechos han consolidado al COT, como un agente econdmico y actor con

facultades de gobernanza en territorios histdricamente desatendidos por los Estados.

La proliferacién de la mineria ilegal en Pataz, vinculada a un territorio periférico, de geografia
accidentada, y soberania limitada, en donde confluyen diversos actores, tales como empresas
formales, mineros informales y organizaciones de vigilancia social como las Rondas
Campesinas, conviven con la debilidad del Estado y la alta rentabilidad del oro, facilitando la
creacién de "zonas grises", donde son las organizaciones criminales las que asumen funciones
regulatorias, optimizando sus beneficios en perjuicio del Estado y de los peruanos.

Asimismo, tenemos al control del subsuelo y el suelo (control superficial): Mientras el Estado
otorga concesiones legales a grandes empresas (como Compaiia Minera Poderosa o
Consorcio Minero Horizonte), el control de la superficie y de los socavones abandonados o
secundarios es disputado por redes de mineria ilegal e informal. Por otro lado, tenemos la
posicion geografica estratégica: Pataz se ha vuelto geogréficamente vulnerable a la ausencia
del Estado, debido a que se encuentra en una zona de dificil acceso andino, con conexiones
viales precarias hacia la selva y la costa, lo cual facilita las rutas del contrabando de oro vy el

ingreso de insumos quimicos ilegales (mercurio y cianuro).

Asi también, debemos tener presente el valor del recurso: El oro es visto como un activo de

refugio financiero global. El aumento de su precio internacional incrementa los incentivos para
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su extraccion ilegal; por ello Pataz es, para las organizaciones criminales locales e

internacionales, sinédnimo de riqueza.

Figura 3: Foto de una mina en el distrito de Pataz

<*°f

AN

Imagen generada mediante inteligencia artificial con Gemini, de Google, 7 de abril de 2026, a partir del indicador

(prompt): "Actividad minera en el distrito de Pataz". https://gemini.google.com

2.1.2  “Transicidn estructural de la informalidad a la ilegalidad”

Entiéndase por mineria ilegal a toda explotacion de recursos minerales (conducida por
individuos, empresas o estructuras organizadas) que se ejecute al margen de las regulaciones
administrativas, técnicas, sociales y ambientales vigentes. Esta condicidn se configura de
manera automatica cuando se emplea maquinaria pesada que excede los limites técnicos
permitidos para la Mineria Artesanal y de Pequefia Escala (MAPE). En términos estrictos,
cualquier actividad extractiva desarrollada en zonas de exclusion o dreas geogréficas
prohibidas por el Estado adquiere de manera inmediata el caracter de ilegal,
independientemente de sus métodos operativos; mientras que se debe entender por mineria
informal como aquella actividad extractiva conducida por personas naturales, juridicas o
colectivos organizados que, a pesar de presentar deficiencias en el cumplimiento de los
estandares técnico-ambientales o de operar con maquinaria que excede la escala permitida
(para el MAPE), se ejecuta exclusivamente en areas permitidas por ley. El rasgo distintivo de
esta categoria frente a la ilegalidad radica en la voluntad de regularizacion, evidenciada
mediante el inicio formal de un proceso de formalizacion administrativa ante el Estado.
(Decreto Legislativo N.2 1105, 2012). En Pataz se viene registrando una convergencia de
ambas realidades, pero con un claro predominio y mutacién hacia la mineria ilegal vinculada

al COT.
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A pesar de su notable potencial mineralégico y su alta productividad a nivel nacional, Pataz ha
experimentado un severo deterioro en sus indicadores de seguridad ciudadana,
posiciondndose recientemente como una de las zonas con mayores tasas de criminalidad en
la regidon. En este territorio, la coexistencia entre la mineria formal y el sector informal ha
devenido en un escenario de alta complejidad y vulnerabilidad socio-ambiental. Esta
interaccidn se encuentra marcada por una escalada de violencia y conflictos de gran magnitud,
impulsados por la proliferacién de organizaciones criminales y redes de sicariato. Dichos
grupos delictivos buscan ejercer un control hegemodnico sobre la explotacidon minera informal,
dinamizada principalmente por la extraccién de oro y carbdn antracita. Por otro lado, hay que
tener presente que, en la ultima década, las dinamicas delictivas en América Latina han
mutado de una dependencia casi exclusiva del narcotrafico a una integracion estratégica
basada en la mineria ilegal de oro, como motor financiero primordial (Laverde Rodriguez,

2025).

La conversién del oro en un "activo refugio” redefine la amenaza a la seguridad nacional, dado
gue este mineral ofrece alta liquidez, valor ascendente en contextos de incertidumbre global
y una capacidad intrinseca para diluirse en circuitos comerciales legitimos (Interpol, 2022,
citado en Laverde Rodriguez, 2025). En tal sentido existen dos factores importantes que han
facilitado la interseccidn estratégica: por un lado tenemos el alza del precio internacional del
oro, el cual aumentd los margenes de beneficio, convirtiéndolo en una actividad mas
provechosa con relacidén a la cocaina tanto para Perd como para Colombia; por otro lado
tenemos el impacto de la "Guerra contra las Drogas" y programas de erradicacién y control
como el "Plan Colombia", con lo cual redujeron la rentabilidad del trafico de cocaina hacia los
Estados Unidos, incentivando a las bandas criminales a diversificarse hacia la mineria en zonas
remotas de dificil vigilancia. (Global Initiative,2016) Estos hechos han consolidado al COT,
como un agente econdmico y actor con facultades de gobernanza en territorios

histéricamente desatendidos por los Estados.

Respecto a la mutacidn hacia la criminalidad organizada, la ineficacia de la presencia policial y
los factores de corrupcidn institucional han concurrido en la erosidon del monopolio estatal de
la fuerza en Pataz. Ello ha propiciado la consolidaciéon de zonas de impunidad donde impera

un ordenamiento factico basado en la violencia, caracterizado por el uso sistematico de
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armamento coercitivo para el aseguramiento y dominio de los yacimientos mineros (Sociedad

Peruana de Derecho Ambiental, s.f.).

Figura 4: Distrito de Pataz-Vista de un Socavon

— N

Imagen generada mediante inteligehcia artificial con Ge.mini, de Google, 7-de abril de 2026, a partir del indicador

(prompt): "Imagen de un socavon". https://gemini.google.com

Ante lo que sucede en Pataz, podemos decir que es una primera capa de erosion de la
legitimidad del Estado, hay un “secuestro colectivo”. Las organizaciones criminales vienen
demostrando tener no sélo logistica sino también capacidad humana para lograr el control

armado sobre un territorio.
2.2 “Diagnostico fenomenoldgico de la mineria en Pataz”

Como bien se ha sefialado, es importante considerar la diferencia entre la mineria informal
(en proceso de formalizacién) y la mineria ilegal (vinculada a mafias). Teniendo presente que
la mineria artesanal del oro es el principal motor econdmico y de empleo de la zona, muchas

bases ronderas estdn compuestas por los propios mineros o sus familias. (Cervilla, 2025).

La configuracidn actual de la MAPE en el territorio peruano responde a un entramado de
factores que va mas alla de la mera obtenciéon de recursos. Este escenario se ha consolidado
debido a la debilidad de las instituciones estatales, las falencias metodolégicas de los
programas de formalizacidén publica durante las ultimas dos décadas y el estimulo financiero
provocado por la cotizacion historica del oro, cuyo valor ha superado el umbral de los 2,380
USD por onza (London Bullion Market Association, 2024). Lejos de representar una actividad
econdmica marginal, la MAPE opera hoy como un amortiguador social frente al desempleo y
la pobreza en el campo, donde la informalidad laboral golpea al 94.2% de la poblacion
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2023), funcionando simultdaneamente como
un foco de vulnerabilidad de seguridad interna ante la falta de supervision efectiva.

18


https://gemini.google.com/

Angelita Del Rosario Huapaya Rueda
Titulo del Trabajo Fin de Estudios

En términos metodoldgicos, la legislacidon peruana fragmenta las responsabilidades

gubernamentales segln la envergadura de la operacion:

1. Gran y Mediana Mineria: Reguladas bajo la competencia centralizada de la Direccidn
General de Mineria (DGM) del Ministerio de Energia y Minas (Minem) y bajo la tutela
ambiental del OEFA.

2. MAPE: Delegadas por descentralizacién a los Gobiernos Regionales por medio de las
Direcciones Regionales de Energia y Minas (DREMs). No obstante, estas dependencias
regionales operan bajo una asimetria presupuestaria y técnica severa, lo que neutraliza su

capacidad real de fiscalizacién en el terreno (Defensoria del Pueblo, 2022).

|”

2.2.1 “Modelos de explotacién y relaciones con el sector forma

El terreno minero en Pataz ha ido evolucionando con el tiempo a través de modelos de
convivencia y acuerdos particulares, como, por ejemplo, los llamados “Acuerdos de
Explotacion”: Con estos acuerdos, los mineros informales logran establecer pactos con
empresas formales para explotar partes de una concesion. En este esquema el minero es
quien asume los riesgos y pasivos laborales, mientras que el mineral extraido debe venderse
exclusivamente a la empresa titular a un precio pre-acordado entre las partes. (Ministerio de

Energia y Minas, 2002).

El esquema de coexistencia minera en Pataz experimentd una severa crisis operativa y
demografica a raiz del cese de operaciones de la unidad Quiruvilca/Huamachuco. El flujo
migratorio de trabajadores desocupados hacia los yacimientos de Pataz agudizé la disputa
territorial por el acceso a los socavones y los recursos locales. Aunque la Compaiiia Minera
Poderosa implementd una estrategia pionera en 2012 al formalizar contratos con los sectores
artesanales para integrarlos a su cadena productiva, este sistema de gobernanza privada
muestra hoy un desgaste critico. Este estancamiento responde, por un lado, a la resistencia
de diversos titulares a firmar acuerdos —sustentada en derechos preexistentes o fines
especulativos— vy, por otro, a la presion de los mineros para comercializar libremente el
mineral y aprovechar los picos histdricos en la cotizacidén del oro. En consecuencia, la pérdida
de confianza mutua ha erosionado el marco contractual, propiciando un escenario donde la
coaccién y la intervencion de actores externos armados desplazan a los mecanismos formales

de negociacién (Vera, 2024).
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2.2.2 “Rondas campesinas frente a los riesgos de cooptacién econédmica”

Por su parte las Rondas Campesinas (RC) se han constituido como organizaciones comunitarias
de seguridad vy justicia que nacieron en el ambito rural del Perd y reconocidas
constitucionalmente. 2 Surgieron formalmente a mediados de la década de 1970 en la region
de Cajamarca (en Chota) y, con el tiempo, se extendieron por gran parte de la sierra y selva
peruana. Estas RC las conforman los propios pobladores, comuneros y agricultores de las
zonas rurales. Ahi donde falta presencia del Estado, como comisarias, jueces u otras
autoridades en sus localidades, los pobladores decidieron organizarse de forma voluntaria y

democratica. Por afios, su rol ha sido estratégico:

1. Han combatido el abigeato: Buscaron frenar el robo de ganado (abigeato) y de cosechas,
un delito que arruinaba econdmicamente a las familias campesinas ante la total
indiferencia de las autoridades locales.

2. Han luchado por la pacificaciéon y defensa (afios 80 y 90): Durante la época del Conflicto
Armado No Internacional (CANI), en el Peru, tuvieron un papel crucial en la defensa de sus
comunidades frente a las incursiones de los grupos terroristas, como Sendero Luminoso y
el MRTA. En algunas zonas se les denominé también “Comités de Defensa Civil”, y el
Estado termind dandoles armamento basico para autodefensa.

3. Han luchado por la Justicia Comunal: En el transcurso de los tiempos han asumido la
resolucidn de conflictos internos. En lugar de desplazarse varios kildmetros a una ciudad
para alcanzar un juicio costoso y en un idioma que muchas veces no dominaban, los
campesinos acudian a la ronda. Las RC resolvian disputas de tierras, problemas familiares,
robos menores y linderos mediante asambleas orientadas a la conciliacién y la reparacién
del dafio.

4. Han desarrollado localidades: En la actualidad coordinan obras comunales, fiscalizan a las
autoridades locales para evitar la corrupcién y protegen el medio ambiente en sus

territorios. Los miembros de la RC se turnan para cumplir con las tareas de vigilancia, y los

2 Articulo 149.- Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial de conformidad con el
derecho consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la persona. La ley establece las
formas de coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demds instancias del
Poder Judicial.
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dirigentes son elegidos en asambleas publicas por la propia poblacién. (Congreso de la

Republica, 2003).

En Pataz acontece que las RC vienen desempefiando un doble papel, es decir, por un lado,
actuan como aliados de la seguridad frente a las mafias (oposicion a las ampliaciones de
grandes mineras formales) mientras que, por otro lado, ciertos sectores de la organizacién
sufren un proceso de cooptacion y clientelismo econdmico por parte de la mineria informal
(tolerancia e incluso participan activamente en la mineria artesanal e informal). Por ello hay
una especie de “contradiccidon social”, actuando las RC de forma contraria a su creacion,
debido a que tienen un interés particular en la mineria informal porque sostiene la economia

familiar de sus miembros, lo cual se fortalece ante la inactividad del Estado.

Actualmente las RC legitimas han marchado de forma pacifica exigiendo la expulsién de
delincuentes extranjeros y nacionales y vienen coordinando con el Estado en defensa de la
comunidad; asimismo, operan junto al Comando Unificado de Pataz (Fuerzas Armadas vy
Policia Nacional) aportando control territorial para ubicar caletas de armas, explosivos y
capturar a miembros de organizaciones como "Los Malditos de Pataz" o "La Gran Alianza".

(Infobae Peru, 2025).

Ello conlleva a que las RC asuman un rol de escudo politico y social de la economia del oro.
Incluso han llegado a paralizar y bloquear accesos provinciales en rechazo a las politicas
gubernamentales de erradicacion minera como el Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO), argumentando que el Estado criminaliza la subsistencia local. Asimismo, algunas
facciones ronderas han sido instrumentalizadas o cooptadas por "parqueros" (ladrones de

mineral) o mafias locales para dar "seguridad y justicia comunal” ficticia a operaciones ilicitas.
2.3 “El Crimen Organizado como actor hegemaonico y costos colaterales”

Las economias provenientes de la criminalidad en el Perd evidencian una transicidon
estratégica en donde el oro es visto como un vector principal de rentabilidad y blanqueo
desplazando incluso al narcotrafico. Ante ello, las organizaciones transnacionales han
internalizado los riesgos legales como costos operativos, aprovechando un mercado
de comodidades de alta liquidez y baja exposicién punitiva. Ante tal evidente realidad, el
marco legal peruano ha tenido que enfrentar el desafio de desarticular una estructura robusta

gue desafia a la soberania estatal en su rol de proteger y dar seguridad a la poblacién,
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mediante los medios tradicionales. Las consecuencias ante ello son multidimensionales: el

impacto ambiental, la crisis de Salud Publica y sobre todo la seguridad.

Lo que actualmente acontece en Pataz no constituye un fendmeno de criminalidad aislada, es
mas bien el epicentro de una reconfiguracion estructural de economias ilicitas en dicha zona.
Como se ha mencionado, el oro viene desplazando al narcotrafico en términos de rentabilidad
y seguridad operativa para las organizaciones criminales. Dicha transformacién responde a
una estrategia denominada multi-commodity, en donde el oro es valorado por su alta liquidez
y una exposicion represiva mucho menor en comparacion con el trafico de cocaina (Laverde

Rodriguez, 2025).

Como sostiene Vera Miller, lo que acontece en Pataz, calza en la definicidn de delincuencia
organizada transnacional, como lo estipula la Convenciéon de Palermo, porque existen grupos
delictivos organizados (facciones del Tren de Aragua, los Pulpos entre otras redes criminales
locales e internacionales), las cuales poseen una divisién de trabajo nitida y jerarquica (tienen
brazos operativos o extractor; tacticos-sicarios; y logisticos-financiero, encargados de desvié

de insumos quimicos, explosivos y blanqueamiento de dinero). Es Transnacional debido a que:

1. Muchos de los mandos estratégicos que coordinan la violencia y la extorsiéon en los
socavones de Pataz operan o reciben las ganancias en cuentas extranjeras o redirigen los
fondos hacia redes criminales con matrices fuera del Peru.

2. El poder de fuego de estas organizaciones se sostiene mediante el trafico ilegal de armas
de largo alcance y explosivos (anfo, dinamita, cordén detonante) que muchas veces
ingresan de contrabando cruzando las fronteras con paises vecinos.

3. El oro extraido en Pataz no se consume localmente, sino que se traslada mediante
fachadas a plantas de beneficio, se falsifican documentos de origen (origen licito ficticio)
y se exporta a refinerias internacionales en Europa, Estados Unidos o Asia. Es una
economia ilegal hibrida, que actuando como motor econdmico que arrastra y financia

otros delitos graves como: trata de personas, tréfico ilicito de migrantes y de armas.(2024)

El COT ha dejado de operar en una estructura externa o lejana, y ha pasado a convertirse en
un actor hegemédnico que asume funciones de gobernanza y control en los territorios
extractivos. Bajo el paraguas de una "racionalidad empresarial criminal", sus tentdculos
actuan con eficiencia, tan igual como lo hacen las corporaciones multinacionales, optimizando

sus operaciones mediante la captura institucional y la infiltracién en el aparato estatal.
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Asimismo, para asegurar que el oro "sucio" ingrese a los mercados globales, el COT emplea
tacticas sofisticadas como la triangulacion de exportaciones y el uso de certificaciones
fraudulentas, lo que inutiliza las tacticas tradicionales de interdiccién de su procedencia.

(Laverde Rodriguez, 2025).
2.3.1 “Cooperacion entre redes criminales e impacto regional en Pataz”

Todo indica que las bandas organizadas buscan controlar gran parte de la actividad minera
tanto formal como informal, y en muchos casos, buscando alianzas con grupos de mineros
mas fuertes, como el Tren de Aragua y otras organizaciones que provienen de Trujillo, Lima y
Callao. Existen también denuncias en temas de presunta corrupcion dentro de la propia Policia
Nacional (PNP) quienes, al parecer, integrarian mafias que operan en la regién, junto con
algunos politicos también de la region. Lo cierto es que Pataz vive escenarios de extrema
violencia y explotacidn de todo tipo, incluido la trata de personas y explotaciéon sexual, trabajo

infantil; todo ello aunado a los gravisimos impactos ambientales. (OCM, 2023)
Podemos sintetizar lo dicho en si siguiente cuadro:

Tabla 1. Conceptos relacionados a la gobernanza criminal

Caracteristica Gobernanza Estatal Gobernanza Criminal (COT)
Soberania |Monopolio legitimo de laSoberania compartida o suplantada en zonas
fuerza. periféricas
Regulacion |Marcos legales, titulos|Ordenes  sociales  paralelos, contratos
mineros y fiscalizacién|informales y extorsién ("vacunas"
ambiental.

Objetivo  |Bienestar general y desarrollo|Maximizacién de rentas y resiliencia ante la
nacional. represion institucional

Estructura |Instituciones democraticas y|Racionalidad empresarial adaptativa y redes
burocracia. de lavado.

Elaboracidn basada en Laverde Rodriguez (2025).

Por su parte, segun lo sefiala la Global Initiative, la rentabilidad de este modelo es superior a
otras economiasilicitas; el valor de las exportaciones de oro ilegal ha superado al de la cocaina,
por ello la infiltracidon en los sectores productivos permite que las rentas provenientes del
narcotrafico puedan blanquearse por medio de la mineria artesanal, con lo cual se asegura un

flujo constante de capital hacia las estructuras criminales (Global Initiative, 2016).

Es asi como, el CO ha adoptado un modelo empresarial basado en la cadena productiva y el

outsourcing, funcionando de manera "neuronal" en lugar de piramidal. Este cambio se debe
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a la informalidad y a una reconfiguracién de los modelos criminales que buscan activos con
menor exposicion represiva y mayor funcionalidad para la legalizacidn de capitales (ONUDC,

2025, citado en Laverde Rodriguez 202).

Cabe afirmar que la conversiéon del oro en un "activo refugio" redefine la amenaza a la
seguridad nacional, debido a que este mineral ofrece alta liquidez, valor ascendente en
contextos de incertidumbre global y una capacidad intrinseca para diluirse en circuitos
comerciales legitimos (Interpol, 2022, citado en Laverde Rodriguez, 2025). Este poder
hegemodnico se sustenta en una red de cooperacion transfronteriza indispensable para la

estabilidad de la cadena de valor.

Las redes criminales o redes de interconexién han propiciado su interconectividad en la
cuenca amazénica, para lograr transformar un fendmeno de informalidad local hacia una
realidad de alcance regional. Las fronteras actian como catalizadores de una "dependencia
patoldgica de recursos", donde diversos grupos criminales con distintas nacionalidades

cooperan entre si con logistica, transporte y blanqueo de activos (Laverde Rodriguez, 2025).

Segln datos de la Global Initiative against Transnational Organized Crime (2016) y la Revista
Cientifica General José Maria Cdrdova (2025), el 28% del oro exportado por el Peru es de
origen ilegal. Esta cifra, aunque alarmante, posiciona al Perd en una situacién particular frente
a sus vecinos regionales: Ecuador presenta un 77%, Colombia un 80% y Venezuela niveles
criticos entre el 80% y 90%. No obstante, la magnitud econdmica en el Peru es devastadora:
entre 2011y 2020, aproximadamente $7,000 millones de los $14,164 millones detectados en
transacciones sospechosas de lavado de activos estuvieron vinculados directamente a la

mineria ilegal.

Las Organizaciones criminales han tomado infraestructuras criticas en estas zonas.
El Comando Vermelho (CV)y el Primeiro Comando da Capital (PCC) controlan pistas de
aterrizaje clandestinas y sistemas de transporte aéreo en las fronteras amazdnicas para
integrar la mineria ilegal con el trafico de armas y estupefacientes. Asimismo, se ha reportado
una interrelacion entre los esquemas delictivos del narcotrafico y la mineria ilegal,
compartiendo logistica para el trafico de insumos (mercurio (Hg), explosivos y productos (oro).
En el norte del pais, se han detectado "vasos comunicantes" donde la logistica criminal se

comparte entre fronteras (Laverde Rodriguez, 2025).
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Con esta estrategia, pretenden garantizar que el mineral extraido ilegalmente en un pais
pueda ser "legalizado" mediante el comercio en otro pais, antes de su exportacién final,
consolidando con ello una ocupacién fisica violenta de los territorios estratégicos, es decir,
estamos ante un evidente lavado de activos, en donde las redes criminales utilizan empresas
de fachada para exportar oro a refinerias internacionales (como en EE. UU. y Suiza), moviendo

montos que superan al narcotrafico (Laverde Rodriguez, 2025).

Es preciso resaltar que tanto el CO o COT coexisten en Pataz, constituyéndose en un riesgo y
una amenaza real e inminente en toda la provincia de Pataz, por ello se hace referencia a

ambos tipos de organizaciones indistintamente.
2.3.2 "Control territorial, sicariato y configuracion de “Zonas Grises”

La presencia de la mineria ilegal en Pataz ha significado la existencia de una transicidn de la
soberania estatal a una ausencia de soberania funcional. El Estado de derecho es suplantado
por una institucionalidad paralela donde la legalidad es instrumentalizada para el beneficio de
estructuras criminales. Este hecho genera un vacié de poder que es tomado por actores no

estatales, llegando a consolidar espacios de gobernanza criminal.

La rentabilidad del COT se ha basado principalmente en el control de territorios alejados de la
vigilancia gubernamental. Seglin evidencias empiricas, la cobertura forestal es el principal
factor para la proliferacidén de la mineria ilegal, siendo una infraestructura natural que facilita
la impunidad y dificulta el acceso estatal. En dichos espacios de soberania limitada, el uso de
la fuerza armada vy el sicariato no operan Unicamente como castigo, sino como el mecanismo
de regulacion econdmica que garantiza el cumplimiento de los érdenes sociales impuestos por

el crimen (Laverde Rodriguez, 2025).
Dentro de las economias ilicitas tenemos:

1. Explotacién y Trata de Personas: A nivel regional, la mineria ilegal genera entornos de
extrema vulnerabilidad. Asi, por ejemplo, en el Sur de Bolivar, Colombia, se documento
que 1,500 trabajadores operaban en una mina vinculada a la esposa de un ex-lider de las
AUC, bajo un régimen donde no se les permitia abandonar la zona sin escolta narco-
paramilitar. Estos contextos propician casos sistematicos de explotacion laboral, sexual y

de menores.
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2. Desplazamiento Forzado: En Colombia, el 87% de los desplazados forzados provienen de
municipios con presencia activa de mineria ilegal, evidenciando que la lucha por el control
aurifero es un motor de desarticulacion comunitaria (Global Initiative Against
Transnational Organized Crime [GI-TOC], 2016).

3. Violenciay Atentados: En el caso peruano, la situacion en Pataz ilustra la respuesta estatal
y sus mutaciones. Inicialmente, el Decreto Supremo (DS) N2 018-2024-PCM otorgod el
control del orden interno a las Fuerzas Armadas (FF.AA.) debido a atentados contra
instalaciones estratégicas. Este ajuste refleja la complejidad de enfrentar organizaciones
criminales que disputan directamente la autoridad del Estado.

4. Sicariato y Guardaespaldas: El empleo de sicarios para defender los socavones o saldar
cuentas se ha convertido también en una practica muy comun en zonas de mineria no
formal.

5. Negocios Colaterales: El control territorial permite el florecimiento de economias ilicitas
conexas, tales como el Contrabando, como el Trafico de Hg, cianuro y combustible; la trata
de Personas como la explotacidn sexual y laboral en "prostibares" que proliferan alrededor
de los campamentos y la corrupcidn, con la captura de autoridades locales para permitir

el libre transito de insumos quimicos y mineral ilegal (Laverde Rodriguez, 2025).

Las organizaciones criminales actuales poseen capacidades tacticas para ejecutar ataques
deliberados contra activos criticos, buscando garantizar la continuidad de la cadena de valor
del oro ilicito. En este punto cabe sefialar lo acontecido en la madrugada del sabado 2 de
diciembre en un socavdn de la minera Poderosa, donde fueron asesinadas 10 personas; segun
informes periodisticos, los propios mineros informales contrataban delincuentes, para su
seguridad o también para ‘resolver’ disputas entre ellos por el control de concesiones y

labores mineras, tal y como viene ocurriendo en otras zonas del pais. (OCM, 2023)

Asimismo, conforme a lo reportado por el diario “El Comercio”, a pesar de la presencia militar
y policial, entre abril y julio del presente afio, se sigue presentando un panorama de
inestabilidad y peligrosidad: persisten los ataques de hostigamiento contra el personal de
seguridad privada de las empresas formales, como minera La Poderosa; extorciones a
autoridades como al alcalde de la provincia de Pataz, quien hizo la denuncia publica ante las

autoridades y medios de comunicacidn, sefialando al grupo delincuencial “Los Pulpos”, como
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autores del delito; y se ha incautado arsenal de Guerra tras un enfrentamiento con las fuerzas

del orden; entre otros (2026).

Por su parte, la denominada “zona gris” parece haber surgido a inicios de la década de los
noventa del siglo XX. Para Moreau Defarges, la naturaleza de la zona gris radica en ser aquellos
"espacios geograficos donde no impera la ley de ningln Estado; escenarios de crisis difusas y

durables" (2005, como se citd en Torres Buelvas, 2019).

Asimismo, Bello Arellano sefiala en un articulo de 1993, que el politélogo Peter Lupsha utilizé
el concepto de “grey drea phenomenon”, para denominar regiones o areas urbanas que han
dejado de estar bajo el control de un Estado porque han pasado a ser controladas por una
organizacién politica o criminal, o politica y criminal (2012, como se cité en Torres Buelvas,

2019).

En tal sentido, la denominada “zona gris” se define como aquel espacio caracterizado por una
difusa linea de demarcacién entre la institucionalidad y la ilegalidad, asi como entre las
conductas permitidas y las proscritas por el ordenamiento juridico. En estas areas, el Estado
experimenta una erosién de su monopolio legitimo sobre el uso de la fuerza, de modo que el
imperio de la ley es desplazado por la voluntad discrecional de actores hibridos que despliegan

estrategias asimétricas

Lejos de interpretarse como una ausencia absoluta de autoridad, este escenario representa
un fendmeno de sustitucion funcional, donde la gobernabilidad es disputada por redes
criminales complejas que fusionan la delincuencia organizada transnacional, la mineria ilegal
a escala asociativa y la corrupcién publica. Bajo esta premisa, Pataz se configura como un
enclave o ecosistema critico donde confluyen la criminalidad multidimensional y la fragilidad
del control estatal. En consecuencia, la capacidad de adaptacidon y evasion tactica de los
agentes de la mineria ilegal refleja una notable flexibilidad operativa frente a la rigidez
burocratica del Estado, institucionalizando areas de exclusion legal donde la impunidad opera

como la norma de facto.
2.3.3 “Costos colaterales: salud publica, impacto ambiental y afectacion agraria”

Las politicas de seguridad publica implementadas por el Estado intentan mitigar el impacto de
las economias ilegales sobre las comunidades vulnerables. No obstante, en la region de La

Libertad, el fendmeno trasciende el ambito del orden interno para consolidarse como una
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crisis de gobernanza estructural. En este territorio, las organizaciones criminales han
instrumentalizado la violencia extrema y la explotacion aurifera no solo con fines econémicos,
sino como un mecanismo de coaccidn social que erosiona la soberania estatal y desplaza de

forma sistematica la institucionalidad vigente.

La mineria ilegal no solo debe interpretarse o verse como ilegalidad, también se debe enfocar
como un crimen ambiental y enfocarse en la crisis que significa para la seguridad del ser
humano como tal, debido a que compromete la supervivencia biolégica de las comunidades,
fracturado con ello el tejido social, siendo ello un riesgo permanente. En ese sentido, se debe
priorizar el costo humano de manera imperativa, para dimensionar el dafo social, el cual se

profundiza ante la ausencia de mecanismos de reparacion.

En cuanto a la crisis sanitaria y bioacumulacion: es crucial sefialar que el uso extensivo de Hg
es una amenaza insidiosa para la salud publica regional. Segun Pefates-Herndndez, hay
estudios recientes que confirman concentraciones criticas de metilmercurio en ciertas
especies de peces de alto consumo, lo cual advierte la existencia de vectores de intoxicacién
masiva. El MeHg es la forma mds tdéxica del metal y constituye al menos el 90% del Hg total en
el tejido muscular ictioldgico; con lo cual, la bioacumulacidn en la cadena tréfica compromete
la seguridad alimentaria de las poblaciones riberenas. Los dafios neuroldgicos y fisiolégicos
resultantes representan una "amenaza de seguridad en camara lenta" que afectara el capital

humano regional por décadas. (2023)

Alteracion del equilibrio econémico tradicional y desplazamiento de la agricultura:
Actualmente, la mineria desplaza actividades sostenibles como la agricultura. En Pataz, una
provincia histéricamente ligada a la agricultura de subsistencia y ganaderia menor en la sierra
de La Libertad, el boom de la mineria (tanto formal de gran escala como la MAPE, informal e
ilegal) ha canibalizado la economia local. Las investigaciones locales demuestran que los
ingresos desproporcionados de la mineria aurifera provocan que la mano de obra local
abandone la agricultura tradicional. Esto genera una dependencia absoluta del mineral.
Asimismo, el costo de vida en Pataz como Parcoy o Buldibuyo (distritos de la provincia de
Pataz) se eleva drasticamente, haciendo que las actividades agricolas dejen de ser rentables
debido al encarecimiento de los insumos y de la mano de obra. En su estudio sobre el distrito

de Parcoy, Narvaez identificd que el 50.3% de la poblacidn percibe una clara disminucion de
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ingresos sostenibles, distorsidn de precios y una dependencia crénica de actividades ilicitas o

no reguladas, debilitando los medios tradicionales de subsistencia. (2024).

Asimismo, Manrique y Sanborn explican de manera general para el Perd como la expansién
minera territorial desarticula las economias agrarias colindantes a través de choques de

precios y disputas por recursos criticos. (2021)

Como bien lo sefiala Ubilla Marifios & Villar Boza, se ha podido encontrar en Pataz,
contaminacién quimica critica (Hg y Cianuro), debido a que las plantas de beneficio ilegales
("quimbas") utilizan de forma indiscriminada Hg y cianuro para lograr separar el oro de laroca
madre. Los relaves quimicos sin tratamiento son vertidos directamente a las quebradas que

alimentan los rios de la cuenca del Rio Maranoén.

Figura 5: Evidencia de contaminacion fluvial y acumulacion de residuos en orillas de rios

Cultural Survival. (s.f.). Evidencia de contaminacién fluvial y acumulacion de residuos en orillas de rios [Fotografia].

https://www.culturalsurvival.org

Asi también, existe una afectacidn a las fuentes de agua y cabeceras de cuenca, debido a que
las operaciones ilegales intervienen lagunas andinas, bofedales (humedales altoandinos) y rios
subterraneos. Todo ello altera el ciclo hidroldégico local de manera permanente, reduciendo la
disponibilidad de agua limpia para el consumo humano y las actividades agropecuarias rio

abajo.

De igual forma, es importante sefialar la inestabilidad fisica del suelo y pasivos ambientales,
debido a la excavacién de socavones artesanales y chimeneas sin ningun tipo de cuidado o
planos de ingenieria, ni estudios de geotecnia, lo que trae consigo el debilitamiento de los

cerros. Todo ello provoca deslizamientos de tierra, erosion severa del suelo andino y la
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acumulacién de desmontes con metales pesados expuestos a la intemperie, lo que genera

drenaje acido de roca. (2025).

Como se puede advertir, el impacto ambiental derivado de la actividad extractiva sin
fiscalizacidn constituye una problematica critica en la regidn. La persistencia de esta actividad,
desprovista de regulaciones técnicas y ambientales y motivada exclusivamente por el rédito
econdmico individual, devela una profunda incomprensidn de sus repercusiones estructurales

a largo plazo.

En cuanto a la Salud Publica® se han creado normas que establecen medidas de control y
fiscalizacién en la distribucidn, transporte y comercializacién de Insumos Quimicos (Hg y
cianuro de sodio), asi como de maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la mineria
ilegal, asi como del producto minero obtenido en dicha actividad. El Estado, mediante dichas
normas, ha demostrado que es consciente de que la actividad minera ilegal y sin supervision,
implica un riesgo catastrofico para la salud de las poblaciones rurales que consumen agua rio
abajo, lo cual se encuentra directamente relacionado con el Art. 304 del Cédigo Penal, sobre
salud ambiental (delito de contaminaciéon ambiental ligado a la salud publica). Esto sucede
cuando las "quimbas" o plantas de beneficio ilegales liberan relaves cianurados que alteran la
calidad del agua por encima de los LMP o ECA, se activa la protecciéon penal de la salud

ambiental, considerada una precondicién bioldgica para la vida humana.

Asimismo, se han establecido * ciertas medidas para fortalecer la fiscalizacién ambiental como
mecanismo de lucha contra la mineria ilegal, como por ejemplo el REINFO. Ante ello podemos
sefialar que la sola inscripciéon en el REINFO no exime al operador del cumplimiento de
obligaciones ambientales basicas y, de constatarse daios irreversibles o contaminacién de
fuentes hidricas (como las quebradas que van al rio Marafiodn), se pierde la condicidon de

informal y pasa a la categoria de ilegal.

3 Decreto Legislativo N2 1103, establece medidas de control y fiscalizacion en la distribucién, transporte y
comercializacion de Insumos Quimicos como el mercurio y el cianuro de sodio (sustancias criticas en la mineria
de socavdn de Pataz) que puedan ser utilizados en la Mineria llegal y al Decreto legislativo N2 1107 que establece
medidas de control y fiscalizacién en la distribucidn, transporte y comercializacion de maquinarias y equipos que
puedan ser utilizados en la mineria ilegal asi como del producto minero obtenido en dicha actividad

4 Decreto Legislativo N.2 1101, establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacién ambiental como
mecanismo de lucha contra la mineria ilegal, fortaleciendo las competencias del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) y los Gobiernos Regionales (a través de la DREMH La Libertad).

30



Angelita Del Rosario Huapaya Rueda
Titulo del Trabajo Fin de Estudios

En cuanto al impacto ambiental®: existe una norma cuyo objeto es, declarar necesidad publica,
interés nacional y de ejecucidn prioritaria las acciones de interdiccién relacionadas con la
mineria ilegal, con la finalidad de garantizar la salud de la poblacion, la conservacion del
patrimonio natural y de los ecosistemas fragiles, la recaudacion tributaria y el desarrollo de

actividades econdmicas sostenibles.

Asi también se han creado delitos © contra la mineria ilegal, con el fin de castigar a quienes
realicen exploracién o extraccion sin autorizacién administrativa y que producto de esta
actividad se cause o pueda causar un perjuicio, alteracién o dafio al ambiente o sus
componentes. Este tipo penal es de peligro abstracto/concreto, lo que significa que basta
probar el riesgo inminente de contaminacién de suelos o desbosque andino para configurar

el delito.
2.4 “Ordenamiento Interno y respuesta estatal-Estados de Emergencia”

En este escenario, resulta imperativo analizar la eficacia de la estrategia politico-criminal del
Estado peruano frente al avance de la mineria ilegal y sus dindmicas delictivas asociadas en
Pataz. Historicamente, el disefio de estas politicas publicas de seguridad ha operado bajo un
enfoque reactivo y homogeneizador, pretendiendo ser una solucién omnicomprensiva para
diversas regiones del pais afectadas por fendmenos criminales multidimensionales, tales
como la extorsion y el sicariato. No obstante, la evidencia empirica demuestra no sélo la
ineficacia de dichas medidas para mitigar el problema estructural, sino que, al conjugarse con
la persistente inestabilidad politica y la corrupcion institucional, se ha profundizado la erosién
de la legitimidad democratica. Este panorama ha debilitado sistematicamente la confianza

ciudadana hacia las instituciones gubernamentales y la clase politica gobernante.

5> Decreto Legislativo N2 1100, que regula la interdiccién de la mineria ilegal en toda la Republica.

6 Cadigo Penal, articulos 307-A, 307-B y modificaciones decretadas por Decreto Legislativo N°1695, tipifican los
Delitos de Mineria llegal, castigando con pena privativa de la libertad (de 4 a 8 afios, con agravantes de hasta 12
afos si financia al crimen organizado) a quienes realicen exploracién o extraccion sin autorizacion administrativa
"que cause o pueda causar perjuicio, alteracion o dafo al ambiente o sus componentes".
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2.4.1 “Tipificacion y limites del marco de persecucion penal”

El Decreto Legislativo N.2 1102 (DL 1102), Cédigo Penal Peruano: El DL N.2 1102 de fecha 29
de febrero del 2012, incorpora al Cédigo Penal Peruano, los delitos relacionados con la mineria
ilegal. Con esta norma se busca atacar la logistica criminal mas alla de la extraccidn de veta.
Sin embargo, su eficacia, junto al Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria,
aprobado por DS N2 014-92-EM, ha sido neutralizada por una captura institucional
descentralizada. La norma tiene como propdsito elevar los costos de transporte y
financiamiento, pero la flexibilidad de las redes criminales permite que el mineral
"contaminado" se infiltre en los mercados formales antes de que el sistema de justicia logre

reaccionar.

Desde la teoria de la eleccidn racional de Becker, el share_illegal se mantiene elevado porque
la utilidad esperada del crimen es sustancialmente superior al riesgo percibido. Con un precio
internacional del oro creciente, las organizaciones criminales operan bajo una légica de
maximizacion de beneficios, donde la baja probabilidad de enforcement efectivo y la presunta
corrupcién sistémica a su favor, hacen que la sancién penal sea percibida como insuficiente,

con lo cual el riesgo es concebido como aceptable (1968).

Esta rigidez punitiva contrastada con la complejidad administrativa del proceso de
formalizacion, crean un escenario de "soberania compartida" donde el Estado regula el

procedimiento en el papel, pero el crimen organizado controla el territorio.
2.4.2 “Registro de formalizacidn de la minera integral (REINFO) y sus debilidades”

El marco juridico para la formalizacién minera integral de los sectores del MAPE en el Perd, se

realiza a través del REINFO. Bajo la competencia del Ministerio de Energia y Minas (MINEM),

este registro se estructuré originalmente como un catdlogo de naturaleza perentoria y

extraordinaria. Su arquitectura de politicas publicas se articula a partir de los siguientes

lineamientos rectores:

1. Trénsito Hacia la Regularizacion Integral: La incorporacidn a este padrén situa al operador
minero en un estatus de adecuacién progresiva que abarca los ambitos técnico, impositivo
y ecoldgico. Este procedimiento exige, de manera obligatoria, el disefio y la aprobacion del

Instrumento de Gestidn Ambiental para la Formalizacién Minera.
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Inmunidad de Persecucion Penal Punitiva: La principal ventaja juridica que ofrece este
mecanismo radica en la suspensién temporal de la accion punitiva del Estado. Mientras el
administrado conserve la condicién de "Vigente", se paraliza de facto la tipificacion
contenida en el articulo 307-A del Cdédigo Penal peruano, relativo al delito de mineria
ilegal. Por consiguiente, los drganos jurisdiccionales y las fuerzas del orden quedan
inhibidos de iniciar procesos criminales por actividades extractivas, operando como una
garantia procesal de transitoriedad durante el iter administrativo. (Decreto Legislativo N2

1293, 2016).

Sin embargo, pese a espiritu formalizador de la norma, el REINFO ha sufrido una

desnaturalizacion funcional. En la region de La Libertad, este registro ha transitado de ser una

herramienta de ordenamiento a un vector que profundiza la vulnerabilidad del orden interno

debido a los siguientes factores:

1.

Instrumentalizacién Operativa y Convalidacion del Flujo Aurifero llicito: Las organizaciones
criminales han asimilado el REINFO como una cobertura de legalidad factica. Utilizando
registros vigentes propios o mediante la coaccidn de titulares de concesiones, las redes
delictivas logran introducir el mineral extraido de manera ilicita en la cadena de valor
formal. Este procedimiento facilita el transporte y procesamiento del oro en las plantas de
beneficio ("quimbas"), consolidando un fendémeno de blanqueo de activos antes de que

los mecanismos de fiscalizacion del Estado puedan rastrear el origen del recurso.

Institucionalizacién de la Excepcionalidad mediante Prérrogas Legislativas: Lo que
originalmente fue disefiado como un régimen perentorio ha devenido en un estado de
provisionalidad permanente debido a sucesivas ampliaciones de los plazos legales por
parte del Legislativo. Esta dilacidn sistematica ha generado un desincentivo estructural
para la formalizacién definitiva; los operadores mineros optan por permanecer
indefinidamente en la condicidn de "sujetos en proceso" para salvaguardar los beneficios
de la inmunidad penal, eludiendo la consolidacién de acuerdos formales con los titulares

de las concesiones mineras.

Asimetria de Fiscalizaciéon y Vacio Comprobatorio Regional: La brecha existente entre las
inscripciones en estado "Vigente" y aquellas catalogadas como "Suspendido" evidencia la
incapacidad logistica de las entidades competentes. Las Gerencias Regionales de Energia

y Minas carecen de la capacidad presupuestaria y del capital humano necesarios para
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auditar las actividades de campo. Esta limitacidon impide constatar si las autorizaciones son
empleadas de manera licita o si han sido transferidas informalmente a estructuras

delictivas para la explotacion desregulada de socavones.

Captura de la Actividad por Estructuras de Criminalidad Transnacional: El marco del
REINFO fue proyectado bajo un modelo de mineria artesanal tradicional, omitiendo la
capacidad de adaptacién del crimen organizado contempordneo. Al no contemplar filtros
orientados a la deteccién de dinamicas criminales complejas (como la extorsién o el
sicariato), el registro ampara bajo el mismo estatus juridico al extractor vulnerable y a las
facciones armadas que ejercen control territorial sobre los yacimientos, neutralizando las

facultades punitivas del Estado en las zonas de conflicto.( Marco Aragon, 2024)

Para comprender el estatus de legalidad de los operadores en el REINFO, resulta de utilidad Ia

categorizacion propuesta por Vera (2023):

MAPE Formal: Constituye el nucleo de operadores que poseen titulos de concesion
vigentes o que concluyeron satisfactoriamente el tracto administrativo, abarcando

aproximadamente a 11,500 mineros (Ministerio de Energia y Minas [MINEM], 2024).

MAPE Informal: Comprende a aquellos inscritos en el padron del REINFO (86,868
operadores), de los cuales el 73.8% (64,100) figura actualmente en condicion de
"Suspendido", dejando Unicamente un 26.2% con estatus "Vigente" (MINEM, 2024). Esta
distorsion estadistica convierte al registro, en la practica, en un mecanismo de proteccién

legal frente a la interdiccidn estatal (Vera, 2023).

MAPE llegal: Aquella desarrollada en espacios geograficos protegidos o prohibidos,
empleando maquinaria de alto impacto no autorizada, y que suele estar instrumentalizada

por organizaciones criminales trasnacionales.

Por ello la mineria ilegal de oro es un desafio geopolitico que ningun pais debe resolver de

forma aislada. La proteccion de esta actividad requiere de una cooperacion regional efectiva

gue luche no solo contra la criminalidad, también contra la corrupcion.

Ante esta situacion, la incapacidad estatal para depurar estos registros transforma una

herramienta de politica publica en un facilitador de "zonas grises", donde la "criminalizacion

de lo informal" y la cooptacidn del tejido social permiten que organizaciones transnacionales

operen con un ropaje de legalidad que dificulta la interdiccidn y el control financiero.
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2.4.3 “Regulacion juridica nacional sobre el uso de la fuerza y Estados de Emergencia”

Cuando hablamos de un marco normativo para lograr la seguridad a nivel nacional, debemos

referirnos al ordenamiento que permite la participacion de las FFAA y de la PNP.

El Estado tiene el compromiso de actuar conforme a los mandatos internacionales que se
compromete a seguir, y es o debe ser un actor central y garante soberano de la regulacion de
los recursos naturales en el Perd. Segun expone Heck "La realidad de la mineria ilegal en
paises amazdnicos" (SPDA), requieren una respuesta institucional coherente e indispensable
para salvaguardar la integridad territorial y la sostenibilidad de un problema que hoy enfrenta
presiones criminales sin precedentes. En tal sentido, la efectividad de esta respuesta depende
de la capacidad estatal para pasar de acciones aisladas a una politica de seguridad ambiental

integrada. (2014)

La falta de consenso sobre qué constituye "mineria ilegal" frente a "informal" —donde la
primera suele implicar la violaciéon de zonas prohibidas o el uso de maquinaria proscrita,
mientras la segunda es pasible de legalizacion— fragmenta cualquier intento de cooperacién
binacional. Esta ambigliedad, exacerbada por una critica brecha de informacién oficial,
condena a los Estados a respuestas limitadas y reactivas. Sin datos precisos sobre la
produccién real o la trazabilidad del oro, la politica publica opera a ciegas, permitiendo que la

ilegalidad se camufle en la precariedad administrativa.

De acuerdo con los planteamientos recogidos por Heck, la contenciéon de este fendmeno

criminal exige trascender la respuesta interdictiva mediante tres ejes fundamentales:

1. Fomentar el uso de herramientas legales para que las poblaciones locales defiendan su
derecho a un ambiente saludable.

2. Generar evidencia técnica y publicaciones que cierren la brecha de informacién vy
sustenten el debate publico.

3. Posicionar la mineria ilegal como un tema critico en la agenda nacional a través de

coaliciones y campafias estratégicas. (2014)

La carencia de estas variables estructurales, sumada a la falta de un enfoque transversal e
intersectorial que las coordine, condena al aparato estatal a abandonar la planificacion

preventiva para depender de forma sistematica de regimenes de excepcion. Esta dindmica
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convierte al despliegue y uso operacional de las Fuerzas Armadas en la estrategia medular

para la recuperacion del control del territorio.

Ante esta complejidad factica se afiaden dos variables criticas: la fragilidad de las instituciones
publicas y la penetracién de la corrupcién funcional. En este escenario, la investigacion y la
inteligencia financiera representan el componente ausente en la estrategia estatal; en tanto
no se neutralicen los flujos logisticos y los esquemas de blanqueo de capitales que canalizan
el mineral ilicito hacia los circuitos econdmicos legales, el empleo de la fuerza militar y policial

constituird Unicamente una accién paliativa y de contencién temporal.

En cuanto al empleo o uso de la fuerza por parte de las fuerzas del orden, debemos referirnos

a la siguiente normativa:

1. Decreto Legislativo N2 1095 (DL 1095) y su Reglamento: El DL 1095 es una norma que
establece las reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las FFAA en el territorio
nacional, y su reglamento aprobado por DS N2 003-2020-DE. Ambas normas siguen los
parametros internacionales establecidos para un CANI y la aplicacién del DIH y del DIDH,
teniendo presente que el PerU ha suscrito y ratificado, los tratados internacionales en

ambas ramas del Derecho Internacional Publico (DIP).

Estas normas permiten que las FFAA puedan actuar en diferentes escenarios, desde asumir el
control de un territorio por estar librandose un CANI, o asumir el control de un territorio por
situaciones que ameritan su participacidon ante Otra Situacion de Violencia Interna (OSVI) o
cuando apoyan a la PNP, cuando la situacién lo requiera. Todas estas situaciones se deben
establecer dentro de regimenes de Excepcién, como los Estados de Emergencia, decretado

por el gobierno. (DS N2 003-2020-DE, 2020)

Con el propésito de esclarecer el marco normativo aplicable, es oportuno examinar la
naturaleza juridica del CANIl. De acuerdo con el estandar fijado por el Tribunal Penal
Internacional para la ex-Yugoslavia (Caso Tadi¢’), el cual guarda plena consonancia con la

doctrina juridica y los manuales operacionales de las Fuerzas Armadas, la existencia de un

7 A1 Prosecutor v. Tadi¢, Caso No. IT-94-1-AR72, Decision del 2 de octubre de 1995 (Tribunal Penal Internacional
para la ex-Yugoslavia), parr. 70.
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CANI no depende de una declaracion formal, sino de la verificacion objetiva de dos elementos

estructurales (superando las simples tensiones internas, disturbios o motines):

a. Lalntensidad de la violencia: Los enfrentamientos colectivos deben tener cierta gravedad,
continuidad y rebasar la capacidad de respuesta de las fuerzas policiales ordinarias.

b. El Grado de Organizacion de las partes: El grupo armado no estatal debe contar con una
estructura jerarquica, capacidad de planificar operaciones, reclutar miembros y hacer
cumplir la disciplina interna.

Esta definicion resultara fundamental para sustentar analiticamente mas adelante, por qué el

legislador peruano determind la configuracién de un CANI ante el escenario de violencia y

criminalidad organizada que se suscita en Pataz.

Asimismo, mediante Ley N2 32307, de fecha 24 abril 2025, se incluyé dentro de la competencia

del DL 1095 a la mineria ilegal, siempre que se brinde apoyo a la policia nacional. Lo mismo

hizo su reglamento mediante DS N2 003-2026-DE de fecha 02 de abril del 2026.

2. Decreto Legislativo N2 1186 (DL 1186) y su reglamento: EI DL 1186 es una norma que regula
el Uso de la Fuerza por parte de la PNP y su reglamento aprobado por DS N°012-2016-IN.
Ambos dispositivos legales siguen parametros internacionales como el Cédigo de

Conducta para los Funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y sus principios.

Las referidas normas, sefialan que la PNP utiliza la fuerza, como medio que emplea de forma
legitima de manera fisica, tactica, psicoldgica u operacional para el cumplimiento de su deber.
Para ello, hace un uso progresivo y diferenciado de la fuerza, graduado de acuerdo con el nivel
de resistencia o de agresion de la persona intervenida, utilizando sus armas de fuego,
disefiadas para emplear la energia de los gases producidos por la deflagracién de la pélvora
para lanzar un proyectil. Este uso debe ser excepcional y residual. Asimismo, cuentan con
otros medios como equipos, accesorios y demads elementos provistos por el Estado para el

legal y conveniente cumplimiento del deber y de sus funciones.

En este punto cabe precisar que las acciones que realiza la PNP deben encontrarse
enmarcadas dentro del DIDH, es decir, la actuacion debera estar circunscrita dentro de los

principios del DIDH que son:

a. Legalidad: El uso de la fuerza se orienta al cumplimiento de un objetivo legal. Los medios

y métodos empleados deben encontrarse amparados por la Constitucion vy las leyes.
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b. Necesidad: El uso de la fuerza sera empleado sdlo cuando otros medios resulten ineficaces
o no garanticen el logro del objetivo legal.
c. Proporcionalidad: Es la equivalencia o correspondencia entre la intensidad de Ia

resistencia o agresion del intervenido y la intensidad de la fuerza que aplica el policia.

La aplicacién de estos principios es de obligatorio cumplimiento, tanto para la PNP y las FFAA
cuando actuan en escenarios diferentes a los CA; y, sobre todo, estos principios marcaran los
ejes principales para cuando el juzgador, nacional o internacional, determine la

responsabilidad de los efectivos de las fuerzas del orden, al haber usado su arma de fuego.

3. En cuanto a los Estados de Emergencia: La estrategia de intervencién asumida por el
Estado peruano frente al avance de la mineria ilegal y la delincuencia organizada en Ila
provincia de Pataz, se ha estructurado de manera predominante a través de mecanismos
de excepcionalidad constitucional. Esta tendencia se materializa en la implementacion del
Estado de Emergencia dictado mediante el DS N2 018-2024-PCM, el cual ha adquirido un
caracter permanente en el territorio debido a sucesivas y sistematicas prorrogas de la
norma matriz (D.S. N2 041, 058, 069, 086, 091, 108, 122, 138-2024; 004, 030, 060, 077,
101, 122-2025-PCM entre otros). No obstante, este patron de extensidn normativa
evidencia una respuesta estatal de corte estrictamente reactivo y de confrontacién tdctica
continuada, carente de una planificacidén estratégica multidimensional que garantice la
sostenibilidad de los resultados o una resolucién estructural y efectiva del fendmeno

criminal.

La fundamentacidn juridica y operativa de los Estados de Emergencia en Pataz descansa sobre
las graves alteraciones al orden publico derivadas de la actividad delincuencial de
organizaciones criminales contra el aparato estatal. Estos grupos, mediante el empleo
sistematico de armamento de fuego de gran alcance y la ejecucién de atentados contra activos
criticos nacionales, han vulnerado la seguridad multidimensional de la zona, lo que justificé
gue las FFAA asumieran el control del orden interno con el soporte de la Policia Nacional del

Peru (Presidencia del Consejo de Ministros, 2024).

En consecuencia, este escenario denota un desafio explicito al monopolio legitimo de la fuerza
estatal por parte de estructuras delictivas que disputan activamente el control de los

socavones mineros y los corredores logisticos. Ante la asimetria y complejidad de la amenaza,
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la estrategia gubernamental ha debido transitar hacia un esquema adaptativo, caracterizado

por la alternancia en el mando operativo segun los requerimientos de cada circunstancia:

1. Fase de Recuperacién Territorial (D.S. N2 018-2024-PCM): El control fue asumido
inicialmente por las FFAA. Su objetivo primordial fue emplear capacidad coercitiva de alto
nivel para neutralizar ataques armados contra instalaciones estratégicas y retomar el

control fisico de la zona.

2. Fase de Investigacion y Control Social (D.S. N2 041-2024-PCM): El mando se transfirio a

la PNP, con apoyo de las FFAA.

3. Fase de intensificacién: Posteriormente con D.S. N2 060-2025-PCM, se dispuso que las
FFAA tomen el control del orden interno, pero en el marco de un CANI, es decir, que se
debian enfrentar contra GH, y aplicando el DIH y el DIDH, y con el apoyo de la Policia
Nacional. Esta situacidn se equiparé a lo que actualmente existe en el Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro (mas conocido como VRAEM), en donde si existe un CANI,
enfrentandose las FFAA contra remanentes de grupos terroristas, aplicando el DIH y DIDH,;
no obstante, dadas las dimensiones y especificidades de dicha complejidad operativa, su

examen detallado sera objeto de un andlisis independiente en otro momento.

Posteriormente, la estrategia politica se adecua con el DS. N2 101-2025-PCM , regresando las
FFAA a tomar el control del orden interno, pero sefialando que dicho accionar sera frente a
las organizaciones criminales dedicadas a la mineria ilegal y otras amenazas. Actualmente el
Estado de emergencia continda prorrogado en las mismas condiciones bajo el D.S. 049-2026-

PCM

2.5 “Estandares internacionales ante el crimen transnacional: Umbrales de
intensidad y debida diligencia”

El Perd, como estado suscriptor de la mayoria de los instrumentos internacionales en

diferentes temas, se ha mantenido siempre respetuoso de los mismos, tratando de cumplir

los compromisos internacionales sostenidos en el tiempo y creando con ellos buenas

relaciones de cooperaciéon con entidades internacionales y otros sujetos de derecho

internacional.
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Por otro lado, los regimenes de excepcidn se encuentran previstos en el articulo 1372 de la
Constitucion Politica del Peru, entre los que tenemos al Estado de Emergencia, el cual ha sido,
en estos Ultimos afios, muy utilizado por la gobernanza estatal, a efectos de dar solucién, sin

mayor éxito, a los problemas relacionados con la criminalidad, conflictos sociales y CANI.
2.5.1 “Umbral doctrinario del Conflicto Armado No Internacional frente a la delincuencia”

Existe un vacio documental en el debate publico sobre los informes técnicos y juridicos que
fundamentaron la adopcién del Estado de Emergencia en Pataz y su subsecuente prdrroga
mediante el D.S. N2 077-2025-PCM, normas que atribuyeron la condicién de GH a estructuras
de criminalidad organizada local como “La Gran Alianza 2”, “Los Parqueros”, “Clan Espinoza”
y “La Bateria del Loco Franklin”. En este punto, era crucial conocer, como el Estado habria
llegado a la conclusién que los grupos descritos habrian cumplido con los requisitos
establecidos (organizacion e intensidad), para ser considerados como “Grupo Armado
Organizado” (GAO) o como “GH”.° Sin embargo, en la practica, existié una inaplicabilidad de
lo dispuesto en los decretos supremos N2 060-2025-PCM y N2 077-2025-PCM, lo que

constituyé un acierto estratégico y legal de las FFAA en el terreno.

La asesoria juridica especializada en derecho operacional impidié la activacion de reglas de

enfrentamiento (REN) basadas en el DIH, salvaguardando el principio de legalidad al reconocer

8 Art. 137. La legislacion prevé mecanismos de tutela estatal frente a crisis sistémicas, como desastres naturales
o perturbaciones de la paz social, mediante la declaracion del estado de emergencia por parte del presidente y
su gabinete. Este mecanismo, sometido al control parlamentario de la cdmara alta o de la Comisién Permanente,
faculta la restriccién de garantias individuales especificas (derecho de reunidn, transito, inviolabilidad de
domicilio y libertad personal), estableciendo un limite infranqueable respecto a la proscripcion o destierro de
ciudadanos. Asimismo, el texto constitucional restringe la temporalidad de este régimen a un maximo de sesenta
dias, condicionando su prérroga a la aprobacion del Senado y habilitando de forma extraordinaria la intervencidn
de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad interior.
9 Art.11 del DS N2 003-2020-DE, el Grupo hostil debe considerar los siguientes criterios:

11.1  Minima organizacion. Para esto se evalla la existencia de un mando responsable e identificable y de
una estructura jerarquica con capacidad de reclutar, entrenar y equipar a sus miembros, asi como
definir, planear, coordinar, ejecutar y supervisar acciones armadas contra el Estado.

11.2 Capacidad y decision de enfrentar al Estado en forma prolongada por medio de armas de fuego. Para
esto se evalla que el grupo hostil pueda sostener, en el tiempo, enfrentamientos armados contra las
fuerzas del orden.

11.3  Participacién en las hostilidades o colaboraciéon en su realizacidon. Por participacion en las hostilidades,
se entiende la funcidén continua de combate que realizan los miembros de un grupo hostil. Por
colaboracion en su realizacidn, se entiende la participacion directa de los civiles en las hostilidades.
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que estas bandas de criminalidad organizada de alta intensidad (amenaza hibrida), no se

encontraban dentro del umbral normativo descrito, indispensable para ser consideradas GH.

En este punto resulta indispensable diferenciar la CO y COT del terrorismo asimétrico, que ha
tenido y tiene adn una participacidon en la sierra peruana. Los grupos que ejercen control
territorial en Pataz se encuentran sometidos al régimen de la Ley N2 30077, porque persiguen
fines estrictamente crematisticos mediante la explotacién aurifera ilegal y actividades
conexas, distancidandose del propdsito de subvertir el orden constitucional que caracteriza al
terrorismo. Aunque el debate legislativo local recurra a categorias penales difusas como el
"terrorismo urbano" para penalizar la extrema violencia y los ataques contra ACN, el DIDH y
el DIH impiden una asimilacion automatica. El uso de métodos de terror instrumentalizados
para asegurar un mercado ilicito no confiere a estas bandas el estatus de GAO o terroristas en
sentido estricto, debiendo regirse las respuestas estatales por los estandares del uso de la

fuerza en contextos de mantenimiento del orden publico (law enforcement).
2.5.2 “Convencién de Palermo, directrices OCDE y debida diligencia corporativa”

Los marcos internacionales sobre debida diligencia y lucha contra la delincuencia organizada
actuan como mecanismos clave para impedir la insercién de recursos de origen criminal en los
mercados globales. En el caso especifico de Pataz, el extractivismo ilegal no solo impacta la
seguridad nacional, sino que contamina las cadenas de valor internacionales del mineral

aurifero.

Frente a esta realidad territorial, la efectividad de instrumentos como la Convencion de
Palermo y las Directrices de la OCDE exige articular de forma complementaria tanto el rol
soberano del Estado como el compromiso vinculante del sector privado. Por un lado,
corresponde al Estado garantizar la vigencia de los derechos humanos y el control territorial
en zonas criticamente afectadas, asi como reforzar la fiscalizacién y el control fronterizo para

estrangular el flujo ilicito.

Por otro lado, las empresas deben trascender el impacto limitado de los esquemas meramente
voluntarios e implementar protocolos estrictos de debida diligencia en su cadena de custodia,
asegurando la adhesion a estandares de "oro libre de conflicto" que impidan que la adquisicién

del mineral financie directa o indirectamente a grupos criminales o actores armados.
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En consecuencia, la evaluacién del cumplimiento de lo sefialado exige ponderar los siguientes

aspectos fundamentales:

Tabla 2. Parametros internacionales

Responsabilidades del Estado Obligaciones de las Empresas
Garantia de los DD.HH y Proteccién: Debida Diligencia:
Controlar las amenazas criminales en zonas | Implementar protocolos estrictos en la cadena
declaradas en Estado de Emergencia. de custodia, superando el efecto limitado de
los principios voluntarios.
Fiscalizacién y Control Fronterizo: Adhesidn a Protocolos de "No Conflicto":
Vigilancia de la "triangulacion" de Asegurar que la compra de mineral no financie
exportaciones e ingreso de insumos grupos armados o el desplazamiento forzado.
guimicos.
Justicia Ambiental: Transparencia en Proveedores:
Sancién efectiva a la extraccién ilicita bajo Evitar la regla de "buena fe" que facilita el
estdndares del Convenio de Minamata. lavado de oro de origen ilegal en el mercado
artesanal.

Adaptado de los estandares del Convenio de Minamata sobre el Mercurio y los Principios Rectores de las Naciones

Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos.

1. Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE):

Las Directrices de la OCDE son pautas que constituyen un estdndar normativo global de
referencia, cuyo propdsito es orientar al sector corporativo en la salvaguarda de los derechos
fundamentales, impidiendo que los procesos de adquisicidn minera exacerben escenarios de
conflictividad armada. El nucleo de estas recomendaciones radica en la estructuracion de
cadenas de custodia transparentes, éticas y trazables. Mediante este enfoque, se pretende
disociar la explotacion y el comercio de recursos minerales de dinamicas delictivas como el
financiamiento de hostilidades, las transgresiones humanitarias —expresadas en la

explotacidn laboral forzosa o infantil— y la legitimacion de activos de origen ilicito.

Para viabilizar este control preventivo, el modelo metodolégico de la OCDE prescribe una

secuencia estricta de gobernanza corporativa basada en cinco etapas operacionales:

a. Implementacién de Sistemas de Gestiéon Centralizados: Consiste en la formulacién de
politicas institucionales explicitas, la configuracion de mecanismos internos de
trazabilidad del mineral y la apertura de canales formales para la recepcién de denuncias

relativas al flujo logistico.
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Diagndstico y Mitigacion de Riesgos en la Cadena de Custodia: Exige un proceso de debida
diligencia orientado a auditar la procedencia del recurso, con el fin de identificar de
manera temprana si los yacimientos de origen se sitlan en zonas de alta beligerancia o si
guardan nexos con vulneraciones a los derechos humanos.

Disefio Ejecutable de Planes de Respuesta Operativa: Involucra el desarrollo de estrategias
adaptativas frente a las contingencias halladas, lo cual faculta a la organizacién para
contener, suspender temporalmente o denunciar las anomalias detectadas, en estricta
proporcionalidad con la gravedad del escenario factico.

Sometimiento a Auditorias Externas Independientes: Demanda la fiscalizacién neutral por
parte de terceros respecto a las practicas corporativas en los nodos criticos de la cadena
de valor, enfocando el control en las plantas de beneficio, fundiciones y refinerias.
Rendicién de Cuentas y Publicidad Anual del Desempefio: Obliga a la difusidén de reportes
anuales de acceso publico que detallen las metodologias preventivas adoptadas, las
amenazas neutralizadasy las acciones correctivas aplicadas, consolidando la transparencia
frente a la comunidad internacional. (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo

Econdmicos [OCDE], 2016).

Por su naturaleza, las directrices son voluntarias en principio (soft law), sin embargo, en la
practica se han vuelto virtualmente obligatorias. Actualmente el Perd se encuentra en
proceso de adhesidon formal a la OCDE, sin embargo, su aplicacién en el pais no depende
de que el Estado sea miembro pleno, sino de la realidad de nuestro mercado exportador

y de los compromisos internacionales asumidos. (Peru en la OCDE, 2026).

Convencion de Palermo sobre corrupcidn de funcionarios:

El Estado Peruano es parte de la Convencion de Palermo, la firmé en diciembre del afio
2000 vy laratificd el 23 de enero del 2002. La importancia de este instrumento internacional
radica en asumir que la corrupcién publica no constituye un acto ilicito aislado, sino un
elemento catalizador y sistémico que viabiliza la penetracién de redes delictivas en las
instituciones del Estado. En ese sentido, el articulo 8 del texto convencional supera la
simple descripcion tipica de conductas, describiendo a las practicas corruptas como el
componente estructural que provee de cobertura logistica e impunidad a las

organizaciones criminales; en consecuencia, se demanda una articulacion normativa y
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administrativa de cardcter preventivo, que supere el esquema tradicional de respuesta

reactiva.

El tratado de Palermo conjuga la disuasidon temprana, la tipificacion transnacional

irrestricta (conforme al Art. 34.2), la atribucién de responsabilidad a las personas juridicas

y los mecanismos de asistencia mutua internacional. Desde una perspectiva estrictamente

dogmatica, la viabilidad operacional de las directrices convencionales para los Estados

signatarios se sostiene sobre tres componentes fundamentales:

a. Independencia Organica de las Entidades Fiscalizadoras: Salvaguarda la autonomia de
los érganos de control frente a injerencias o coacciones externas en el ejercicio de sus
atribuciones normativas (Art. 9).

b. Inoponibilidad de Reservas del Sistema Financiero: Prohibe invocar el secreto bancario
como un mecanismo de excepcion o defensa para obstaculizar el esclarecimiento
judicial y las pericias contables (Art. 18.8).

c. Homologacion de Regimenes Punitivos y Plazos de Caducidad: Exige la unificacion de
los catdlogos de penas y de las reglas de prescripcién penal, impidiendo que el paso
del tiempo sea instrumentalizado por los investigados para eludir las acciones
persecutorias.

Cabe precisar que este instrumento internacional constituye un catalogo de garantias

minimas; en virtud de ello, el articulo 34.3 autoriza de forma explicita a las legislaciones

nacionales a endurecer los mecanismos de control o elevar el rigor de las sanciones. En

ultima instancia, la eficacia practica de este marco normativo se encuentra supeditada a

la decision gubernamental de trasladar estos mandatos convencionales hacia una

actividad jurisdiccional rigurosa que blinde las instituciones frente a las economias ilicitas.
“Propuesta  Estratégica  multidimensional para Ia

recuperacion de la soberania y el control territorial”

Los hallazgos expuestos en el presente trabajo confirman que la problematica delictiva en el

enclave minero de Pataz reviste una naturaleza crénica que desafia de manera sostenida la

autoridad estatal, es decir, existe una criminalidad organizada de alta intensidad,

constituyendo una amenaza hibrida. El escaso impacto disuasivo de las medidas de control
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tradicionales, agravado por la inestabilidad sistémica del aparato politico del pais, ha facilitado

la sofisticacion y el fortalecimiento de actores hibridos frente a una respuesta publica reactiva.

En consecuencia, la administracion del Poder Ejecutivo que inicia sus funciones el 28 de julio
del presente afio, enfrenta el desafio impostergable de disefiar e implementar un plan
estratégico nacional caracterizado por la firmeza juridica y la viabilidad operativa. Dicha
estrategia debe superar la logica coyuntural de la respuesta actual del estado para proponer
un modelo de intervencidn integral, orientado a restablecer de forma definitiva el principio
de autoridad, salvaguardar el orden interno y neutralizar las economias criminales que

amenazan la soberania del Estado peruano
3.1 “Reformas Institucionales y Modernizacién Regulatoria”

Las reformas que el Estado debe implementar exigen la adopcién de soluciones
multidimensionales. En el ambito institucional, se requiere partir de un diagndstico situacional
de las capacidades actuales para su optimizacién, evaluando las modificaciones normativas
pertinentes que permitan consolidar un marco juridico robusto y estrategias modernas aptas
para neutralizar las amenazas emergentes en Pataz. Asimismo, resulta indispensable plantear
una reingenieria estructural en las fuerzas del orden, orientada a un modelo operacional
eficiente que asegure el cumplimiento de los objetivos estratégicos. Esta transformacion debe
complementarse con un programa de especializacidn continua y articulada que involucre no
sélo a las fuerzas del orden, sino también a los operadores del sistema de justicia y la

administracion penitenciaria.
3.1.1 “Estrategias de recuperacidn territorial y lucha contra la corrupcion”

La recuperacién del control territorial por parte del Estado en Pataz presupone una
comprensién exhaustiva de la amenaza que permita neutralizar sus bases estructurales. En
este punto cabe recordar “El Tridngulo de la Violencia” de Galtung, es decir que para lograr
combatir la violencia (nivel visible, la punta del iceberg), hay que trabajar en el nivel invisible,
es decir, en la violencia estructural y en la violencia cultural (base del tridngulo). De esta

manera se podra llegar a la raiz del problema y se podra corregir el mismo (1990)

En este sentido, el analisis converge con la perspectiva de Alda Mejias, quien sostiene que la
desarticulacién eficaz de las redes criminales transnacionales requiere la adopciéon de una

estrategia multidimensional articulada sobre pilares fundamentales tales como:
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1. El Fortalecimiento institucional y el Imperio de la Ley: El CO prospera en Estados débiles,
en donde se mantiene el monopolio formal pero cuyas estructuras de justicia y control son
permeables. Estas redes criminales prosperan porque capturan ciertas "porciones" del
poder publico, a través de la corrupcién de funcionarios, como jueces, policias, fiscales y
alcaldes. El monopolio del uso de la fuerza permanece en manos del Estado, sin embargo,
en la practica se encuentra fragmentado. Se debe entonces fortalecer la rendicién de
cuentas, la transparencia y la aplicacion efectiva de la ley.

2. Se debe encontrar el epicentro de la corrupcién: Donde hay corrupcion, hay CO, que le
permite operar sin mayor problema. Las redes ilicitas requieren una cadena de
complicidad, en donde interactian el poder judicial, policial y la politica para asegurar
impunidad y proteccién a sus mercados. En tal sentido, es improrrogable desmantelar
dichas redes para golpear con éxito la operatividad criminal.

3. Desarrollo de una Fuerza Intermedia: De ello se tratard mds adelante.

4. Enfoque de gobernanza y redes: Los actuales grupos criminales son COT, flexibles y
pluriétnicos, por lo que el Estado debe reformularse y abandonar los esquemas estaticos.
(2018)

La consecucién de los objetivos planteados por la autora exige la articulacion de mecanismos

para encontrar dentro del Estado, los presuntos focos de corrupcion, a todo nivel, (jueves

fiscales, FFAA, PNP, alcaldes); asimismo, alcanzar una eficiente inteligencia financiera y

cooperacion internacional que permitan desarticular la matriz econémica del negocio ilicito y

bloquear sus vias de capitalizacidn. Es lo que tenemos que plasmar en el Estad peruano.

Estados de emergencia: Bajo lo expuesto, la recuperacion integral del control territorial en
Pataz supera la logica coyuntural de los regimenes de excepcion. El Estado peruano no ha
permanecido inactivo, ante el CO; por el contrario, ha decretado constantemente Estados de
Excepcidn en Pataz; sin embargo, la delincuencia no ha cesado, sino que han tenido un
impacto marginal en las variables estructurales del conflicto, evidenciando que son
insuficientes frente a problemdaticas multidimensionales; habria que preguntarse entonces,

éen qué estan fallando?

Los Estados de Emergencia han permitido la participacion de las FFAA en Pataz, no obstante,

se viene alcanzando una relativa paz negativa, mas no una paz positiva. La falta de preparacion
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y de una inteligencia estrategia eficiente, junto con la precariedad de medios suficientes para
hacer frente a un escenario de criminalidad organizada de alta intensidad, han provocado el
desgaste del personal y un minimo avance. En términos generales, el estado de emergencia
debe concebirse como un instrumento normativo al servicio de un plan estratégico
previamente articulado y orientado al cumplimiento de una mision definida; en lugar de
aplicarse como una medida reactiva a partir de la cual se pretenda improvisar una solucidn,

de alli su fracaso.

Criminalidad organizada de alta intensidad: Es fundamental distinguir que los grupos
criminales vinculados a la mineria ilegal no persiguen objetivos de caracter politico. Por
consiguiente, aunque recurran frecuentemente a actos de terror para afianzar sus fines
econdmicos, no corresponde tipificarlos como organizaciones terroristas, toda vez que su
propdsito central radica en la acumulacién de capital ilicito y en su asentamiento territorial en
Pataz. En este contexto, el gobierno entrante el 28 de julio de 2026 afrontaria serios
cuestionamientos legales si optara por decretar estados de emergencia orientados a otorgar
el control del orden interno a las FFAA bajo la premisa de declarar a estas bandas como GH o
terroristas. Dicha imputacién, que buscaria encuadrar la intervenciéon en el marco del DIH,

resulta juridicamente objetable, dado que las condiciones actuales no configuran un CANI.

Plan de Gobierno 2026-2031: En ese orden de ideas, vemos que el plan de gobierno de la
presidente electa del Perud, Keiko Fujimori, plantea una reingenieria del orden publico para
neutralizar estratégicamente las estructuras criminales transnacionales que hoy asfixian al
aparato nacional; sin embargo, carece de una estrategia solida. El plan establece tres ejes
fundamentales: a) la recuperacion operativa del territorio; b) la fiscalizacion de factores
criticos de produccion criminal y c) el redisefio del ecosistema de formalizacién minera.

(Fuerza Popular, 2026). Pasemos a detallar porque estos tres puntos no serian suficientes:

1. Respecto al enfoque de respuesta interagencial y control territorial: El plan reconoce la
insuficiencia de las respuestas tradicionales puramente policiales frente a estructuras
criminales con alta capacidad de fuego y despliegue territorial en zonas de dificil acceso
geografico. Por ello propone el establecimiento de comandos mixtos de caracter

permanente, integrados de forma coordinada por la PNP, las FF.AA,, el Ministerio Publico
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y la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) en las
zonas de mayor criticidad. Para ello busca operativizar el control de las denominadas

"cadenas de valor criminales" mediante la interdiccién focalizada en tres niveles clave:
a. Lainterceptacion de las rutas de transporte del mineral extraido ilegalmente.
b. El bloqueo de los insumos quimicos necesarios para el procesamiento metalurgico.

c. La fiscalizacion de los puntos de comercializacién y lavado de activos que legalizan el

recurso en el mercado formal (Fuerza Popular, 2026).

No obstante, el nicleo de la problematica, que se alinea con la dimensién estructural descrita
en la teoria del conflicto de Galtung, radica en la capacidad operativa real de la PNP y, sobre
todo, de las FF. AA. para asumir tareas de orden interno. La efectividad de estas intervenciones
no se deriva de la mera disposiciéon formal de despliegue, sino que exige una capacitacién
especializada para escenarios no convencionales, hibridos, incluso asimétricos. Esta
preparacion resulta imperativa para las FF. AA., cuyas tropas deben desempeiiar funciones de
control publico ajenas a su doctrina y formacién militar habituales. En consecuencia, a pesar
de la ambicion de las metas proyectadas, se advierte una omisién critica: la falta de
mecanismos operativos e institucionales disefiados para mitigar los riesgos fisicos, las

contingencias juridicas y las eventuales responsabilidades del personal desplegado.

2. Respecto a la regulacién y control preventivo de insumos criticos: sefiala el plan que uno
de los factores que cataliza la violencia armada en los enclaves mineros de Pataz es el
desvio sistematico de armamento y material explosivo industrial de uso civil hacia la
criminalidad organizada y a ese supuesto de hecho plantea un fortalecimiento
institucional y operativo de la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC) en estrecha
coordinacién con las DREMs. El objetivo central de esta reforma es endurecer las
auditorias de la cadena de custodia y distribucién de explosivos, reduciendo la
discrecionalidad administrativa y taponando los canales de filtracidn hacia los grupos

hostiles (Fuerza Popular, 2026).

Asimismo, la efectividad de la presente propuesta se halla condicionada a la neutralizacién
previa de una variable critica omitida por la planificacién estatal: el riesgo de captura

institucional debido a la corrupcion funcional. En el contexto de la lucha contra el CO y el COT,
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organismos clave como la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad,
Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC) y las DREMs presentan una marcada
vulnerabilidad institucional. Esta fragilidad ha permitido que, en la practica, ciertos sectores
de dichas entidades actiuen como facilitadores logisticos y administrativos al servicio de redes

ilicitas.

Asi, por ejemplo, gran parte del material incautado en los socavones de Pataz provienen de
lotes legalmente importados o fabricados en Peru por empresas formales. Es asi como dentro
de SUCAMEC?, se omite la verificacidn fisica de los polvorines (almacenes de explosivos), y
aprueban reportes de consumo mensuales falsos, permitiendo que toneladas de dinamita se
desvien sistematicamente hacia el mercado ilegal. Asimismo, se han verificado Guias de
transito de Explosivos a empresas fantasma u operadores que no cuentan con concesiones
activas o reales. Al falsificar los documentos, los cargamentos de material explosivos pueden
transitar por las carreteras nacionales evadiendo controles bajo apariencia de legalidad. Asi
también aprueban la compra masiva de armamento de uso civil (pistolas, escopetas,
municiones), por testaferros o falsas empresas de seguridad privada, vulnerandose el control

y cayendo finalmente en manos del CO y COT. (Sucamec, 2023)

Por su parte las DREMs?!! sufren de una altisima vulnerabilidad a la presion politica local, el
lobby informal y el cohecho directo. Muchos funcionarios han sido catalogados como
presuntos corruptos al haber hecho un levantamiento irregular de suspensiones en los
sistemas del padrén del REINFO a cambio de dadivas; asimismo, han validado documentos de
gestidon ambiental para la formalizacion de la actividad de la MAPE, sin realizar las inspecciones
técnicas de campo obligatorias o aceptando documentacién con coordenadas falsas.

(Contraloria General de la Republica, 2023)

10 syperintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
[Sucamec]. (2023, 20 de septiembre). Sucamec implementa recomendaciones de la Contraloria para optimizar
fiscalizacion a empresas de seguridad privada. Plataforma Unica del Estado
Peruano. https://www.gob.pe/institucion/sucamec/noticias/

11 Contraloria General de la Republica (CGR). (2023). Informe de Control Especifico N2 005-2023-CG/GRLIB-SCE:
Irregularidades en la tramitacién y levantamiento de suspensiones del Registro Integral de Formalizacion Minera
(REINFO) en la regidn La Libertad. Trujillo: Gerencia Regional de Control de La Libertad.
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3. Respecto a una perspectiva socioeconémica y de gobernanza de recursos: El plan busca

acabar con la pequefia mineria informal que es instrumentalizada o coaccionada por las

mafias. Para lo cual proponen:

a. Implementar un Sistema

Interoperable para

la Pequefia Mineria y Mineria

Artesanal con el fin de certificar el origen licito del mineral desde la bocamina hasta la

exportacion, cerrando el paso al oro de procedencia delictiva.

b. Implementar una plataforma digital interoperable asistida por inteligencia artificial (1A)

gue reduzca drasticamente los cuellos de botella regulatorios, simplificando el proceso

de formalizacion.

c. Implementar un Fondo de Garantias Estatales para la Mineria Artesanal y de Pequeiia

Escala (MAPE) como una herramienta de financiamiento blando y formal, para asfixiar

financieramente a las redes de extorsidon y préstamos ilegales (usura criminal) que

operan en los enclaves mineros, dotando a los operadores artesanales de una

alternativa financiera legitima dentro del sistema formal (Fuerza Popular, 2026).Es

decir:

Tabla 3: Propuesta para cada eje controversial

EJE DE
INTERVENCION

DIAGNOSTICO

MEDIDA CONCRETA

Integridad e
Institucionalidad

Captura institucional por
corrupcién en SUCAMEC
/ DREMs

Creacion de wuna Unidad Especializada
Antisoborno e Infiltracién multidisciplinaria y
con cierta autonomia. Lograr la trazabilidad
digital de explosivos e insumos y fuentes de
abastecimiento para eliminarlos.

Control Desgaste de FF. AA. en | Creacidn de Fuerza Intermedia especializada

Territorial estados de emergencia e | bajo marco DIDH, debidamente equipados,
ineficacia del DIH con un marco legal fortalecido.

Asfixia Sostenibilidad de las | Extincion de dominio sobre plantas

Econdmica redes a través de | procesadoras e inteligencia financiera.

capitales ilicitos

Bloqueos y decomisos de cadenas de valor.

Gobernanza vy
Estructura

Abandono estatal vy
vulnerabilidad de Ia
MAPE

Fondo de Garantias MAPE vy presencia
integral del Estado social. Alternativas de
financiamiento formal.

Adaptado de Galtung (1990), Alda Mejias (2018), Contraloria General de la Republica (2023) y Fuerza Popular (2026).
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El éxito de estas alternativas de implementacion se encuentra supeditado a un disefio
institucional inicial sumamente riguroso. Este debe incorporar equipos técnicos altamente
especializados, mecanismos de supervisidon e inspeccién jerarquica continua, asi como un
marco normativo con un elevado poder disuasivo que prevenga la captura de las nuevas
estructuras por redes de corrupcion. Resulta indispensable que las entidades o programas
creados cuenten, desde su origen, con un régimen de integridad estricto y un catdlogo
sancionatorio severo que desarticule oportunamente cualquier desviacién de sus fines
primarios. Asi también, el Plan incurre en una omisidén relevante al no esclarecer su

articulacion con los instrumentos vigentes.
3.1.2 “Reingenieria técnica del modelo de formalizacion minera REINFO”

En este punto es importante resaltar lo mencionado por la Dra. Zarai Toledo, que sefiala que,
durante afos se ha ignorado la diferencia clave que existe entre la informalidad y la ilegalidad.
La mineria informal pudo haberse formalizado de haber existido una correcta asistencia
técnica e inversion social, pero al no existir esa distincidn, se criminalizé a todos por igual. El
Estado ha tenido que pagar el costo de esta omisidn y hoy el crimen organizado ha copado

este vacio dejado por el Estado. (como se cité en Cervilla, 2025).

En efecto, el Estado ahora debe centrar sus esfuerzos para formalizar de manera eficiente y
eficaz a los mineros informales, darles estabilidad y garantias optimas y suficientes para que
no vuelvan a migrar hacia la ilegalidad; en otras palabras, redificar la figura de tal forma que
sea mas rentable para ellos, dedicarse a la mineria legal y con ello evitar se puedan afiliar a la
criminalidad. Para ello, es importante mejorar el REINFO, para ordenar la actividad minera, y
gue no sea una fachada para actividades ilegales. La formalizacién debe ser considerado como
el deber ser, y que se garantice practicas segurasy legales. La propuesta de MAPE, descrito en
el plan de gobierno de la presidente Fujimori, no sefiala que vaya a ser una alternativa que
derogue el REINFO, o que sean dos mecanismos de formalizacion, sea alternativo o paralelo.
Habra que esperar a ver como se van desarrollando las propuestas del plan de gobierno para

resolver las citadas interrogantes.

|ll

3.2 “Redisefio Operativo: Hacia un Enfoque de Seguridad Multilatera

La eficacia en el combate contra el CO requiere una reforma estructural y coordinada en los

ministerios de Defensa, Interior y Justicia, los cuales constituyen los pilares del sistema de
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seguridad integral del Estado. El objetivo de esta sinergia es optimizar sus capacidades

operativas frente al CO y salvaguardar la seguridad humana.

Como lo sefiala la Dra. Zarai Toledo, el mismo alcalde de la provincia, Carlos Marifio, denuncio
la falta de presencia del Estado y la ineficacia de la medida para frenar el avance del CO que
hoy controla socavones, impone reglas y opera al margen de toda fiscalizacion. Asimismo,
sefiala que siempre ha existido mineria artesanal, forma de economia intensivas en mano de
obra, realizadas en contextos donde el Estado no ofrece oportunidades. Ante ello, muchos
campesinos han migrado temporalmente a zonas mineras durante los tiempos de escasez

agricola, especialmente cuando las lluvias impiden cultivar. (como se cité en Cervilla, 2025).

No obstante, la principal debilidad institucional radica en la ausencia o ineficacia de los
mecanismos de fiscalizacidn dirigidos a los beneficiarios econdmicos del oro de procedencia
ilicita. Ante este escenario, resulta imperativo categorizar a los diversos actores de la cadena
de valor mediante el uso de inteligencia estratégica, optimizando asi los procesos de
formalizacion minera. Asimismo, es un requisito indispensable que el Estado garantice la
seguridad y proteccién de los mineros recién formalizados frente a las dindmicas de extorsion

y coaccion de las organizaciones criminales.

Coincidimos con lo sefialado por Rémulo Villegas, cuando sefiala que la legitimidad de los
mineros de Pataz, han de sostenerse en 3 pilares: Por un lado el social, lo cual implica buscar
alternativas para que las personas no busquen trabajo en la mineria ilegal ante lo engorroso
de convertirse en formales; Por otro lado, el econdmico, debido a que el precio del oro ha
tenido un crecimiento sostenido en la Ultima década, lo que ha abierto posibilidades de
comercializacién nacional e internacional; finalmente el politico, ligado a conexiones no tan

apropiadas con congresistas y partidos politicos (como se cité en Cervilla, 2025).

En ese sentido, el eje de transformacién sustancial requiere trascender la respuesta
meramente punitiva del Estado (con Estados de Emergencia ineficientes), intentando la
desarticulacién de los incentivos hacia la ilegalidad mediante la simplificacién de las rutas de
formalizacién (plano social), la contencién de los estimulos financieros generados por el alza
histérica del precio internacional del oro (plano econémico) y la neutralizacién de la red de
influencias y vinculos de proteccién institucional que otorgan impunidad a estas actividades

(plano politico); tareas que debe asumir el nuevo gobierno.
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3.2.1 “Intervencion integral del Estado”

La recuperacion del control territorial constituye una prioridad critica para garantizar la
seguridad integral en la regidn. Dicha estrategia demanda el reconocimiento y caracterizacién
de los componentes del COT, apoyado por un sistema de inteligencia robusto y articulado con
una agenda politica de Estado orientada a la desarticulacion de bandas criminales. Asimismo,
para potenciar el alcance de estas acciones, es necesaria una implementacion de tecnologias
basadas en IA, lo que resulta altamente eficiente, facilitando una fiscalizacidon y un monitoreo
territorial en tiempo real.

Paralelamente, se requiere una revision exhaustiva del marco normativo penal orientada a
tipificar y sancionar con mayor rigurosidad el delito de organizacion criminal, asegurando la
efectiva ejecucidn de las penas privativas de la libertad y mitigando los indices de impunidad.
Asimismo, resulta fundamental fortalecer los mecanismos de cooperacion judicial y policial
internacional con los Estados fronterizos. Esta articulaciéon es indispensable para neutralizar la
porosidad de las fronteras, la cual suele ser instrumentalizada por el crimen transnacional para

evadir la accién de la justicia.

De igual modo, se constata que la securitizacidn e intervencién de las FFAA en tareas de orden
interno no constituye una solucién sostenible. Como sostiene Casas, las intervenciones de
perfil coercitivo rigido en el contexto latinoamericano, ejemplificadas en la Ley de Seguridad
Interior mexicana, las unidades militares urbanas en Colombia o el despliegue bélico en
sectores periféricos de Brasil, no han alcanzado sus objetivos estratégicos y han erosionado la
confianza institucional en la policia civil. En su lugar, se propone una reestructuracion
estratégica hacia la "ciudadanizacidon de la seguridad interior", esquema que implica un
cambio de paradigma funcional donde el uso legitimo de la fuerza se articula en funcién del
bienestar y los derechos del ciudadano, supeditando el mero control estatal a dicho fin

supremo. Para su viabilidad, este modelo presupone determinados ejes estructurales:

1. En primer lugar, se requiere la profesionalizacién analitica de los cuadros policiales,
priorizando el abordaje de la complejidad social frente a las tradicionales respuestas

estrictamente punitivas o coercitivas.

2. En segundo lugar, es imperioso transitar hacia un modelo de gestién basado en la
evidencia, el cual reemplace la intuicion politica por el uso de datos cientificos y

evaluaciones de impacto metodoldgicamente robustas.
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3. Finalmente, resulta indispensable establecer un blindaje institucional que asegure la
independencia técnica y financiera de las fuerzas policiales, previniendo asi su

instrumentalizacion como brazo operativo de las élites gubernamentales de turno (2018)

Para ello se deberd alcanzar una transformacion doctrinal, realizar una revisidon exhaustiva de
la arquitectura institucional y redistribuir adecuadamente el poder de decisién entre los
niveles central y local. Asimismo, es sumamente necesario optar por una reconfiguracion de
la arquitectura institucional del Estado fomentando la descentralizacién de los recursos,

humanos y medios, sin perder el control jerarquico, para logar combatir al CO y COT.

Asimismo, es importante implementar o modificar las normas vigentes relacionadas a la
posible responsabilidad de las FFAA y PNP, cuando actian dentro de sus funciones, haciendo
Uso de la Fuerza en zonas declaradas en estado de emergencia, a efectos de que se sientan
protegidos legalmente, para otorgarles la seguridad juridica que requieren para actuar con
contundencia ante escenarios de extrema dificultad, sin el temor a represalias o

persecuciones judiciales desmedidas, que ya hemos tenido que afrontar en los afios 80.
3.2.2 “Inteligencia estratégica y metodologia del "So What" Estratégico”

En cuanto al andlisis de Inteligencia, es recomendable referirnos al método del "So What"
Estratégico: Este concepto proviene de la metodologia de analisis de inteligencia y
planeamiento estratégico, utilizado en las escuelas de guerra y la doctrina de defensa de
paises de la OTAN, y en manuales de inteligencia estratégica en la region. Consiste en pasar
del dato factual (la mineria ilegal contamina) a la implicancia de seguridad nacional (eso
precondiciona la inestabilidad social futura y debilita al Estado). (Office of the Director of

National Intelligence, 2015)

Como se puede apreciar, el CO y la inseguridad requieren, por parte del Estado, respuestas
integrales, que se adapten a los cambios y transformaciones en multiples ambitos y en donde

exista cooperacién y coordinacién tanto nacional y de ser el caso, internacional.

Asimismo, no podemos dejar de lado los impactos ambientales y de salud publica, que no han
sido observados por el plan de gobierno de la presidente electa del Perd y que son tan
importantes como la lucha contra la delincuencia, porque socavan las capacidades de
desarrollo del Estado y que se encuentra bajo el enfoque de Seguridad Humana y Gobernanza,

formalizado a nivel global por las Naciones Unidas.
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Para que la inteligencia estratégica tenga buenos resultados, es importante que utilice las
herramientas tecnologias existentes, considerando que la tecnologia debe ser considerada
como una herramienta de gestién, y no como un fin. Segun Casas, es importante que cada
Pais conozca su realidad y utilice las herramientas tecnoldgicas adecuadas a dicha realidad.
Sefiala ademas las innovaciones prioritarias para disuadir el CO:

a. Sistemas CompStat/STAD: Analiza datos criminales y evaluacién de desempefio en tiempo
real.

b. RFID y Drones: Logra la trazabilidad de informaciéon y vigilancia en zonas de alta
complejidad.

c. Brain Fingerprinting y Software Predictivo: Identifica patrones criminales y sospechosos
bajo estandares cientificos.((2018)

Esta implementacién debe encontrarse debidamente regulada, para lograr con ello garantizar
la transparencia administrativa, el profesionalismo de quienes vayan a utilizar las

herramientas descritas, la ética y la proteccién de derechos humanos.
3.2.3 “Integracién formal de Rondas Campesinas y el Servicio de Seguridad Ciudadana”

La evidencia demuestra que el accionar de las FFAA y PNP en la zona ha resultado insuficiente
para contener la criminalidad. Por consiguiente, se vuelve necesario descentralizar la
estrategia mediante la inclusién de las RC como actores clave en la gestion de la seguridad
local, optimizando formalmente sus métodos de vigilancia y manejo territorial. Este método
fue utilizado en los afos 80, cuando el Peru luchaba contra grupos terroristas como Sendero
Luminoso (SL) y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA), en una situacién de
CANI, obteniendo con ello, muy buenos resultados. En esa época, la gobernanza apostd por la
autodefensa, otorgandole a las RC presencia, y la posibilidad de que impartieran justicia

dentro de sus respectivas comunidades, bajo la supervision de la gobernanza nacional.

Frente a la crisis de seguridad en Pataz, resulta indispensable promover la participacién
comunitaria a través de las RC, cuyo involucramiento ha demostrado efectividad ante
amenazas asimétricas y no convencionales. Para ello, es preciso fortalecer su capacitacion en
materia de DIDH y el uso proporcional de la fuerza dentro de los limites de la legitima defensa
y el marco legal vigente, proveyéndoles de las herramientas y garantias necesarias para

contribuir a la pacificacién territorial.
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De manera complementaria, la intervencién del Estado debe priorizar la interdiccién de la
cadena de suministros que alimenta a la mineria ilegal e informal, enfocdndose en el control
estricto de insumos quimicos clave, como el Hg y el cianuro, y en la auditoria financiera forense
sobre el flujo del oro. La articulacién de estas acciones, sustentada en un plan estratégico con
solidos componentes de inteligencia operacional, permitira desarticular progresivamente las
redes criminales y, de forma simultanea, mitigar los pasivos ambientales, favoreciendo tanto
la restitucion de la seguridad como la recuperacion del equilibrio ecolégico en la regién.

Por otro lado, con Ley N2 31297, se crea en algunas zonas, Servicio de Seguridad Ciudadana
(SERENAZGO), que fue concebido como un servicio de seguridad ciudadana, para brindar a los
gobiernos locales, dentro de su respectivo dmbito geografico, apoyo de vigilancia publica,
apoyo, auxilio, y cooperacién con entidades publicas. (2021). Este cuerpo de seguridad se
encuentra integrado por civiles, que tienen ciertas limitaciones al momento de actuar, debido
a que no cuentan con medios letales, por lo que su capacidad de accidn es restringida. No
obstante, ello, la idea de tener un cuerpo de seguridad descentralizado constituye una
estrategia importante a tener presente.

En este marco, se propone la implementacién de un modelo de policia comunitaria o de
proximidad, con caracter permanente, orientado a replicar la cercania territorial del patrullaje
local, pero con atribuciones y facultades plenamente policiales. Tal como plantea Casas, la
policia comunitaria constituye una reingenieria del patrullaje preventivo y de la inteligencia
social, cuyo propésito central es consolidar una relacién de confianza mutua entre la
institucion policial y la ciudadania para la prevencion del delito. Para la puesta en marcha de
este enfoque, se requieren cuatro tacticas fundamentales:

a. Prevencion: Busca fomentar canales de confianza para anticipar un delito.
b. Reorientacidn del Patrullaje: Incrementar el contacto directo (proximidad)

c. Descentralizacién del Mando: Logar autonomia operativa en zonas territoriales minimas
(cuadrantes) para responder a necesidades especificas.

d. Interaccidon Periddica: Espacios de rendicién de cuentas y definir prioridades de la
comunidad.

Estos modelos existen por ejemplo en Brasil (Programa "Fica Vivo") y en Colombia ("Modelo
Nacional de Vigilancia por Cuadrantes), y han demostrado su utilidad al haber reducido los
indices de criminalidad cuando cuentan con apoyo politico. (2018). Estos ejemplos podrian ser

analizados y redireccionarlos a una realidad diferente, que definitivamente sugiere una
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preparacion, inteligencia estratégica y medios adecuados, porque en Pataz el CO y COT,

constituyen criminalidad organizada de alta intensidad.

3.3 “Creacién de una Fuerza Intermedia Especializada (FIE) ante amenazas

hibridas”

La respuesta estatal, a través de las FFAA y la PNP, continla focalizada de forma exclusiva en
los vectores sintomaticos de la violencia, desatendiendo la formulacion de una estrategia clara
respecto a los componentes financieros y a la profunda degradacién socioambiental de la
zona. Es precisamente esta omisidon estratégica la que fomenta un escenario de

ingobernabilidad con impactos crénicos e irreversibles a largo plazo
3.3.1 “Evaluaciodn critica de los modelos operativos vigentes de las FFAA y PNP”

Las FFAA'%, en el Perd se encuentran constituidas por el Ejercito del Pert (EP), la Marina de
Guerra del Pert (MGP) y la Fuerza Aérea del Peru (FAP), siendo su principal misién, garantizar
la independencia, la soberania y la integridad territorial de la Republica. Asimismo, podran
asumir el control del orden interno, cuando se declara el Estado de Emergencia. En atencidn
a ello, podemos sefialar que las FFAA tienen como principal objetivo, proteger al territorio
nacional frente a peligros que afecten la seguridad nacional, tales como Conflictos Armados
(CA), desastres naturales, entre otros. Para que se decida su participacidn, debera existir un

escenario realmente necesario y excepcional.

Por otro lado, la PNP* tiene como finalidad garantizar, mantener y restablecer el orden
interno, previniendo, investigando y combatiendo a la delincuencia. En ese sentido es PNP la
gue debe participar activamente en lo que se refiere al crimen organizado, para lo cual debera

contar con medios y métodos idéneos para lograr tal objetivo.

12| 3 Constitucién Politica del Peru vigente sefiala, en su articulo 165°, cdmo se encuentran constituidas las FFAA;
y en el articulo 137° seiala que podran asumir el control del orden interno, cuando se declara el Estado de
Emergencia. (Constitucion Politica del Peru, 1993).

13 La Constitucion Politica del Perd vigente sefiala en su articulo 166° que la finalidad de la PNP es garantizar,
mantener y restablecer el orden interno. Asimismo, presta proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad;
garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado y previene, investiga y
combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras. (Constitucion Politica del Peru, 1993).

57



Angelita Del Rosario Huapaya Rueda
Titulo del Trabajo Fin de Estudios

En este marco, la respuesta ante el CO y COT en Pataz deberia recaer prioritariamente en la
PNP. No obstante, ante la gravedad de la crisis y la ausencia de una estrategia politica integral,
la intervencién actual se ejecuta de manera conjunta con las FFAA a través de sucesivas
declaratorias de estados de emergencia. Este enfoque gubernamental ha resultado ineficaz,
toda vez que ataca Unicamente los sintomas visibles del problema, sin impactar en las causas
estructurales ni en las dindmicas socioecondmicas que sostienen el mercado ilicito del oro y

sus ramificaciones delictivas.

El Peru ha tenido en su historia, una evolucién y fragmentacién en lo que se refiere al cuerpo
policial del Estado Peruano. Hasta 1985, el Peru operaba bajo un modelo de fragmentacion
entre la Guardia Civil (GC), la Guardia Republicana (GR) y la Policia de Investigaciones (PIP).
Esta division generaba ineficiencia. (Dargent Bocanegra & Ruiz Ballén, 1997). Una fuerza
policial no debe ser tan dividida, porque las competencias se vuelven difusas. Desde el 6 de
diciembre de 1988 hasta la actualidad existe la PNP, producto del proceso de integracion de
la GC (que también contaba con una estructura jerarquica militar); la GR (la mas militarizada
de las tres); y la PIP (claramente la mas civil). En el proceso de unificacion prevalecio las

tradiciones militaristas. (Casas et al., 2018).

En cuanto a las FFAA, cuya razén de ser es la defensa exterior, sin dejar de lado la praxis
operativa de la seguridad interior. Asimismo, las FFAA en el Perd ha venido luchando contra
grupos terroristas como Sendero Luminoso y el Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, y
actualmente lucha con los remanentes de estos grupos terroristas en el VRAEM, en un
evidente CANI. Sin embargo, ante las nuevas amenazas existentes, las FFAA han venido
reorientando su potencial combativo hacia misiones secundarias de control territorial y
combate a amenazas hibridas. Dentro de estas nuevas misiones tenemos: el mantenimiento
del orden publico y patrullaje urbano; control de fronteras y neutralizacién de traficos ilicitos;
Proteccién de infraestructura critica y estratégica; Gestion de desastres naturales entre otros.
Todo ello se ha venido ejerciendo ante el desborde de la PNP, quienes son los llamados a
enfrentar estos problemas.

La participacion de las FFAA en tareas de seguridad publica ha sido legalizada con normas
como el DL 1095, del que se tratd anteriormente y su reglamento; pero no solo basta que una

ley ordene la participacion de las FFAA, hace falta un buen entrenamiento para alcanzar un
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disefo integral y la eficacia operativa; asimismo, las FFAA deben ser dotadas de medios y
métodos para hacerle frente a la criminalidad, lo que hasta el momento no ha sucedido, con
lo cual estamos frente mas a una "improvisacidn parcial", la que presenta cuatro limitaciones
fundamentales, segun Alda:

1. Inteligencia: Existe una divergencia insalvable entre la inteligencia militar, disefiada para
identificar capacidades de combate de un adversario, y la inteligencia criminal. En el
entorno de la zona gris, la inteligencia militar resulta a menudo "judicialmente inutil", pues
no esta orientada a la generacién de evidencia que soporte procesos penales bajo el
imperio de la ley.

2. Marco Legal: La carencia de un respaldo juridico especifico para funciones policiales
genera una "doble vulnerabilidad". Por un lado, el personal militar carece de protecciéon
legal ante intervenciones civiles; por otro, la poblacién queda expuesta a riesgos de
violaciones de derechos humanos debido a la falta de protocolos de actuacién policial
especificos.

3. Equipamiento y Doctrina: La formacién militar tiene una ldgica de "aniquilacion del
enemigo", es decir, enfrentarse con objetivos militares, aplicacidon del DIH; mientras que
la seguridad interior exige una doctrina de "contencién, proteccién y uso proporcional de
la fuerza". El equipamiento pesado es, en esencia, contraproducente en entornos urbanos
densamente poblados.

4. ldentidad Profesional: La "policializacidn" erosiona el ethos militar. Al dispersar recursos y
entrenamiento en tareas dispares, se corre el riesgo de degradar y no entrenar las
capacidades de las FF.AA. para conflictos armados, y con ello no cumplen su mision
primaria de defensa de la soberania, transformandolas en una fuerza hibrida sin

especializacion clara. (2022)
3.3.2 “Propuesta de Fuerza Intermedia Especializada (FIE)”

Es preciso sefalar que el andlisis y desarrollo de la propuesta relativa a la FIE, dada su
complejidad y amplitud, podria constituir por si mismo el objeto de un TFM independiente.
En consecuencia, su inclusion en el presente trabajo tiene un caracter introductorio y
exploratorio, limitado a esbozar sus principales fundamentos y alcances, con el propdsito de
exponer de manera general la propuesta, sin pretender agotar su analisis ni abordar en

profundidad todos los aspectos que requeririan un estudio especifico.
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En este marco, y con el propdsito de contextualizar la posible creacién de una FIE, resulta
pertinente examinar, en primer lugar, los lineamientos y las propuestas del préximo gobierno
en materia de lucha contra el crimen organizado. Al respecto, la presidente electa Keiko
Fujimori ha propuesto en su plan de gobierno, para combatir el CO, lo siguiente:

1. La creacién de un Comando Unificado Permanente: Organo de control y decisién del mas
alto nivel jerarquico, disefiado para centralizar la lucha contra la delincuencia y las redes
criminales. Esta estructura estratégica estara liderada por la Presidencia de la Republica 'y
la PCM, e integrada por los ministerios de Defensa, Interior y Justicia, ademas de las
jefaturas de la Policia Nacional, el INPE y el sistema de inteligencia nacional.

2. Unidades de Inteligencia contra la Extorsion MYPE: Consiste en la implementacion de
brigadas técnicas de asesoramiento y proteccion enfocadas en resguardar el tejido
empresarial menor. Esta medida se complementa con la iniciativa de "Licencia 0",
orientada a agilizar la apertura de negocios, disminuyendo la tramitologia burocratica vy,
por ende, mitigando las vulnerabilidades que aprovechan las organizaciones criminales.

3. Interdiccién de Cadenas de Valor: Se propone la desarticulacién de los circuitos financieros
y comerciales de las actividades ilicitas a través de un estricto control de insumos quimicos
y el bloqueo de sus rutas de abastecimiento, golpeando asi de manera directa su capacidad

operativa. (Fuerza Popular, 2025)

En lugar de crear nuevas estructuras administrativas, el enfoque estratégico deberia priorizar
la modernizacion y dinamizacion de los mecanismos institucionales existentes. El
ordenamiento juridico peruano contempla la figura del Consejo de Seguridad y Defensa
Nacional (COSEDENA), érgano plenamente vigente desde la Constitucién de 1993 y regulado
por el Decreto Legislativo N.2 1129. No obstante, a pesar de su disefio normativo, la capacidad
operativa del COSEDENA ha permanecido neutralizada por la ausencia de una conduccién
politica eficaz. Por ello, revitalizar este organismo mediante una reforma técnico-normativa y
la incorporacion de cuadros profesionales idoneos constituye la via idénea para articular una

respuesta estatal coordinada.

En el plano tactico, si bien la propuesta plantea el empleo de comandos mixtos de intervencién

para integrar el despliegue operativo de las FFAA y la PNP, bajo la conduccién del Ministerio
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Publico y con la asistencia de la SUNAT, dicho esquema carece de novedad estratégica. Esta
formula se limita a replicar modelos combinados previos que no han conseguido revertir la

problemadtica estructural subyacente.

Alternativas de solucion para la implementacion de una fuerza del orden: Bajo lo expuesto,
se propone la creacién de una Fuerza Intermedia Especializada (FIE), que debera cumplir con
ciertos requisitos:

1. Propuesta A (largo plazo): Creacidn de una FIE, de naturaleza netamente policial, con
apoyo de los RC. Se plantea la posibilidad de evaluar la creacién de una FIE dotada de buen
entrenamiento para que pueda enfrentarse especificamente a una criminalidad
organizada de alta intensidad (CO / COT) y actores hibridos; una fuerza policial profesional,
con entrenamiento militar y especializada en COy COT y terrorismo (cuando este no tenga
la calificacién de CANI), y que actuen bajo los estandares del DIDH, con presencia
permanente en las zonas de alta complejidad y que se encuentren cerca a la ciudadania, e

interactuen.

Para lograr esta propuesta, se debe tener en cuenta lo considerado por Casas al referirse a

este tema como Pivotes de Politica:

a. Fomentar la coordinacion e interoperabilidad entre las unidades de inteligencia,
prevencion y coercién, con la finalidad de asegurar que la informacién fluya desde la base

hacia la cupula operativa.

b. Lograr un efectivo programa de formacién, para logar alcanzar lideres capaces de aplicar

tacticas de disuasion con un enfoque de respeto absoluto a los derechos humanos. (2018)

El perfil de este FIE debe ser el de un facilitador de conflictos complejos, con liderazgo
capacidad de analisis, empatia y respetuoso de las normas. Asi, por ejemplo, podria ser un
gran logro, tener un Guardia Civil, similar a la existente en Espafa, adaptado a la realidad
peruana. La Guardia Civil Espafiola es un cuerpo de seguridad publica de naturaleza
gendarmeria; es decir, sus miembros son militares por estatus y reciben adiestramiento
militar, pero sus funciones diarias son puramente policiales (seguridad ciudadana, control de
fronteras, investigacion criminal y orden publico). En este caso, habria que tener un
presupuesto, equipamiento, base para entrenamiento, entre otros. Fue creada en 1844, no

supuso sélo un ajuste administrativo en el organigrama del Estado, sino que se constituyé
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como una respuesta estratégica fuerte ante la postracion institucional y la inestabilidad
cronica que asolaba a la Espafia del siglo XIX. Luego del agotamiento derivado de la Guerra de
la Independencia y la Primera Guerra Carlista, la soberania estatal se encontraba fracturada,
especialmente en un dmbito rural donde predominaba el bandolerismo, lo que se habria
convertido en un mal endémico que desafiaba la autoridad central. Su posterior validacién se
produjo el 12 de septiembre de 1844, con la intervencién en Navalcarnero, en donde se
frustré el asalto a una diligencia (delincuencia rural), consoliddndose como la columna
vertebral del orden publico, permitiendo la transicién hacia una arquitectura de seguridad
verdaderamente nacional. (Centro Internacional de Investigacién Avanzada en Seguridad y

Defensa [CIIA] & Grupo de Investigacion Historia Militar, 2021).

Su naturaleza hibrida es un rasgo fundamental de este grupo, y un acierto estratégico en la
historia policial espanola. El disefio de una estructura militar para desempefiar un servicio
eminentemente civil permitié a la institucién actuar como un factor de estabilizacién
permanente en un siglo marcado por el colapso recurrente de regimenes. Ello aseguro que el
servicio al ciudadano no se viera interrumpido por los vaivenes del poder politico. Se dice que
es hibrida porgue se encuentra sujeta al Ministerio de la Guerra en cuanto a su organizacién,
personal y disciplina, y al Ministerio de la Gobernacién en cuanto a los servicios de seguridad
ciudadana. La Guardia Civil ha intervenido en conflictos de gran calado social como los sucesos
de Casas Viejas (1933), donde el Estado se vio obligado a emplear la fuerza frente
al comunismo libertario y en la Lucha Insurgente y Antiterrorista, en donde erradicaron a los
"maquis" (1944-1952), tras la invasion del Valle de Aran. Posteriormente, la respuesta frontal
contra ETA y el GRAPO desde 1967. La Guardia Civil se convirtié en el objetivo prioritario de
ETA, sufriendo atentados en 89 casas-cuartel (destacando Zaragoza en 1987 y Vich en 1991)
con un saldo de 33 muertos. (Centro Internacional de Investigacion Avanzada en Seguridad y

Defensa & Grupo de Investigacion Historia Militar, 2021).

La Guardia Civil utiliza método de la dispersion de forma eficiente para afrontar estos
escenarios entre otros. Su presencia en todo el territorio nacional les ha permitido controlar
el terreno y tener una inteligencia social, neutralizando los problemas del Estado, resultando
clave en la derrota de la insurgencia, siendo un actor de prestigio para preservar la seguridad

en Espafia. La clave de su prestigio es su naturaleza militar, pilar de su eficacia operativa,
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mediante la cual garantiza la cohesion y la disciplina necesarias para hacerle frente a las

amenazas trasnacionales.

2.

Propuesta B (mediano plazo): Creacion de una FIE compuesta de FFAA 'y PNP, la propuesta
radica en utilizar los recursos que actualmente se tienen, pero de una forma mas
cualificada. Existe en las FFAA, sobre todo en la MGP, un grupo de personal militar
denominada “Policias Navales”, cuerpo operativo especializado en el resguardo del orden
interno, la seguridad de infraestructura critica, la disciplina del personal y la proteccion de
activos estratégicos bajo jurisdiccion naval. Dicho personal posee una sélida formacion
militar orientada a escenarios distintos a los de un CA, tales como la proteccién activa y
pasiva de bases, estaciones de comunicacion, astilleros y la prevencién de actos de
sabotaje e infiltracidn. La propuesta contempla articular a este cuerpo especializado con
unidades de élite de la PNP, como la Subunidad de Acciones Tacticas (SUAT), altamente
entrenada en operaciones de respuesta inmediata ante situaciones de alta complejidad,
contraterrorismo urbano y neutralizacion de objetivos de elevada peligrosidad. La sinergia
entre ambas unidades permitiria consolidar un nucleo operativo de alto rendimiento,
potenciando sus competencias previas mediante una instruccion reforzada en DIDH vy
dotandolo del equipamiento tactico necesario para intervenir eficazmente en escenarios

no convencionales.

Propuesta C (corto plazo): Mejorar las funciones del Comando Unificado de Pataz
(CUPAZ). Resulta indispensable reestructurar el funcionamiento del CUPAZ, instancia
integrada por las FFAA y la PNP, donde el estamento militar asume temporalmente el
control del orden interno. Si bien la continuidad del CUPAZ constituye una medida de
mitigacidn a corto plazo, su esquema de empleo actual resulta insostenible. En primer
lugar, se requiere proyectar el despliegue de personal militar debidamente adiestrado en
el marco del DIDH, sujeto a un régimen de rotacidén continua y dotado de equipamiento
tactico idéneo para escenarios no convencionales. La situacidon actual, en la que los
efectivos militares operan sin cubrir estos requerimientos esenciales, los expone a
contingencias para las cuales no han recibido la preparacion doctrinaria adecuada. En
segundo lugar, se debe garantizar una presencia policial paritaria en términos

cuantitativos y cualitativos, asegurando que el personal de la PNP desplegado cuente con
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la especializacion requerida para intervenciones de orden publico e investigacién criminal

de alta complejidad en la zona.

Tabla 4. Tabla comparativa de las propuestas

Rondas campesinas

Fuerzas Armadas

Propuesta Opcion A Opcion A Opcién A
Composicion Fuerz.tjs' Policiales Fuerz:?ls. Policiales Fuerz:fIs _ Policiales
Especializadas especializadas y | especializadas y

Fuerzas Armadas

Conocimientos

Especializados en
crimen organizado y

Especializados en
crimen organizado y

Especializados en
crimen organizado y

DIDH, defensa persona, | DIDH defensa | DIDH. LO demas se
inteligencia estratégica | persona e | aprende sobre el
y otros inteligencia terreno
estratégica
Plazo Largo Mediano Corto
Fortalezas Much? mejor | Mejor capacidad Capaudad para
capacidad para | para afrontar | mejor afrontar
afrontar situaciones situaciones situaciones con
riesgos

La creacion de una FIE, como la descrita en la propuesta A, con las caracteristicas descritas,
optimizaria la respuesta estatal frente al CO, asegurando que el uso de la fuerza en escenarios
de violencia interna se rija estrictamente por el marco de proteccidn del DIDH. Asimismo, esta
especializacién funcional exime a las Fuerzas Armadas de asumir roles policiales subsidiarios
de caracter permanente. De este modo, se preserva su doctrina, capacitacién y aprestamiento
operacional para su ambito natural de competencia: la conduccién de hostilidades bajo el

Derecho Internacional Humanitario en contextos de CAl y CANI.
4. Conclusiones

La presente investigaciéon aborda la respuesta juridico-normativa frente a la criminalidad
organizada vinculada a la mineria ilegal en el distrito de Pataz, un escenario caracterizado
operativamente como una situacion de violencia interna de alta intensidad e hibrido. A partir
del contraste entre el marco juridico-doctrinal y la evidencia de cémo el Estado peruano viene
lidiando con dicho flagelo, este trabajo analiza la pertinencia, suficiencia y eficacia de las
normas vigentes en materia de Estados de Emergencia, uso de la fuerza y combate al crimen
organizado.

64



Angelita Del Rosario Huapaya Rueda
Titulo del Trabajo Fin de Estudios

En funcién de las preguntas de investigacion formuladas, las principales conclusiones se

estructuran a continuacion:

1. Pregunta General: Para neutralizar el crimen organizado y recuperar la gobernanza en el
distrito de Pataz, el Estado peruano requiere trascender las intervenciones meramente
reactivas o coyunturales (como los Estados de Emergencia) y consolidar una geoestrategia
integral que combine el control territorial militar-policial, la asfixia logistica/financiera y
una reforma normativa profunda.

2. Primera pregunta: Las bandas criminales como Los Pulpos, el Tren de Aragua y facciones
locales, han logrado consolidar "zonas grises" en Pataz mediante la articulacién de dos
dinamicas clave:

a. Dinamica Territorial: Aprovechan estratégicamente una geografia accidentada e
inhdspita que funciona como un corredor de transicién andino-amazonico. Estas vias
de escape y conexion con regiones como San Martin y Ucayali dificultan el acceso de
las fuerzas del orden y facilitan el control fisico de la zona.

b. Dindmica Operativa: Emplean la mineria informal e ilegal como su principal motor
financiero y fachada. A través de la extorsion a socavones, el control de bocaminas y
la imposicidon de cupos, estas organizaciones ejercen una "gobernanza criminal" que
suple la limitada presencia del Estado, controlando demograficamente el territorio y
regulando el microcomercio ilicito al margen de la justicia ordinaria.

3. Segunda pregunta: La constante rotacién de presidentes, ministros, directores policiales y
autoridades regionales ha impedido dar continuidad a planes estratégicos, operacionales
y tacticos a largo plazo. Esta volatilidad politica general genera:

a. Falta de memoria institucional en las fuerzas del orden.

b. Desarticulacidn interinstitucional (Fiscalia, Mineria, FF.AA. y PNP operan de forma
estancada).

c. Desconfianza ciudadana, lo que lleva a las comunidades locales a replegarse o negociar
pactos de convivencia con las mafias criminales.

4. Tercera pregunta: El principal factor distorsionador es la perversion del Registro Integral
de Formalizacién Minera (REINFO). Concebido para la formalizacién, ha sido

instrumentalizado como un "escudo de impunidad":
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Proteccion procesal: Bastaba con estar inscrito (incluso con la inscripcion suspendida)
para evitar la incautacion de insumos o el inicio de procesos penales por mineria ilegal.
Trazabilidad nula: Dificulta diferenciar el oro de procedencia legal del ilegal y no
sanciona con rigor el desvio de insumos quimicos fiscalizados (como explosivos,

cianuroy Hg).

5. Cuarta pregunta: La paralizaciéon estatal se debe a la captura institucional local:

a.

Asimetria de recursos: Las mafias cuentan con presupuestos millonarios para capturar
0 coaccionar a jueces, fiscales, policias y autoridades locales.

Precarizacion operativa: Comisarias desabastecidas y personal policial sin incentivos
de permanencia ni contrainteligencia eficaz, lo que facilita la infiltracién del cohecho e

impunidad.

6. Quinta pregunta: Las implicancias de catalogar a los actores criminales varian

drasticamente segun el marco legal empleado:

Crimen Organizado: Las bandas criminales en el distrito de Pataz, han demostrado
cumplir tener: permanencia en la zona, reparto de roles, jerarquia y capacidad
logistica/econdmica. Por sus caracteristicas su persecucidon se enfrenta dentro del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Terrorismo: Lo que acontece en el distrito de Pataz no se encuadra bajo la figura del
terrorismo, debido a que los grupos delincuenciales existentes persiguen fines

estrictamente lucrativos y no una agenda ideoldgica o politica para tomar el poder.

Grupo Hostil (DL 1095): La categoria de Conflicto Armado No Internacional, que faculta
la neutralizacidn letal de la amenaza bajo los principios del DIH, carece de sustento
normativo en el distrito de Pataz. A pesar de que las redes de la mineria ilegal y sus
bandas asociadas exhiben una capacidad de fuego y logistica que rozan los limites de
la violencia comun, no llegan a encajar plenamente en los criterios internacionales
tradicionales de mando responsable, control territorial y capacidad de sostener

operaciones militares continuas.

Sexta pregunta: La fluctuacion e indefinicion entre los estdndares del Derecho

Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario debilita

significativamente la eficacia de las operaciones militares y policiales al sumergir a las

fuerzas del orden en un dilema tactico-juridico:
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Efecto inhibitorio bajo el DIDH (Légica Policial): Al actuar bajo los principios de
legalidad, necesidad, proporcionalidad y legitima defensa, el personal operativo se
enfrenta a una constante paralisis o duda en el uso de la fuerza letal. Existe temor de
afrontar persecuciones penales o procesos judiciales posteriores por un probable mal
uso de fuerza, lo que mina la capacidad de respuesta inmediata en el terreno.

Riesgo y exposicidon legal bajo el DIH (Légica Militar): Si bien este marco permite
considerar a los delincuentes armados como GH”, o con una Funciéon Continua de
Combate (lo que autoriza el uso de fuerza letal tanto ofensiva como defensiva), su
aplicacion resulta juridicamente contingente. Recurrir al DIH sin que exista un Conflicto
Armado No Internacional expone a la fuerza del orden a ser procesados por violaciones

a los derechos humanos.

8. Séptima pregunta: Para adecuar el marco normativo a la mineria ilegal y al crimen

transnacional, se requiere:

a.

b.

Saneamiento del sistema minero (REINFO): Es indispensable cerrar o reestructurar
drasticamente el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO), eliminando de
inmediato la impunidad penal que actualmente ampara a quienes utilizan la mineria
informal como fachada para cometer delitos conexos como la extorsion y el crimen

organizado.

Claridad en la tipificacion del enemigo (DL 1095): Se requiere evaluar el Marco
Normativo del Uso de la Fuerza (DL 1095) para establecer parametros objetivos y
precisos que definan de manera contundente, la forma del uso de la fuerza ante la
criminalidad organizada de alta intensidad. Esto eliminara la zona gris juridica actual

para las intervenciones de las Fuerzas Armadas.

Proteccion y respaldo a las Fuerzas del Orden: Resulta crucial modificar o
implementar una Ley de Proteccion Legal efectiva y consolidar un fuero especializado
claro para el personal que interviene en zonas de emergencia. Esto otorgara la
seguridad juridica necesaria para actuar con contundencia sin el temor a represalias o

persecuciones judiciales desmedidas.

9. Octava pregunta: Para neutralizar eficazmente las estructuras armadas y financieras en

Pataz, un cuerpo especializado militar-policial debe estructurarse bajo la figura de un
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Mando Unificado que articule la fuerza tactica con la inteligencia estratégica. Esta fuerza

combinada debe organizarse en dos ejes complementarios.
Estructura Operativa Tridimensional (Armada, Financiera y Judicial)

a. Componente Financiero e Inteligencia: La articulacién operativa de una unidad de
Inteligencia Financiera para mapear la trazabilidad del oro, cortar el flujo de dinero e
incautar activos provenientes del blanqueo de capitales.

b. Fuerza Intermedia Especializada: Unidades de élite de las FF.AA. y la PNP
especializadas en operaciones helitransportadas, combate nocturno y aseguramiento
directo de socavones y bocaminas.

c. Componente Judicial: Fiscalias Especializadas contra la Criminalidad Organizada y la
Mineria llegal integradas directamente en el puesto de mando, garantizando el

respaldo normativo y la validez legal de las intervenciones in fraganti.
Estrategia Operativa de Cerco y Asfixia Logistica

a. Interdiccidon de Insumos: El despliegue en Puntos de Control Estratégicos en accesos
fluviales y terrestres para estrangular el suministro de explosivos, cianuro y
combustible.

d. Neutralizacion de Activos llicitos: La aplicacién de medidas de extincién de dominio
acelerada para incautar maquinaria pesada, destruir plantas procesadoras e inutilizar

la infraestructura operativa de la mineria ilegal.

La Fuerza Intermedia Especializada no debe operar como una fuerza de patrullaje
tradicional, sino como un frente tridimensional capaz de desmantelar simultdneamente la
capacidad de fuego de los grupos armados, ahogar su logistica de insumos y desarticular

la red econdmica que financia la criminalidad en la zona.
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CA: Conflicto Armado

CAl: Conflicto Armado Internacional

CANI: Conflicto Armado No Internacional
COSEDENA: Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
CO: Crimen Organizado

COT: Crimen Organizado Transnacional
CUPAZ: Comando Unificado de Pataz

DIDH: Derecho Internacional de los Derechos Humanos
DIH: Derecho Internacional Humanitario

DIP: Derecho Internacional Publico

DL: Decreto Legislativo

DREMs: Direccién Regional de Energia y Minas
DS: Decreto Supremo

EP: Ejército del Peru

FAP: Fuerza Aérea del Peru

FFAA: Fuerzas Armadas

FIE: Fuerza Intermedia Especializada

GAO: Grupo armado Organizado

GH: Grupo Hostil

Hg: Mercurio

MAPE: Mineria Artesanal y de Pequena Escala
MGP: Marina de Guerra del Peru

PNP: Policia Nacional del Peru

RC: Rondas Campesinas
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REINFO: Registro Integral de Formalizacion Minera

SUCAMEC: Superintendencia Nacional de Control de Servicios de Seguridad, Armas,

Municiones y Explosivos de Uso Civil
SUNAT: Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria

VRAEM: Valle del ENE y el Mantaro
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