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I. INTRODUCCION

1. Fundamento juridico

El art. 130 de la Constitucion Espafiola (CE) establece un reconocimiento constitucional de fomento de la modernizacion y
desarrollo del sector primario. Asi reza el art. 130 CE. Aue dice que: «Los poderes publicos atenderan a la modernizacion y
desarrollo de todos los sectores econdmicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a
fin de equiparar el nivel de vida de todos los espafioles» (1) .

Por su parte el art. 129.2 de la Constitucion Espafiola promueve la creacion de cooperativas agrarias y desarrollo de
dinamizacion sociocultural al dotar de formacidn profesional a sus trabajadores. Asi dice el art. 129.2 CE que «Los poderes
publicos promoveran eficazmente las diversas formas de participacion en la empresa y fomentaran mediante una legislacion
adecuada, las sociedades cooperativas. También estableceran los medios que faciliten el acceso de los trabajadores a la
propiedad de los medios de producciony.

El art. 4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (2) establece que «los tributos, son medios para
recaudar ingresos publicos y sirven como instrumentos de politica economica general, atienden las exigencias de estabilidad y
progreso sociales y procuran una mejor distribucion de la renta nacionaly.

El Tribunal Constitucional ha reconocido que el tributo puede actuar promocionando e incentivando ciertas actividades a
través del establecimiento de beneficios fiscales. La STC 37/1987 recoge en su Fundamento Juridico 13 que «la funcién
extrafiscal del sistema tributario estatal puede derivarse de aquellos preceptos constitucionales en los que se establecen
principios rectores de politica social y econdmica, dado que el sistema tributario en su conjunto como cada figura tributaria
concreta forman parte de los instrumentos de que dispone el Estado para la consecucion de los fines econémicos y sociales
constitucionalmente ordenados. A ello no se opone tampoco el principio de capacidad econémica establecido en el articulo
31.1 de la Constitucién Espafiola, pues respecto a dicho principio no impide que el legislador pueda configurar el presupuesto
de hecho del tributo teniendo en cuenta consideraciones extrafiscales».

El Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural de 2003 (3) en el capitulo 7 habla sobre La fiscalidad del sector
agrario en Espafia y en concreto sobre la discriminacion fiscal del legislador al sector agrario espafiol, que goza del respaldo
explicito de preceptos constitucionales, lo que ha conducido a la promulgacion de distinta normativa como la Ley 49/1981, 24
diciembre, del Estatuto de la Explotacion Familiar Agraria y de los Jévenes Agricultores, la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacién de las Explotaciones Agrarias (LMEA) (4) y la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, de régimen fiscal de las
cooperativas (LRFC) (5) .

El informe OCDE-FAO Perspectivas Agricolas 2023-2032 (6) evalta los mercados de productos agricolas y pesqueros a
nivel internacional, nacional, regional y orienta la planificacion de politicas publicas.

El aumento de los precios de los productos agricolas en los dos afios anteriores fue debido a la pandemia y al incremento
de los costes de los fertilizantes, lo que motivé una inseguridad alimentaria mundial.

El Modelo Aglink-Cosimo OCDE-FAO del 2023 analizé el impacto de los cambios en los costes de los fertilizantes
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minerales y de los costes de otros insumos de produccion (7) .

El sector agrario presenta unas caracteristicas singulares que justifica un tratamiento fiscal especifico en los Estados de la
UE.

Las politicas fiscales en el ambito de la UE son competencia del Estados Miembros (EEMM), sin embargo, existen
impuestos que estan armonizados a escala europea, siendo en la agricultura especialmente significativos el Impuesto sobre el
Valor Afiadido (IVA) y los Impuestos Especiales (IIEE).

Los impuestos directos en Espafia manifiestan la capacidad econdémica a través de la titularidad de patrimonio, la
obtencion de renta y realizacion de gasto. Ejemplo de ellos son el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), el
Impuesto sobre Sociedades (IS), el Impuestos sobre la Renta de no Residentes (IRNR), el Impuesto sobre Patrimonio (IP) y el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) (8) .

Los impuestos indirectos en Espafia gravan la capacidad econdmica por la entrega de bienes, las prestaciones de servicios
y el autoconsumo de bienes o servicios. Ejemplo de ellos son el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA), el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridico Documentados (ITPYAJD) y los Impuestos Especiales (IIEE).

Figura 1. Impuestos en la Fiscalidad Agraria Espaifiola

Fuente: MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE (2016) (9) .

La fiscalidad indirecta espafiola repercute en la rentabilidad de las explotaciones agrarias. En el Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA), el tipo impositivo grava los bienes agrarios producidos, y esto afecta al precio final y a la cantidad
demandada.

Los Impuestos Especiales (IIEE) afectan al precio de sus insumos y a los costes.

Ambos impuestos indirectos se regulan por Directivas comunitarias que supone su armonizacion en los Estados Miembros.
Lo cual evita la distorsion de los precios y consigue el buen funcionamiento del mercado y de la competencia dentro de la
Unién Europea.

El sector agrario esta sujeto a los riesgos climaticos, del mercado y la variacion de los precios. La presion fiscal trata de
ajustar la renta real obtenida por los agricultores tras incidencias climatolégicas: sequia, pedrisco, lluvias torrenciales o
vientos fuertes.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP) es competente en politica fiscal. El Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente (MAGRAMA) establece medidas correctoras ante la incidencia de determinadas
circunstancias excepcionales que pueden afectar a la actividad agraria.

Vamos a analizar los impuestos mas importantes indirectos espafioles como el ITPYAJD y el IVA desde el punto de vista
del sector primario agrario (10) .

II. EL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS

El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (ITPYAJD) esta regulado por el Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (LITPAJD) (11) y por el Real Decreto 828/1995, de 29 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(RITPAJD) (12) .
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EI ITPYAIJD es un tributo de naturaleza indirecta, cedido 100 % a las CC.AA., que grava 1) las transmisiones
patrimoniales onerosas de bienes, como ventas de segunda mano y arrendamientos de fincas urbanas; 2) las operaciones
societarias como la constitucion de sociedades, el aumento o la disminucion de capital social de sociedades y 3) los actos
juridicos documentados como documentos notariales, documentos mercantiles y administrativos (art. 1 LITPAJID).

1. El Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas

Las Transmisiones Patrimoniales Onerosas del ITPYAJD gravan las entregas de bienes de segunda mano y la constitucion
de arrendamientos, aparceria y subarriendo. Los arrendamientos y las entregas de bienes inmuebles de naturaleza rastica estan
exentas. El vendedor puede renunciar a la exencion si el comprador adquiere a un productor agrario que tiene derecho a
deducir el impuesto. El Impuesto de Transmisiones Patrimoniales seria un coste en otro caso. Las entregas de inmuebles y de
patrimonio empresarial no estarian sujetas al IVA.

EIITPYAIJD es un tributo estatal cedido a las CCAA que establecen los tipos impositivos. Los tipos de gravamen son del
8% en los bienes inmuebles es en la mayoria de las CCAA (minimo Canarias con 6,5% y maximo Extremadura con el 11%).

Se prevén reducciones de los tipos y bonificaciones de las cuotas, como en la Comunidades de Regantes, que disfrutan de
una bonificacion de la cuota del 100% en Transmisiones Patrimoniales Onerosas, en Murcia; del 99% en todas las operaciones
relacionadas con obras de interés general, en Castilla-La Mancha, y del 100% en el de AJD aprobada por Castila y Ledn.

En defecto de los tipos impositivos de las CCAA, el Estado fija los tipos impositivos para las transmisiones patrimoniales
onerosas: 6% en bienes inmuebles y 4% en bienes muebles o semovientes. En los arrendamientos se fijan tarifas por tramos
con tipos del 0,3% al 0,8% de la base liquidable.

La Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias (LMEA) (13) establece beneficios fiscales
en la transmision de bienes agrarios, pues facilita el acceso a la propiedad. El arrendamiento mejora la competitividad de las
explotaciones agrarias, aumenta su dimension y garantizara su viabilidad.

Los beneficios fiscales de la Ley 19/1995 de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias son:

a) En la transmision de una explotacion prioritaria en su integridad: una reduccion el 90% de la base imponible en el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas o Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

b) En la transmision de terrenos para completar la superficie que constituya una explotacion prioritaria: una reduccion del
50% de la base imponible en el impuesto que grave la transmision.

¢) En la transmision parcial de explotaciones y fincas rusticas a favor de un titular de explotacidn prioritaria: una
reduccion del 75% de la base imponible en el impuesto que grave la transmision.

d) En las permutas voluntarias de fincas autorizadas por el MAGRAMA o las CCAA: exencion del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales Onerosas.

2. El Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados

La Ley 19/1995 de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias (LMEA) dispuso beneficios fiscales para préstamos,
transmision de explotacion, explotacion bajo una sola linde, transmision parcial de explotaciones y fincas rusticas, permutas de
fincas rusticas, inscripcion registral y amortizacion del inmovilizado material de explotaciones asociativas.

2.1. Préstamos

Las primeras copias de escrituras publicas que documenten la constitucién, modificacion o cancelacién de préstamos
hipotecarios sujetos al Impuesto sobre el Valor Afiadido, siempre y cuando los mismos se concedan a los titulares de
explotaciones prioritarias para la realizacién de planes de mejora y a los titulares de explotaciones, que no siendo prioritarias
alcancen dicha consideracion mediante adquisiciones financiadas con el préstamo, estaran exentas del Impuesto sobre Actos
Juridicos Documentados (art. § LMEA) (14) .

2.2. Transmision de la explotacion
La transmision o adquisicion por cualquier titulo, oneroso o lucrativo, inter vivos o mortis causa, del pleno dominio o del
usufructo vitalicio, de una explotacion agraria en su integridad, en favor o por el titular de otra explotacidon que sea prioritaria

0 que alcance esta consideracion como consecuencia de la adquisicion tendra una reduccion del 90 % de la base imponible del
impuesto que grave la transmision o adquisicion de la explotacion o de sus elementos integrantes, siempre que no se cambie la
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condicion de prioritaria de la explotacion del adquirente. La transmision se debera realizar en escritura ptblica. La reduccion
se elevara al 100 % en caso de continuacion de la explotacion por el conyuge supérstite (art. 9 LMEA).

Constara en la escritura publica de adquisicion y en el Registro de la Propiedad, si las fincas adquiridas fuesen
enajenadas, arrendadas o cedidas durante los cinco afios siguientes. Se justificard con el previo pago del impuesto
correspondiente, o de la parte del mismo, que se dejo de ingresar por la aplicacion de la reduccion, y se abonaran los intereses
de demora, salvo caos de fuerza mayor.

La condicidn de explotacion prioritaria se acreditara mediante certificacion expedida por el érgano correspondiente de la
Comunidad Auténoma respectiva.

2.3. Explotacion bajo una sola linde

La transmision o adquisicion por cualquier titulo, de terrenos, para conseguir en una sola linde, la superficie necesaria para
constituir una explotacion prioritaria, estara exenta del impuesto que grave la transmision o adquisicion, siempre que en el
documento publico de adquisicion conste la indivisibilidad de la finca resultante durante cinco afios, salvo casos de fuerza
mayor (art. 10 LMEA).

Se aplicara una reduccién del 50 % en la base imponible del impuesto que grave la transmision o adquisicidn, cuando la
transmision o adquisicion de los terrenos la realicen los titulares de explotaciones agrarias para conseguir en una sola linde el
50 % al menos, de la superficie de una explotacioén cuya renta unitaria de trabajo esté dentro de los limites y a efectos de
concesion de beneficios fiscales para las explotaciones prioritarias. La reduccidn estara sujeta a las mismas condiciones del
anterior parrafo.

2.4. Transmision parcial de explotaciones y de fincas rusticas

En la transmision o adquisicion por cualquier titulo del pleno dominio o del usufructo vitalicio de parte o entera de una
finca rustica o de explotacion agraria, en favor de un titular de explotacion prioritaria que no pierda o la adquiera, se aplicara
una reduccion del 75 % en la base imponible de los impuestos que graven la transmision o adquisicion. La reduccion estara
sujeta a las mismas condiciones del anterior parrafo (art. 11 LMEA).

2.5. Permutas de fincas rusticas

Las permutas voluntarias de fincas rusticas autorizadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion (MAPA) o
por los organismos competentes de las Comunidades Auténomas en el que al menos uno de los permutantes sea titular de una
explotacion agraria prioritaria y la permuta, estaran exentas las transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados o en el Impuesto sobre el Valor Afiadido. Debera realizarse en
escritura publica y tendra alguna de las siguientes finalidades (art. 12 LMEA): a) eliminar parcelas enclavadas; b) suprimir
servidumbres de paso; c) reestructurar las explotaciones agrarias, incluyendo las permutas multiples para realizar una
concentracion parcelaria de caracter privado.

2.6. Inscripcion registral

Tendran una reduccion del 90 % en la base imponible de las transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, los expedientes de dominio, actas de notoriedad y cualquier
otro procedimiento para inmatricular o para reanudar el tracto registral interrumpido en el Registro de la Propiedad de fincas
integradas en una explotacion prioritaria o de las que con su integracidon permitan constituirla (art. 13 LMEA).

III. EL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO

El Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) se regula por la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Anadido (LIVA) (15) y por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
sobre el Valor Afiadido (RIVA) (16) .

El IVA es un tributo indirecto que grava el consumo de bienes y servicios (art. 1 LIVA). Es un Impuesto plurifasico que
grava todas las entregas de bienes y prestaciones de servicios producidos en las diferentes fases de la cadena de produccion o
comercializacién (17) .

El IVA se aplica en todo el territorio espafiol, excepto Canarias, Ceuta y Melilla, sin perjuicio de los regimenes tributarios
forales de Concierto y Convenio Econdmico del Pais Vasco, Comunidad Foral de Navarra y de los Tratados y Convenios
internacionales (art. 2 y 3 LIVA). Tributo armonizado a nivel comunitario.
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Los sujetos pasivos del sector primario son los agricultores o ganaderos que pueden acogerse a los siguientes regimenes en
el IVA: a) Régimen General (RG); b) Régimen Simplificado (RS) y ¢) Régimen Especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca
(REAGP) segun la Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA).

El Régimen General del IVA supone el cumplimiento de obligaciones formales y registrales estrictas. Las pequefias y
medianas empresas suelen acogerse al Régimen Especial de la Agricultura, la Ganaderia y la Pesca (REAGP), porque reducen
las obligaciones formales y fiscales a su minima expresion. Lo mismo sucede en el Régimen Simplificado (RS) (18) .

El Régimen simplificado (RS) y el Régimen Especial de Agricultura, Ganaderia y Pesca (REAGP) estan coordinados con
el método de Estimacion Objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). La renuncia de alguno de ellos
conlleva la exclusidon de dicho método y al revés. Por eso no se puede compatibilizar el Régimen General con el Régimen
Simplificado y con el Régimen Especial de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Tabla 1. Coordinacion e incompatibilidad de los regimenes especiales en IRPF-IVA

RFEO | GcRs | IGIC-ReAGP

RENUNCIA EXCLUSION RENUNCIA EXCLUSION
EE) 34805 1a%0 3a808 14%

IRPF implif ED Simplif

Exclusion EQ
€D Simplificada

Renuncia

VA

Excl
REAGP en | (Por VOLUMEN)
jimen Gener

Régim,
General |Rég ral | REégimen Genera ! General | General

REZIE Fuente: AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (AEAT) (2024) (19)

Analizamos en las tablas y graficos siguientes, la evolucion del nimero de agricultores y los parametros de tributacion en
los principales impuestos que afectan a la actividad agraria: del IRPF, IVA e Impuesto especial de Hidrocarburos (IEH).

Tabla 2. Fiscalidad. Principales cifras 2020

Numero de empresarios EO/ED IRPF 744.299/39.77

Tipo efectivo atribuible actividades agrarias EQ/

ED IRPF 10,3%/19,71%

Ndmero de agricultores REAGP/RG IVA 823.715/130.192

Ventas REAGP/RG IVA 15.990 M€ / 27.486 M€

Importe devolucién IEH 70,01 M€ (2022)

Fuente: MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE con datos procedentes de LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(AEAT) (20).

Tabla 3. Niimero de agricultores acogidos a cada uno de los regimenes de declaracion de IVA

Var.(%) | Var(%)
016 017 018 2019 2020 periodo | interanual
2016/2020 | 202012021

Régimen IVA

Personas fisicas 96.114 105.065 103.806 104.756 103.219 4% 1,5%
RG

Sociedades 26372 26.269 26860 26.660 26.973 23% 12%

REAGP 929.872 893.997 875.239 848,160 823.715 11,4% 29%

“ Fuente: MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE con datos procedentes de la AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(AEAT) (21).

RS

23702 2737 36731 21764 30.380 82%

En Espafia hay 3.347.442 autonomos en la Seguridad Social, de los cuales 3.334.762 estan afiliados en el Régimen
Especial de Trabajadores Auténomos (RETA), tras el cierre del tercer trimestre del 2023. El 74,3 % de las personas
trabajadoras por cuenta propia supera los 40 afios de edad, aunque este porcentaje desciende al 61,2 % entre los procedentes
de otros paises. Existen 219.082 autébnomos agricultores (10,8% del total) (22) .

El 84% de agricultores se acogen al Régimen Especial de la Agricultura, la Ganaderia y la Pesca (REAGP) en 2020,
porcentaje muy similar en los ultimos cuatro afios. EI 10 % son agricultores, empresarios personas fisicas, que se acogen al
Régimen General (RG). El 3 % son empresas societarias, personas juridicas, acogidas al Régimen General (RG) y el 3 % al
Régimen Simplificado (RS) en el 2020.

Gréfico 1. Porcentaje de empresarios por regimenes IVA (2020)

5/20



@ REAGP

® RS

@ RG empresas personales
@ RG empresas societarias

Fuente: MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE con datos procedentes de la AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(AEAT) (23).

Tabla 4. Importe de las ventas segiin los Regimenes de declaracion de IVA (M€)

Var(%) | Var(%)
Régimen IVA 2016 2017 2018 2019 2020 periodo interanual
2016/2020 | 2020/2021

Personas
fi
P fisicas

Sociedades 17.748 19.076 20232 nm 21687 2% 20%

5.601 5.647 5823 5.950 5750 27%

1489 15.363 14826 14670 13326 -105% 9.2%

® mloe o=l @l el e[ Fuente: MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE con datos procedentes de LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(AEAT) (2023) (24) .

Sin embargo, la importancia econémica, medida como el volumen de ventas sujeta a los distintos regimenes, pone de
manifiesto que es el Régimen General (RG), y dentro de éste las empresas societarias, son las que aportan un mayor porcentaje
sobre el total, en 2020 fue del 52,1%, mientras que en nimero éstas s6lo representaron el 3% de los empresarios societarios
agrarios adscritos al Régimen General (RG) y otro 3 % al Régimen Simplificado (RS) de estimacidn objetiva y el 10 % al
Régimen General (RG) de empresas personales.

Grafico 2. Volumen de ventas segtin regimenes IVA (2020).

32,0% b
@ REAGP

® Rs

@ RG empresas personales
@ RG empresas societarias

«521%

Fuente: MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y
MEDIO AMBIENTE con datos procedentes de la AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
(AEAT) (2023) (25) .

Veamos a continuacion los siguientes regimenes en el IVA: el Régimen General (RG), el Régimen Simplificado (RS) y
Régimen Especial de la Agricultura, la Ganaderia y la Pesca (REAGP).

1. Régimen general
1.1. Esquema de Liquidacién del IVA

Se regula en los arts. 1 a 119 bis de la Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA). En el IVA, la recaudacion
se realiza en cada fase del proceso de entrega de un bien, o prestacion de un servicio. El empresario agricultor es el sujeto
pasivo e ingresa a Hacienda la parte del impuesto correspondiente al valor afiadido que genera, que es la cuota resultante de
restar a la cuota de IVA repercutida, resultado de aplicar a la base imponible, precio del bien vendido o servicio prestado, el
tipo impositivo, la cuota de IVA soportada, que es el resultado de aplicar a la base imponible, precio del bien comprado o
servicio recibido, el tipo impositivo (art. 88.1 LIVA).

Tabla 6. Esquema de Liquidacion del IVA
ESQUEMA DE LIQUIDACION DEL IMPUESTO

BASE IMPONIBLE X TIPO DE GRAVAMEN = CUOTA IVA REPERCUTIDO O IVA DEVENGADO
BASE IMPONIBLE X TIPO DE GRAVAMEN = CUOTA IVA SOPORTADO O IVA DEDUCIBLE
CUOTA IVA REPERCUTIDO — CUOTA IVA SOPORTADO = LIQUIDO A INGRESAR, A COMPENSAR O A DEVOLVER

Fuente: FERNANDEZ DE SOTO BLASS M. L. (2016) (26) .

Tabla 7. Tipos impositivos en el IVA en el sector agroalimentario 2024
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Tipos impositivos en el IVA 2024
Tipo general (articulo 90.Uno, Ley 37/1992) 21%
Tipos reducidos (articulo 91.Uno, Ley 37/1992)
Entregas, Adquisiciones i itari iones de bienes

12, Prod: lizados habitual ion b I 10%

Seexcluyen 1%
“Tabaco, bebidas alcohdi 1%
Bebidas refrescants adid

2. Animales, vegetales y demss productos destinados a la obtencin de productos para fa nutricién humana o animal 10%

> dades agricolas, forestal fertlzant:
. herbicidas, plaguicid para cult 0%

82. Semillas, bulbos, esquejes y J i |

i
2 10kwy preci uperior a 45€/MWh...

del 10% )
10%)
delabiomasay 10%3)
10% ()

entrega
-ent

[madera para lefia

Tipos superreducidos (articulo 91.Dos, Ley 37/1992)

Entregas de bienes (
|excepto las VPO)

19, £ pan comin; harinas panificables;leche natural, certficada, pasterizads, concentrads, desnatada, esterilizad,
UHT, evaporaday en polvo; os quesos, los huevos,Ias frutas, verduras, hortalizas, legumbres, tubérculos y cereales,
inel i

[ = Fuente: AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (AEAT) (2024) (27) .

1.2. Laexencién del IVA en las exportaciones y entregas intracomunitarias

Los agricultores no repercuten el IVA en las exportaciones y en las entregas intracomunitarias. Se trata de operaciones
exentas donde hay derecho a la deduccidon de las cuotas soportadas de IVA, al contrario que en otros casos de exencion.

En la actividad agricola esta cuestion es relevante ya que existe un importante numero de empresas y cooperativas,
exportadoras de productos agroalimentarios, y que se convierten en acreedoras de la Hacienda Publica en la liquidacion de
este impuesto. La Ley 37/1992 del IVA prevé un plazo de un mes para la solicitud de la devolucion de las cuotas, frente al
general de tres meses, Para que el VA soportado represente el menor coste financiero para este tipo empresas,. Hacienda tiene
un plazo de hasta seis meses para realizar la devolucion, segiin marca la Ley General Tributaria (28) .

2. Régimen Especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca

El Régimen Especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca esta regulado en el capitulo III, concretamente, en el art. 124 y
siguientes de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Los agricultores y ganaderos, ademas de ser titulares de una explotacion agraria, pesquera o forestal, no pueden superar, en
su volumen de ingresos, 250.000 euros anuales y en su volumen de compras, 250.000 euros anuales para poder acogerse a este
régimen especial de caracter voluntario (29) .

El Régimen Especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca se caracteriza porque los empresarios o agricultores no tienen
obligacion de repercutir ni de ingresar el IVA. Los agricultores tienen derecho a obtener una compensacion a tanto alzado cada
vez que venden sus productos, al no poder deducir el IVA soportado en sus adquisiciones de bienes. El empresario que paga la
compensacion es deducible (30) .

2.1. Ambito subjetivo y objetivo de aplicacion

Se regula en el art. 124 LIVA. Es aplicable a los titulares de explotaciones agricolas, forestales, ganaderas o pesqueras
salvo que renuncien a €l (art. 124 LIVA)

Se considera «explotacién agricola» la que obtenga de forma directa productos naturales, vegetales o animales, de sus
cultivos, explotaciones o capturas. Por ejemplo, el cultivo de flores, especias y simientes y los servicios accesorios a dichas
explotaciones (art. 125 LIVA).

2.2. Sujetos pasivos excluidos

Estan excluidos los propietarios de fincas o explotaciones que las cedan en arrendamiento o en aparceria o su explotacion,
el aprovechamiento de la resina de los pinos ubicados en sus fincas o explotaciones (31) .

1.° Las sociedades mercantiles.
2.° Las sociedades cooperativas y las sociedades agrarias de transformacion.

3.° Los empresarios o profesionales cuyo volumen de operaciones durante el afio inmediatamente anterior hubiese excedido del
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importe.

4.° Los empresarios o profesionales que renuncien a la aplicaciéon del régimen de estimacion objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas por cualquiera de sus actividades econdmicas.

5.° Los empresarios o profesionales que renuncien a la aplicacion del régimen simplificado.

6.° Aquellos empresarios o profesionales cuyas adquisiciones e importaciones de bienes y servicios para el conjunto de sus
actividades empresariales o profesionales, excluidas las relativas a elementos del inmovilizado, hayan superado en el afio
inmediato anterior el importe de 150.000 euros anuales, excluido el Impuesto sobre el Valor Afiadido.

La renuncia al régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca tendra efecto para un periodo minimo de tres afios.
2.3. Actividades excluidas

No serd aplicable a las explotaciones agricolas, forestales, ganaderas o pesqueras, en la medida en que los productos
naturales obtenidos en las mismas se utilicen por el titular de la explotacion en cualquiera de los siguientes fines (art. 126
LIVA):

1.° La transformacion, elaboracion y manufactura para su posterior transmision.

2.° La comercializacion, mezclados con otros productos adquiridos a terceros, salvo que estos ultimos tengan por objeto la
mera conservacion de aquéllos.

3.° La comercializacion efectuada de manera continuada en establecimientos fijos situados fuera del lugar donde radique la
explotacion agricola, forestal, ganadera o pesquera.

4.° La comercializaciéon efectuada en establecimientos en los que el sujeto pasivo realice ademas otras actividades
empresariales o profesionales distintas de la propia explotacion agricola, forestal, ganadera o pesquera.

2.4. Obligaciones de los sujetos pasivos acogidos al Régimen Especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca

Los sujetos pasivos no estaran sometidos a las obligaciones de liquidacion, repercusion o pago del a excepcidn de las de
registro y contabilizacion por las ventas de sus productos, las entregas de bienes de inversion que no sean inmuebles utilizados
exclusivamente en las actividades incluidas en el régimen especial (art. 129 LIVA).

También sera de aplicacion respecto de las entregas de bienes de inversion distintos de los bienes inmuebles, utilizados
exclusivamente en las referidas actividades.

Se exceptuan las operaciones de importaciones de bienes, adquisiciones intracomunitarias de bienes y las operaciones de
inversion del sujeto pasivo.

2.5. Régimen de deducciones y compensaciones

Los sujetos pasivos no podran deducir las cuotas soportadas por las adquisiciones o importaciones de bienes o por los
servicios que les hayan sido prestados, (art. 130 LIVA).

Los sujetos pasivos tendran derecho a percibir una compensacioén a tanto alzado por las cuotas del IVA que hayan
soportado o satisfecho por las adquisiciones o importaciones de bienes o en los servicios que les hayan sido prestados, en la
medida en que utilicen dichos bienes y servicios en la realizacion de actividades a las que resulte aplicable dicho régimen
especial (art. 130 LIVA).

El derecho a percibir la compensacion nacera en el momento en que se realicen las operaciones anteriores.

La compensacioén a tanto alzado sera la cantidad resultante de aplicar, al precio de venta de los productos o de los
servicios, el porcentaje:

1.° El 12 %, en las entregas de productos naturales obtenidos en explotaciones agricolas o forestales y en los servicios de
caracter accesorio de dichas explotaciones.

2.° E1 10,5 %, en las entregas de productos naturales obtenidos en explotaciones ganaderas o pesqueras y en los servicios
de caracter accesorio.

2.6. Obligados al reintegro de las compensaciones

El reintegro de las compensaciones a que se refiere el articulo 130 de esta Ley se efectuara por (art. 131 LIVA):
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1.° La Hacienda Publica por las entregas de bienes que sean objeto de exportacion o de expedicion o transporte a otro
Estado miembro y por los servicios comprendidos en el régimen especial prestados a destinatarios establecidos fuera del
territorio de aplicacion del Impuesto.

2.° El adquirente de los bienes que sean objeto de entregas distintas de las mencionadas en el numero anterior y el
destinatario de los servicios comprendidos en el régimen.

2.7. Comienzo o cese en la aplicacion del Régimen Especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca

Cuando el régimen de tributacion aplicable a una determinada actividad agricola, ganadera, forestal o pesquera cambie del
régimen general del Impuesto al Especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca, el empresario o profesional titular de la
actividad quedara obligado a (art. 134 bis LIVA):

e 1.° Ingresar el importe de la compensacion correspondiente a la futura entrega de los productos naturales que ya se
hubieren obtenido en la actividad a la fecha del cambio del régimen de tributacion y que no se hubieran entregado a dicha
fecha.

¢ 2.° Rectificar las deducciones correspondientes a los bienes, salvo los de inversion, y los servicios que no hayan sido
consumidos o utilizados efectivamente de forma total o parcial en la actividad o explotacion.

El empresario o profesional quedara obligado a confeccionar y presentar un inventario a la fecha en que deje de aplicarse
el régimen general.

El titular de la explotacion tendra derecho a:

1.° Efectuar la deduccion de la cuota resultante de aplicar al valor de los bienes afectos a la actividad, IVA excluido, en la
fecha en que deje de aplicarse el régimen, los tipos vigentes en dicha fecha, sin tener en cuenta los bienes de inversion ni los
bienes y servicios que hayan sido utilizados o consumidos, total o parcialmente, en la actividad.

2.° Deducir la compensacion a tanto alzado por los productos naturales obtenidos en las explotaciones que no se hayan
entregado en la fecha de cambio de régimen.

Tiene la obligacion de confeccionar y presentar un inventario en el que deberan incluirse los productos naturales obtenidos
y no entregados (para la compensacion) y los bienes y servicios adquiridos y no consumidos o utilizado total o parcialmente
(para las cuotas).

La presentacion del inventario y el ejercicio de estos derechos se ajustara a los requisitos y condiciones. La presentacion
debera realizarse en el plazo de quince dias a partir del dia de comienzo o cese en la aplicacion del régimen especial, y podra
presentarse por via electronica a través del procedimiento habilitado en la Sede electronica de la AEAT para la presentacion
del inventario de existencias por inicio o cese de actividad sujeta a regimenes especiales del Impuesto sobre el Valor Afiadido
(IVA) (32).

La prorrata de deduccion aplicable durante el periodo o periodos en que la actividad esté acogida a este régimen especial
sera cero, Para la regularizacion de las deducciones de las cuotas soportadas en la adquisicién o importacion de bienes de
inversion.

2.8. Obligaciones formales

Los sujetos pasivos deben llevar un Libro Registro en el que anoten las operaciones comprendidas en este régimen
especial, y deben conservar copia del recibo acreditativo del pago de la compensacion durante 4 afios a partir del devengo del
impuesto.

1.° Si realiza otras actividades acogidas al régimen simplificado o del recargo de equivalencia, deberé llevar el Libro Registro
de facturas recibidas donde anotara separadamente las facturas que correspondan a las adquisiciones de cada sector de la
actividad incluidas las del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca.

2.° Si realiza actividades en régimen general o en otro régimen especial distinto de los anteriores, debe cumplir respecto de

ellas las obligaciones establecidas, debiendo anotar separadamente en el Libro Registro de facturas recibidas las
adquisiciones del régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca.

3. El régimen simplificado
El régimen simplificado se aplicara respecto de cada una de las actividades incluidas en el régimen de estimacion objetiva

del IRPF, excepto aquéllas a las que fuese de aplicacion cualquier otro de los regimenes especiales regulados en el Titulo [X
LIVA (art. 37 RIVA).
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La normativa que regula el régimen simplificado actualmente es la Orden HFP/1359/2023, de 19 de diciembre, por la que
se desarrollan para el afio 2024 el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el
régimen especial simplificado del Impuesto Sobre el Valor Afiadido (33) .

El art. 32 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (RIRPF) (34) , y el art. 37 del Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afiadido (RIVA) (35) , establecen que el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y el régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afiadido se aplicaran a las
actividades que determine el Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas.

La Orden HFP/1359/2023, de 19 de diciembre, por la que se desarrollan para el afio 2024 el método de estimacion
objetiva del IRPF y el régimen especial simplificado del IVA mantiene la estructura (36) de la Orden HFP/1172/2022, de 29 de
noviembre, por la que se desarrollan para el afio 2023 el método de estimacion objetiva del IRPF y el régimen especial
simplificado del IVA (37) y respeta la Orden HFP/405/2023, de 18 de abril, por la que se reducen para el periodo impositivo
2022 los indices de rendimiento neto y la reduccion general aplicables en el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas para las actividades agricolas y ganaderas afectadas por diversas circunstancias
excepcionales (38) .

En relacion con el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) se mantienen para el ejercicio 2024 la cuantia
de los signos, indices 0 modulos, asi como las instrucciones de aplicacion. Asimismo, se establece una reduccion del 5 %
sobre el rendimiento neto de médulos. Esta medida resulta aplicable a todos los contribuyentes que determinen el rendimiento
neto de su actividad econdémica con arreglo al método de estimacion objetiva.

Con la finalidad de compensar el incremento del coste de determinados insumos, para las actividades agricolas y
ganaderas, se establece para el periodo impositivo 2024 que el rendimiento neto previo podra minorarse en el 35 % del precio
de adquisicion del gasoleo agricolay en el 15 % del precio de adquisicidn de los fertilizantes, en ambos casos, necesarios
para el desarrollo de dichas actividades. Estas minoraciones ya se aplicaron en 2022 y 2023 (39) .

Por ultimo, se mantiene para 2024, debido a las consecuencias de las erupciones volcanicas ocurridas en la isla de la
Palma, la reduccion especial, que ya se aplicd en 2022 y 2023, para las actividades econdmicas desarrolladas en dicha isla
similar a la establecida para el término municipal de Lorca, a causa del terremoto acontecido en dicho municipio.

3.1. Ambito subjetivo

El régimen simplificado se aplica, a las personas que cumplan los siguientes requisitos. salvo renuncia en plazo y forma,
(art. 122 LIVA):

1) Personas fisicas o entidades en régimen de atribucion de rentas en el IRPF, siempre que todos sus socios, herederos,
comuneros o participes sean personas fisicas (40) .

2) Que realicen cualquiera de las actividades incluidas en la Orden Ministerial que regula este régimen simplificado,
siempre que, no superen los limites establecidos para cada una de ellas por el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

3) Que el volumen de ingresos en el afio inmediato anterior, no supere cualquiera de los siguientes importes:

o a) Para el conjunto de sus actividades, excepto las agricolas, forestales y ganaderas, 150.000 euros anuales.

A estos efectos se computara la totalidad de las operaciones, con independencia de que exista o no obligacién de expedir
factura.

o b) Para el conjunto de actividades agricolas, forestales y ganaderas que se determinen por el Ministerio de Hacienda y
Funcion Pablica, 250.000 euros anuales.

A estos efectos, solo se computaran las operaciones que deban anotarse en los Libros Registro.

4) Que el volumen de adquisiciones e importaciones de bienes y servicios para el conjunto de todas las actividades
econdmicas desarrolladas, excluidas las relativas a elementos del inmovilizado, no supere los 250.000 euros (IVA excluido).
Dentro de este limite se tendran en cuenta las obras y servicios subcontratados y se excluiran las adquisiciones de
inmovilizado.

5) Que ninguna de las actividades que ejerza el contribuyente se encuentre en estimacion directa en el IRPF o en alguno de
los regimenes del IVA incompatibles con el simplificado. A estos efectos, resultan compatibles las actividades acogidas al
REAGP y al régimen especial del recargo de equivalencia.

3.2. Contenido del régimen simplificado
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A) Los empresarios o profesionales acogidos al régimen simplificado determinaran, para cada actividad a que resulte
aplicable este régimen especial, el importe de las cuotas devengadas en concepto de Impuesto sobre el Valor Afiadido y del
recargo de equivalencia, en virtud de los indices, modulos y demds parametros, asi como del procedimiento que establezca el
Ministro de Economia y Hacienda (art. 123 LIVA)

Del importe de las cuotas devengadas podra deducirse el importe de las cuotas soportadas o satisfechas por operaciones
corrientes relativas a bienes o servicios afectados a la actividad por la que el empresario o profesional esté acogido a este
régimen.

B) Al importe resultante se afiadirdn las cuotas devengadas por las operaciones siguientes: 1°.° Las adquisiciones
intracomunitarias de bienes; 2.° Las operaciones a que se refiere el articulo 84 LIVA y 3.° Las entregas de activos fijos
materiales y las transmisiones de activos fijos inmateriales

C) Del resultado se deducira el importe de las cuotas soportadas o satisfechas por la adquisicién o importacion de activos
fijos, elementos del inmovilizado y contratos de arrendamiento financiero con opcion de compra

D) La liquidacién del impuesto correspondiente a las importaciones de bienes se efectuara con arreglo a las normas generales
3.3. Esquema de Liquidacion del Régimen Simplificado

El régimen utiliza un método para la determinacion de las cuotas del IVA repercutido similar al de estimacion objetiva del
IRPF. Consiste en aplicar un indice, denominado «indice de cuota devengada», a los ingresos obtenidos en cada una de las
actividades (excluido el IVA, las subvenciones y las indemnizaciones) dando lugar a la «cuota devengada» de la que hay que
deducir el importe del IVA soportado correspondiente. Ademas es deducible el 1% del importe de la cuota devengada por
operaciones corrientes en concepto de cuotas soportadas de dificil justificacioén. El resultado es la Cuota Derivada del
Régimen Simplificado.

También se deberan conservar los justificantes de los indices aplicados.

Con caracter general, la liquidacion del IVA por la realizacion de cada actividad acogida al régimen especial simplificado
resultara de la diferencia entre cuotas devengadas por operaciones corrientes y cuotas soportadas o satisfechas por
operaciones corrientes, relativas a dicha actividad, con un importe minimo de cuota a ingresar. El resultado serd la cuota
derivada del régimen simplificado, y debe ser corregido, como se indica en el Anexo Il de esta Orden, con la adicién de las
cuotas correspondientes a las operaciones mencionadas en el art. 123.1 B LIVA y la deduccién de las cuotas soportadas o
satisfechas por la adquisicidon o importacion de activos fijos (Normas Generales. Apdo. 1. Instrucciones para la aplicacion de
los Indices y Mddulos en el IVA OEHA).

Tabla 8. Esquema de Liquidacion del Régimen Simplificado de IVA.

ESQUEMA DE DECLARACION-LIQUIDACION ORDINARIA DEL REGIMEN SIMPLIFICADO DEL IVA.
(INGRESO A CUENTA = CUOTA TRIMESTRAL DEL 1°, 2°,3° TRIMESTRE)

1. CUOTA DEVENGADA POR OPERACIONES CORRIENTES (IVA REPERCUTIDO POR INGRESOS DE LA ACTIVIDAD
APLICACION INDICES Y MODULOS DATOS BASE 1-1-2016)

N° DE UNIDADES DE MODULO EMPLEADAS, UTILIZADAS O INSTALADAS

X CUOTA DEVENGADA ANUAL POR UNIDAD

= CUOTAS DEVENGADAS POR OPERACIONES CORRIENTES

-SUBVENCIONES CORRIENTES O DE CAPITAL,-INDEMINIZACIONES, IVA, RECARGO DE EQUIVALENCIA

= CUOTA DERIVADA DEL REGIMEN SIMPLIFICADO

2. INGRESO A CUENTA

INGRESO A CUENTA = (CUOTA DERIVADA DEL REGIMEN SIMPLIFICADO X % ESTABLECIDO TABLA INSTRUCCIONES
MODULOS EN CUOTAS TRIMESTRALES)

ESQUEMA DE DECLARACION-LIQUIDACION FINAL DEL REGIMEN SIMPLIFICADO DEL IVA.
(CUOTA ANUAL DE LA ACTIVIDAD Y CUOTA TRIMESTRAL DEL 4° TRIMESTRE).

1. CUOTA DERIVADA DEL REGIMEN SIMPLIFICADO (LA MAYOR DE DIFERENCIA CUOTA DEVENGADA Y
SOPORTADA Y CUOTA MINIMA)

LA MAYOR DE:

A) DIFERENCIA ENTRE AL CUOTA DEVENGADA Y LAS CUOTAS SOPORTADAS POR OPERACIONES CORRIENTES.

+ CUOTA DEVENGADA POR OPERACIONES CORRIENTES (IVA REPERCUTIDO POR INGRESOS DE LA ACTIVIDAD
APLICACION INDICES Y MODULOS DATOS BASE 31-12-2014)

— SUBVENCIONES CORRIENTES O DE CAPITAL,-INDEMINIZACIONES, IVA, RECARGO DE EQUIVALENCIA

— CUOTAS SOPORTADAS POR OPERACIONES CORRIENTES (IVA SOPORTADO POR GASTOS ACTIVIDAD DATOS BASE
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31-12-2014)

— 1% DE LA CUOTA DEVENGADA POR OPERACIONES CORRIENTES POR GASTOS DE DIFICIL JUSTIFICACION. = (1%
X CUOTA DEVENGADA)).

= DIFERENCIA ENTRE LA CUOTA DEVENGADA Y LAS CUOTAS SOPORTADAS POR OPERACIONES CORRIENTES.

B) CUOTA MINIMA.

CUOTA MINIMA = (CUOTA DEVENGADA POR OPERACIONES CORRIENTES X % ESTABLECIDO EN EL CUADRO DEL
MODULO)

= CUOTA DERIVADA DEL REGIMEN SIMPLIFICADO (LA MAYOR DE DIFERENCIA CUOTA DEVENGADA Y SOPORTADA
Y CUOTA MINIMA)
2. CUOTA ANUAL DE LA ACTIVIDAD EN REGIMEN SIMPLIFICADO
= CUOTA DERIVADA DEL REGIMEN SIMPLIFICADO (LA MAYOR DE DIFERENCIA CUOTA DEVENGADA Y
SOPORTADA Y CUOTA MINIMA)
+ AJUSTES ART. 123.1. B. LIVA. CUOTAS DEVENGADAS POR LAS ADQUISICIONES INTRACOMUNITARIAS DE
BIENES, LAS OPERACIONES A QUE SE REFIERE EL ART.84.1.1.2 LIVA, LAS ENTREGAS DE ACTIVOS F1JOS
MATERIALES Y LAS TRANSMISIONES DE ACTIVOS FIJOS INMATERIALES.
-AJUSTES ART. 123.1. C. LIVA.CUOTAS SOPORTADAS POR LA ADQUISICION O IMPORTACION DE ACTIVOS FI1JOS.
+ AJUSTES POR OPERACIONES DE INVERSION DEL SUJETO PASIVO
— REGULARIZACION DE CUOTAS SOPORTADAS EN ADQUISICION DE BIENES DE INVERSION ANTERIORES A 1-1-1998
= CUOTA ANUAL DE LA ACTIVIDAD EN REGIMEN SIMPLIFICADO

TA A INGRESAR, COMPENSAR O DEVOLVER EN EL 4° TRIMESTRE
= CUOTA ANUAL DE LA ACTIVIDAD EN REGIMEN SIMPLIFICADO
— INGRESOS A CUENTA REALIZADOS EN EL EJERCICIO (CUOTAS TRIMESTRALES: 1°, 2° Y 3°T)
— COMPENSACION DE PERIODOS ANTERIORES

= CUOTA A INGRESAR, COMPENSAR O DEVOLVER EN EL 4° TRIMESTRE EN EL REGIMEN SIMPLIFICADO

Fuente: FERNANDEZ DE SOTO BLASS M. L. (2016) (41)

El calculo del indice de rendimiento neto estimado tras la aplicacion de los indices seglin la tabla anterior, se hace en base
a la aplicacion de la siguiente ecuacion:

Tabla 9. INDICE DE RENDIMIENTO NETO ESTIMADO

indice = (Producto Bruto — Gasto)/ Producto Bruto = -Gastos / Producto Bruto

Fuente: BATANERO AL (2014) (42)

El Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion realiza una serie de estudios sobre la economia de los sistemas de
produccidn, analizando los costes y rentabilidad de diversas actividades agricolas en varias Comunidades Auténomas,
permitiendo de su comparacién, extraer la evolucion de sus producciones, productividad, rentabilidad y caracteristicas
estructurales de las explotaciones encuestadas.

Los estudios se basan en la muestra de explotaciones de la Red Contable Agraria Nacional (RECAN). La RECAN es una
operacion estadistica que realiza anualmente el MAPA con el objetivo de determinar la estructura técnica del proceso
productivo y los resultados econdmicos de las explotaciones agrarias. Se trata de un instrumento cuyo plan de seleccion de la
muestra, informacién contable y establecimiento de las tipologias de las explotaciones se rigen por reglamentacion
comunitaria, consolidandose como la tnica fuente de microdatos completa en Espafia y armonizada con el resto de los Estados
de la Union Europea.

La poblacion objeto de estudio estd formada por las explotaciones agrarias que tienen una Produccion Estandar Total
(PET) de al menos 8.000 euros (Dimension Econdmica), en base a una muestra de cerca de 9.000 explotaciones en todas las
Comunidades Autonomas. Los resultados técnico-economicos que ofrece RECAN se obtienen por intervalos de Dimension
Economica (DE) y Orientacioén Productiva (OTEs) de las explotaciones. Ha sido necesario adaptar la metodologia de ECREA
con el objeto de poder obtener datos a nivel de cultivo y ganado a partir de la muestra de explotaciones de RECAN.

Tabla 10. Costes y rentas de explotaciones agrarias. Aceituna de almazara secano Nacional afio 2021.
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Los sectores agricolas estan sufriendo situaciones adversas por la ausencia de rentabilidad por los altos costes de
produccién y el hundimiento de los precios de los productos en el mercado.

Con la crisis econémica derivada de la pandemia, guerra de Ucrania, de Oriente Medio ha provocado la subida de los
precios de la energia y combustibles lo que ha conllevado la subida de precios de los productos agricolas en los mercados.

Es necesario llevar a cabo una reforma del método de modulos agrarios del IRPF e IVA adaptada a la realidad del sector
agrario espafiol, una mejora de la Politica Agricola Comun y una proteccion de los productos agricolas espafioles frente a la
entrada de productos no comunitarios.

Seria conveniente ajustar a la realidad econdmica actual que recoge los costes y rentas de explotaciones agrarias del
Informe de la Subdireccion General de Analisis, Coordinacion y Estadistica de la Subsecretaria del Ministerio de Agricultura
a los moédulos agrarios de la Orden del Ministerio de Hacienda. Seria interesante una mejora de coordinacion entre el
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Hacienda para la consecucion del principio tributario de neutralidad y equidad.

3.4. Obligaciones formales
Los empresarios agricolas deberan cumplir las siguientes obligaciones formales:

a) Llevar un Libro Registro de facturas recibidas donde anotaran las facturas relativas a las adquisiciones e importaciones
de bienes y servicios por los que se haya soportado o satisfecho el impuesto. Se anotardn separadamente las adquisiciones e
importaciones de activos fijos y las regularizaciones si fuera preciso. Se debera anotar separadamente las adquisiciones
correspondientes a cada sector diferenciado.

b) Llevar un Libro Registro de operaciones si realiza alguna de las actividades cuyos indices o mddulos operen sobre el
volumen de ingresos.

¢) Deberan conservar los justificantes de los indices o moédulos aplicados.

La Agencia Tributaria Espafiola facilita herramientas de asistencia virtual de IVA (44) . a través del uso de Inteligencia
Artificial (45) siguiendo el Plan Estratégico de la Agencia Tributaria para el 2020-2023.

Vemos a continuacion cdmo se cumplimenta la aplicacion informatica del IVA de la AEAT

Tabla 11. Mo6dulos Agrarios.
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Tabla 12. Ampliacién de Actividades Agrarias. Estimaciéon Modulos.
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Tabla 13. Desglose de producto.

Desglose por Producto E
Prod./Grupo Ingresos % Anrend. Indice  Rendimiento
[ [~ i [ I
(8] Ceieales 5 000.00 026 0
I | (12) Raices. tubércules 100,00 0.37 407,00
(13) Plantas textiles 1.300.00 0.42 .00
(6] Tabaco 1.700,00 0.26 442,00
(9] Uva de meca 1.800.00 0. 512,00
(15) Trabajos prestados por apricullores 1.500,00 0.5% 840,00
(3] Aviculturs 1,000, 90 013 130,00 =
(10) Otras actividades ganaderas 9.000;00 0 2.880,00
(4) ket forestales prod. 30 afios 3.000,00 013 330,01
(8) Act. forestales prod. -30 affos 7.000,00 0.2 1.820,00 I
(B) Cereales (1ran:formacién) £.000.00 0.3% 2.160, 00
(12) tubérculos. . (trans! ) 1.200,00 0.47 564,00
(13) Plantas toxtiles (transf.) 1.400.00 0.52 728,00
(3) Avicullura (transformacién) 2.900,00 0.23 450,00
10) t a8 (U ) 1.000.60 042 420,00
) 10 act . forestales (tiansf.) 4.000,00 0.23 0, 00
(8] Act.forest prod.-30 ahos (lisnst ) 8.000,00 0% 2.880,00 =
‘ »
{
I Salie
Fuente: WOLTERS KLUWER(2024) (48)

3.5. Ventajas e inconvenientes del Régimen Simplificado.
El Régimen Simplificado de IVA presenta unas ventajas para el sector agrario por (49) :

a) La simplicidad del sistema inicial pero que se ha convertido en un sistema complicado.
b) La rigidez en la aplicacion de unos indices fijos que se ha tratado de corregir por distintos mecanismos que analizan la
estructura de costes de las explotaciones, circunstancias excepcionales, que originan gastos extraordinarios, y otras

circunstancias personales como los jovenes agricultores y nueva instalacion.
¢) La reducida presion fiscal indirecta ya que el agricultor se ha liberado de la mayoria de las obligaciones formales de la

estimacion directa.
d) La obtencion de rentas fiscales de las bases imponibles estimadas son inferiores, que resultarian de la estimacién

directa, para casi todas las actividades agrarias.
e) La variabilidad de los resultados obtenidos evidencia, por otra parte, una gran heterogeneidad en el tratamiento fiscal de

las distintas
actividades.
El Régimen Simplificado de IVA presenta unos inconvenientes para el sector agrario

A) Las continuas peticiones de reduccion de los indices de rendimiento neto al amparo DE la normativa fiscal fundamentadas
en circunstancias excepcionales como inundaciones, sequias, grandes diminuciones de los precios percibidos, o aumentos de
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los precios pagados, que se resuelven con reduccidn de los indices, con caracter general y otras con caracter sectorial o zonal

B) La imposibilidad de compensacion de pérdidas de los contribuyentes ya que la reduccion de los indices de rendimiento
neto, incluso cero, lo que permiten es la reduccion a cero de las bases imponibles de las actividades afectadas

C) La magnitud del limite de actividades para acogerse al régimen de estimacion objetiva; basado en la justicia tributaria
IV. CONCLUSIONES

PRIMERA. El art. 130 de la Constitucion Espafiola establece un reconocimiento constitucional de fomento de la
modernizacidon y desarrollo del sector primario. Asi reza el art. 130 CE: «Los poderes publicos atenderan a la modernizacion y
desarrollo de todos los sectores econdmicos y, en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca y de la artesania, a
fin de equiparar el nivel de vida de todos los espafiolesy.

SEGUNDA. El sector agrario esta sujeto a los riesgos climaticos, del mercado y la variacion de los precios. La presion
fiscal trata de ajustar la renta real obtenida por los agricultores tras incidencias climatologicas: sequia, pedrisco, lluvias
torrenciales, vientos fuertes y otros desastres naturales.

TERCERA. La Ley 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias (LMEA) establece beneficios
fiscales en las transmisiones patrimoniales onerosas de bienes agrarios y permutas voluntarias en el ITPYAJD pues facilita el
acceso a la propiedad. El arrendamiento mejora la competitividad de las explotaciones agrarias, aumenta su dimensién y
garantizara su viabilidad.

La Ley 19/1995, de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias (LMEA) dispuso beneficios fiscales para préstamos,
transmision de explotacion, explotacion bajo una sola linde, transmision parcial de explotaciones y fincas rusticas, permutas de
fincas rasticas, inscripcion registral y amortizacion del inmovilizado material de explotaciones asociativas en Actos Juridicos
Documentados del ITPYAID .

CUARTA. Los sujetos pasivos del sector primario son los agricultores que pueden acogerse a los siguientes regimenes en
el IVA: a) Régimen General (RG); b) Régimen Simplificado (RS) y ¢) Régimen Especial de la Agricultura, Ganaderia y Pesca
(REAGP) segun la Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Afiadido (LIVA).

QUINTA. Estos regimenes fiscales del IVA pretenden sobre todo reducir las obligaciones formales y facilitar la
incorporacion al sistema fiscal al mayor numero de explotaciones agrarias.

El Régimen General del IVA supone el cumplimiento de obligaciones formales y registrales estrictas. Las pequefias y
medianas empresas suelen acogerse al Régimen Especial de la Agricultura, la Ganaderia y la Pesca (REAGP), porque reducen
las obligaciones formales y fiscales a su minima expresion. Lo mismo sucede en el Régimen Simplificado (RS).

El Régimen Especial de la Agricultura, la Ganaderia y la Pesca (REAGP), establece una compensacion a cobrar por los
agricultores. El régimen simplificado requiere realizar declaracion.

SEXTA. El Régimen simplificado (RS) y el Régimen Especial de Agricultura, Ganaderia y Pesca (REAGP) estan
coordinados con el método de Estimacion Objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). La renuncia de
alguno de ellos conlleva la exclusion de dicho método y al revés. Por eso no se puede compatibilizar el Régimen General con
el Régimen Simplificado y con el Régimen Especial de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

SEPTIMA. El elemento diferenciador para la agricultura en el IRPF y en el IVA en el método de estimacion objetiva de las
rentas consiste en el calculo del porcentaje del valor de la produccidn, especifico para cada producto. Este método es
incompatible con el régimen de estimacion directa, y su renuncia conlleva la renuncia al REAGP, siendo el elegido por
alrededor de un millon de declarantes.

OCTAVA. El 84% de agricultores se acogen al Régimen Especial de la Agricultura, la Ganaderia y la Pesca (REAGP en
2020, porcentaje muy similar en los ultimos cuatro afios. EI 10 % son empresarios personales que se acogen al Régimen
General (RG). El 3 % son empresas societarias acogidas al Régimen General (RG) y el 3 % al Régimen Simplificado (RS) en
el 2020.

Sin embargo, la importancia econémica, medida como el volumen de ventas sujeta a los distintos regimenes, pone de
manifiesto que es el Régimen General, y dentro de éste las empresas societarias, las que aportan un mayor porcentaje sobre el
total, en 2020 fue del 52,1%, mientras que en niimero éstas sélo representaron el 3% de los empresarios societarios agrarios
adscritos al Régimen General (RG) y otro 3 % al Régimen Simplificado (RS) de estimacion objetivay 10 % al Régimen
General (RG) de empresas personales.

15720



NOVENA. El Régimen Simplificado de IVA presenta unas ventajas para el sector agrario por:

a) La simplicidad del sistema inicial pero que se ha convertido en un sistema complicado.

b) La rigidez en la aplicacion de unos indices fijos que se ha tratado de corregir por distintos mecanismos que analizan la
estructura de costes de las explotaciones, circunstancias excepcionales, que originan gastos extraordinarios, y otras
circunstancias personales como los jovenes agricultores y nueva instalacion.

¢) La reducida presion fiscal indirecta ya que el agricultor se ha liberado de la mayoria de las obligaciones formales de la
estimacion directa.

d) La obtencion de rentas fiscales de las bases imponibles estimadas son inferiores, que resultarian de la estimacion
directa, para casi todas las actividades agrarias.

e) La variabilidad de los resultados obtenidos evidencia, por otra parte, una gran heterogeneidad en el tratamiento fiscal de
las distintas actividades.

El Régimen Simplificado de [VA presenta unos inconvenientes para el sector agrario:

a) Las continuas peticiones de reducciéon de los indices de rendimiento neto al amparo DE la normativa fiscal
fundamentadas en circunstancias excepcionales como inundaciones, sequias, grandes diminuciones de los precios percibidos, o
aumentos de los precios pagados, que se resuelven con reduccion de los indices, con caracter general y otras con caracter
sectorial o zonal.

b) La imposibilidad de compensacion de pérdidas de los contribuyentes ya que la reduccion de los indices de rendimiento
neto, incluso cero, lo que permiten es la reduccidn a cero de las bases imponibles de las actividades afectadas.

¢) La magnitud del limite de actividades para acogerse al régimen de estimacion objetiva; basado en la justicia tributaria.

DECIMA. Los sectores agricolas estan sufriendo situaciones adversas por la ausencia de rentabilidad por los altos costes
de produccién y el hundimiento de los precios de los productos en el mercado.

Con la crisis economica derivada de la pandemia, guerra de Ucrania, de Oriente Medio ha provocado la subida de los
precios de la energia y combustibles lo que ha conllevado la subida de precios de los productos agricolas en los mercados.

Es necesario llevar a cabo una reforma del método de médulos agrarios del IRPF e IVA adaptada a la realidad del sector
agrario espafiol, una mejora de la Politica Agricola Comun y una proteccion de los productos agricolas comunitarios y
esparioles frente a la entrada de productos no comunitarios.

Seria conveniente ajustar a la realidad econdmica actual que recoge los costes y rentas de explotaciones agrarias del
Informe de la Subdireccion General de Analisis, Coordinacion y Estadistica de la Subsecretaria del Ministerio de Agricultura
a los moédulos agrarios de la Orden del Ministerio de Hacienda. Seria interesante una mejora de coordinacion entre el
Ministerio de Agricultura y el Ministerio de Hacienda para la consecucion del principio tributario de neutralidad y equidad.
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