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Estado Social de Andalucia

La realidad de las personas y familias en Andalucia se ve afectada por
la crisis econdmica. El presente trabajo pretende analizar los principales
factores que inciden en el estado social de Andalucia, como viven y
cdmo se estan viendo afectadas las vidas de los ciudadanos andaluces
en la coyuntura actual, de qué manera esta respondiendo Ila
administracion andaluza ante las necesidades de los ciudadanos y cual

es la percepcion de los andaluces sobre la situacion.
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INTRODUCCION

En la actualidad nos encontramos en un periodo de crisis econdmica y politica que esta
acaparando todos los debates, y que ademas, es el centro de atencién de todas las
instituciones. Esta situacion esta incidiendo de forma importante en la realidad social de los

distintos territorios.

Estudiar el Estado Social concretamente de Andalucia se debe a dos factores
principalmente: a su condicion de Comunidad Autdbnoma determinante en el conjunto de
Espafa; y a unas caracteristicas sociodemograficas, culturales, laborales, etc. que la hacen
muy vulnerable a los ataques de la crisis y por lo tanto, que multiplican los efectos sobre su

Estado Social.

Esta mayor vulnerabilidad ante la crisis se traduce en la cruda realidad de gran cantidad de
personas y familias andaluzas que se encuentran en desempleo, o que han visto reducidos
sus ingresos por la disminucion de la actividad econdmica. Algo que incide directamente y

de forma brutal sobre las necesidades sociales.

En estos momentos en los que la realidad econémica de las familias es cada vez mas dificil,
el apoyo a éstas y el gasto social adquiere una mayor relevancia. Las acciones
institucionales van a ser fiscalizadas por la opinion publica, en muchos casos, a la espera de
que el ambito social sea un objetivo prioritario que mitigue los efectos de la crisis econdmica.
De lo contrario, la presion sobre las personas y familias hara insoportable el peso de la

situacion y dara lugar a una ruptura de la cohesion social.

Conocer el estado social de Andalucia nos acerca a la realidad que la crisis econémica esta

suponiendo en el dia a dia de personas y familias.

Este estudio se plantea como la necesidad de transformar esas realidades en datos, de
manera que podamos tener una vision conjunta y general de la realidad social que se vive a
dia de hoy en Andalucia, de forma que esos datos puedan no solo hacernos conocedores
de esas realidades existentes, sino que nos hagan visualizar el camino social necesario para

comenzar a superar la crisis econdmica.
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OBJETIVOS

2.1 Objetivo general 1
» Conocer la realidad sociopersonal y econdmica de las familias en Andalucia.
Objetivos especificos
o Analizar el riesgo de exclusion social de las personas y familias andaluzas.
o Observar el indice de pobreza existente en Andalucia.
o Detallar los principales datos de la economia familiar andaluza.

o Considerar y estudiar los datos del empleo y desempleo en la comunidad auténoma

de Andalucia.

La meta principal de este estudio es ofrecer una vision conjunta de la situacién actual en la
Comunidad Auténoma de Andalucia. Ante la presente realidad de crisis econdmica resulta
de especial interés mostrar los principales valores que nos hacen conocer la situacién social
de personas y familias. Valorar los niveles de pobreza, exclusion social, economia familiar y
otros factores implicados en el desarrollo de la sociedad nos va a permitir tener una vision

real de la situacion actual de este territorio.
2.2 Objetivo general 2
* Indagar sobre las respuestas institucionales ante la actual situacion de crisis econdmica.
Objetivos especificos
o Valorar las actuaciones de los Servicios Sociales andaluces.

o Detallar la inversién en factores que inciden en la cuestion social (dependencia,

sanidad, educacién).

La actual crisis econdmica esta poniendo a prueba a las instituciones, obligandolas a
priorizar el gasto. Ante esta situacion es necesario conocer los objetivos principales de las
administraciones, es decir, si el gasto social constituye una prioridad para los gobiernos, o
por el contrario se centran en cuestiones de otro tipo. Por ello, conocer y detallar los
principales gastos sociales en el marco de la Comunidad Auténoma de Andalucia es
necesario para poder comprender el nivel de prioridad del gasto social para las

administraciones andaluzas.
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2.3 Objetivo general 3

» Valorar los efectos de la crisis sobre la opinidn publica y los efectos psicosociales de la

situacion econdmica y politica actual sobre las personas y grupos.
Objetivos especificos

o Valorar la opinion de los andaluces sobre la situacion actual en su Comunidad

Auténoma.
o Examinar las situaciones de desmotivacion, e incertidumbre en la sociedad andaluza.

La realidad socioecondmica actual estd conformando, unida a las actuaciones de las
instituciones, una situacion concreta en la sociedad; desmotivacién, incertidumbre, riesgos
sociales. El reto de este estudio es conocer estas realidades, analizando las opiniones
publicas y a su vez valorar, como ven los andaluces la situacién actual y que expectativas

futuras consideran.
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MARCO TEORICO

La actual situacién de crisis econémica esta condicionando la realidad de personas y
familias en todo el mundo. Sin embargo, no se esta sufriendo igual en todos los territorios.
Dependiendo de las caracteristicas de poblacion, tejido productivo, economia, etc. la crisis
afecta en mayor o menor medida a unas zonas u otras. Ademas, las actuaciones de los

gobiernos van a influir notablemente en el desarrollo de la misma.

SOCIEDAD ANDALUZA, DATOS
HISTORICOS. COMPARATIVA CON ESPANA.

Ubicar a Andalucia en un marco de datos histoéricos en cuanto a demografia, sociedad y

economia, resulta imprescindible para poder analizar con mayor rigor la realidad presente.

Andalucia, ha multiplicado su poblacién en los ultimos 50 afos. Pasando de contar con
2.977.000 andaluces en 1860, a 8.206.000 millones en 2010. Es la primera comunidad
autonoma con respecto al conjunto de Espana, seguida por Cataluna (1598%) y la
Comunidad de Madrid (13'75%).Sin embargo, el peso de la poblacién andaluza sobre el
conjunto de Espana ha disminuido pasando de representar un porcentaje de 19°01% en
1860 a 17'84% en 2010.

Grafica 1. Poblaciéon andaluza segun censos y padrones (1850 — 2010)
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Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
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Andalucia es la segunda regién de Espafa en cuanto a extension, con 87.268km? de
territorio, que supone un 17°'2% del total del pais, solo superada por Castilla y Ledn
(93.813km?, 18’'6% del total de Espafia). La densidad de poblacién andaluza es de 96’53

hab/km?, la octava mas baja del conjunto de Espana.

Territorialmente, cabe destacar que Andalucia cuenta con 945 Kmm de costa, es la cuarta
Comunidad Auténoma con mayor extensién costera, superada por Galicia (1.468Km), Islas
Canarias (1.583Km) e Islas Baleares (1.428Km). Ademas, Andalucia tiene un componente
rural muy marcado, mas del 90% de su territorio se considera rural. Con 771 municipios,
repartidos en 8 provincias, solo 29 superan los 50.000 habitantes. Contando los restante

municipios rurales con el 54'92% de la poblacién andaluza.

Mapa municipios rurales en Andalucia

Andalucia

Municipios Rurales

Fuente: Programa Desarrollo Rural. Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

La poblacion andaluza ha envejecido considerablemente, esto se debe a la disminucién de
la tasa de natalidad, que en 1991 era de 12’69 por cada mil habitantes, y en 2009 de 11°57.
Si ampliamos en tiempo dicha tasa, comprobamos una disminucién mayor, ya que en 1975
la tasa de natalidad era de 20’07 por cada mil habitantes, lo que supone una diferencia de
9,47 puntos, si lo comparamos con la cifra del ano 2011 que asciende a 10’60. Ademas de
la natalidad, el aumento de la esperanza de vida es otro de los datos que van a conformar la
piramide de poblacién. En 1991, la esperanza de vida en Andalucia era de 72’57 afos para
los hombres, y 79’73 para las mujeres; en 2009, la esperanza de vida para los hombres era
de 77°23 afios, y 83’28 afos para las mujeres. Lo cual indica que la esperanza media de

vida aumento en algo mas de 4 anos para el conjunto de la poblacién andaluza.
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Grafica 2. Piramide de poblacion de Andalucia. Aiios 1991 - 2009.
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Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia

En la piramide de poblacion se observa, como se ha pasado de un amplio volumen de
poblacién joven, y bajo en edades mayores, a un mayor numero en edades intermedias y
avanzadas, y mucho menor en la parte baja de la piramide que representa a la poblacion
jéven. Esto significa que en 18 anos, la pirdamide de poblacién andaluza se ha transformado,

mostrando un envejecimiento progresivo.

El modelo de familia andaluza también ha experimentado cambios en los ultimos 20 afios. El
tamarno medio del hogar andaluz en 1991 era de 3’64 personas, en 2010, de 2’83 personas.
Aun asi, Andalucia sigue siendo la comunidad auténoma espanola con un mayor nimero de

personas conviviendo en la misma unidad familiar.

Cabe destacar en el ambito familiar que Andalucia era en 1991 la tercera comunidad
auténoma en cuanto a edad media de entrada al matrimonio con 26’43 anos, solo superada
por Extremadura, Galicia y Murcia. En 2010, esta cifra era de 31’18 afios y Andalucia la
tercera mas joven en edad de entrada al matrimonio con respecto al resto de comunidades
auténomas. Uniones que han ido disminuyendo, ya que en 1991 el niumero de uniones
conyugales en Andalucia era de 6’09 por cada mil habitantes, quedando la cifra en 3’62 en
2010.
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Por otro lado, los datos relativos a cuestiones educativas son fundamentales para
comprender el desarrollo de un territorio. Por ello es necesario destacar varios aspectos

fundamentales sobre la educaciéon en Andalucia.

Uno de los principales problemas que se ha planteado histéricamente en Andalucia y el
conjunto de Espafa es la erradicacion del analfabetismo, y procurar unos niveles educativos

minimos a sus ciudadanos.

Para entender el sistema educativo andaluz con una perspectiva histérica, debemos tener
en consideracion las tasas de analfabetismo de la Comunidad Autdonoma, que en 1900 casi

alcanzaba al 80% de la poblacic’m1, mas de un 20% de diferencia con la media espanola.

En el grafico siguiente se muestra como dichas tasas de analfabetismo se han visto
reducidas en gran medida en las decadas posteriores, hasta reducirla en aproximadamente

un 60% en la actualidad en Andalucia.
Grafica 3. Evolucion de la tasa de analfabetismo en Espaina y Andalucia.

(1900 — 2001)
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Fuente: Fundacion Centro de Estudios Andaluces.

Con respecto al nivel de estudios de los andaluces, las cifras muestran un progresivo
aumento del nivel de estudios en la poblacién, pasando de un 29'5% de personas
analfabetas o con estudios primarios inacabados en 1991, a un 23'3% en 2006, y un 24°2%

en 2012, esta ultima cifra supone un 3'8% mas que la media de Espana para el mismo ano.

! Tasa referente a la poblacién andaluza con 10 afios 0 mas.
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Con estudios de educacion secundaria basica o elemental, en 1991 se encontraban el
33'3% de los andaluces, un 17°8% en 2006, y un 31’8% en 2012, siendo esta ultima cifra un
4% mas que la media Espafola. En estudios secundarios avanzados, es decir, bachillerato,
ciclos formativos de grado medio o equivalentes, Andalucia contaba en 1991 con un 30’8%
de la poblacién, un 52°1% en 2006, y un 19% en 2012, correspondiendo el ultimo afo de
medicién con un 3'1% menos que la media de Espafia. Por ultimo, en educacion superior o
doctorados, la cifra de ciudadanos andaluces que alcanzo ese nivel de estudios en 1991 era
del 6’3%, cifra que se vié aumentada hasta el 13% en 2006, y que alcanza practicamente el

doble en 2012, con un 24°9%, un 4’8% menos que la media de Espana.
Grafica 4. Evolucion del nivel de estudios de la poblacion en Andalucia

(1991 - 2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Grafica 5. Evolucion del nivel de estudios de la poblacién en Andalucia y Espaia
(1991 - 2012)*
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Otro de los principales problemas de la educacion es el abandono escolar temprano, en
Andalucia este fendmeno alcanzaba el 50'7%°, en 2012 esa cifra ha disminuido hasta el
37°'4%. En ambos casos, se supera la media espafola, que en 1991 era del 41%, y del 31’2
en 2012. Andalucia es la segunda Comunidad Auténoma Espanola con peores datos con
respecto al abandono escolar. Este fendbmeno se presenta de forma desigual en alumnas y
alumnos, por lo que podriamos decir que tiene un condicionante de género importante,
siendo el porcentaje para las alumnas del 30°2%, frente a un 44°2% en alumnos. Estas cifras
suponen una diferencia con las medias de abandono escolar del conjunto de espana de

alrededor de un 6% mas en cada caso, tanto alumnas como alumnos.

2 \er Anexo 1. Cifras completas. Evolucion del nivel de estudios de la poblacion en Andalucia y
Espafia (1991 — 2012).

® Poblacion entre 18 y 24 afos que abandona prematuramente el sistema educativo.
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Grafica 6. Evolucion del abandono escolar prematuro en Andalucia y Espaia. (1991 —
2012)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencia e Instituto

Nacional de Estadistica.

Con respecto a la actividad productiva, la distribucién del empleo en Andalucia en 2012 es
similar a la del conjunto de Espafa en servicios y construccién, con un alto porcentaje que
ronda los 77°5% ocupados en el sector servicios, frente a bajas cifras en construccion
(6’7%). Sin embargo, tiene menores porcentajes en industria, 6'7% frente al 14% de media

Espafola, y mayores niveles de ocupacién en agricultura, un 7°3% frente al 43% de Espana.

Grafica 7. Poblaciéon Ocupada Por Sectores 2012
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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Para clarificar estos datos es necesario conocer el papel que representa Andalucia en

cuanto a distribucion por sectores frente a otras Comunidades Autdbnomas.

En agricultura, Andalucia es la primera Comunidad Autbnoma en ocupacion del sector,
seguida por Galicia y Castilla y Ledn, aunque con una diferencia impotante en cuanto a

volumen de ocupacion.

En el sector industrial, Andalucia ocupa el 4° lugar, superado por Catalufa, Madrid y

Valencia, y seguida muy de cerca por Comunidades Autonomas como Pais Vasco o Galicia.

En el sector de la construccion Andalucia ocupa el segundo lugar, tras Catalufa. Con una

escasa diferencia con la Comunidad de Madrid y la Valenciana.

En Servicios, Andalucia es la Tercera Comunidad Auténoma del conjunto de Espafa,

precedida por Catalufia y Madrid.

Esta comparativa, nos complementa, el conocimiento sobre sectores de ocupacion, con el
papel que algunos sectores desempenan en la Comunidad Auténoma, como por ejemplo, la

agricultura, con la mayor ocupacion en dicho sector del pais.
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ANTECEDENTES. ESTUDIOS PREVIOS

Se han producido gran variedad de estudios relacionados con distintos aspectos en el
ambito andaluz. El empleo en Andalucia, cuestiones demograficas de la Comunidad
Auténoma, la educaciéon en Andalucia, la pobreza, etc. Sin embargo, no encontramos
bibliografia de referencia que se refiera explicitamente al Estado Social de Andalucia como
tal, haciendo una valoracion en general de los aspectos mas relevantes del apartado social

de este territorio.

Tras los acontecimientos que la actual situacion de crisis econdmica ha ido mostrando, las
organizaciones y asociaciones de tipo social han ido acumulando documentos y estudios
que han enriquecido el conocimiento sobre muchos aspectos sociales de forma individual.
Pero es con motivo del Debate sobre el Estado de la Nacion, un acto que tiene lugar en el
congreso de los diputados en el que el Presidente del Gobierno Espariol rinde cuentas sobre
el estado de la nacién, cuando se organizaba en Madrid, en 2012, por parte de la Asociacion
Estatal de Directores y Gerentes de Servicios Sociales un foro denominado “Debate sobre el
Estado Social de la Nacion™ un foro con el objetivo de analizar la realidad social de Espafia
de forma general y en los aspectos mas relevantes, dando voz y participacién a distintos

actores sociales, partidos politicos, sindicatos, ONG'’s, asociaciones, etc.

De este acto surge un documento en el que se analizan de forma general los aspectos mas
relevantes del estado social de Espana. Documento, que sirve de referencia para que
colectivos sociales del ambito de los servicios sociales generen estudios similares
centrandose unicamente en Comunidades Auténomas. Es el caso de la Marea Naranja de
Aragon, un movimiento que reune a profesionales de los Servicios Sociales de dicha
comunidad auténoma y que siguiendo el modelo del documento nacional, ha realizado un

estudio pormenorizado del Estado Social de Aragén.

La realidad social esta convirtiendose en objeto de debate en la sociedad. La crisis esta
llevando a los colectivos sociales a explicar al resto de la sociedad los problemas existentes,
y a reivindicar soluciones. Andalucia, es una de las Comunidades Autdbnomas mas
relevantes del conjunto nacional, por ello, conocer su realidad social es necesario en un
momento como el actual. Por ello, el actual documento pretende plasmar una vision general

de las cuestiones que rodean al Estado Social de Andalucia.

* Estado Social de la Nacién, 2012. Asociacion Estatal de Directores y Gerentes de Servicios
Sociales. (http://www.directoressociales.com)
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ANDALUCIA. UNA VISION DESDE LAS
TEORIAS DE ESTADOS DEL BIENESTAR

Si hablamos de Estado Social, nos referimos a la calidad de vida de las personas, a como
se desarrollan socialmente, en definitiva, a su bienestar social. Existen muchos factores que
van a determinar el nivel de calidad de vida, o de bienestar del que disfrutan los ciudadanos,
pero reduciéndolos a lo esencial, podriamos decir que principalmente se basan en tener
acceso a una educacion, en la posibilidad de obtener servicios sanitarios y sociales,
atencion a las dependencias, acceso a una vivienda digna, y la consecucién de un empleo,
con el que se obtengan recursos econdmicos suficientes para el desarrollo normal de la
vida. Por ultimo, el bienestar no es completo, si el ciudadano no tiene la conviccion, de que
existiran prestaciones econdémicas que sustituiran al salario, cuando se alcance la edad de
jubilacién, es decir, pensiones, 0 que en caso de encontrarse en situacion de desempleo,

existiran mecanismos que aseguren, al menos, la supervivencia.

Estos factores que vienen a determinar la calidad y el bienestar de la vida de los
ciudadanos, no se desarrolla por igual en todas las sociedades. Es decir, ante una misma
demanda social, las respuestas o la organizacion ante dicha necesidad no son las mismas.
Por ejemplo, ante el acceso a la sanidad, pilar fundamental del bienestar de una sociedad,
hay paises en los que se ofrece cobertura universal y gratuita, financiada con impuestos
ciudadanos. Mientras que en otros paises el pago de impuestos es menor y cada ciudadano,
en caso de necesitarlo, debera proveerse dicha asistencia con sus propios recursos

econdmicos en empresas privadas que ofrecen servicios sanitarios.

Esas diferencias en la organizacion del bienestar ciudadano, dependen en buena medida de
las ideologias, que van a determinar en buena parte las acciones de los gobiernos, y por

otro lado, del modelo de Estado de Bienestar adoptado en la zona en concreto.

Los Estados del Bienestar son siempre una materia de estudio importante, pero quizas tratar
esta tematica en el afio 2013, en un contexto de crisis econdmica que estd atacando
directamente a todos los factores que conforman el bienestar es aun de una mayor

importancia.
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DISTINTAS INTERPRETACIONES TEORICAS SOBRE LOS ESTADOS
DEL BIENESTAR

Existen distintas interpretaciones acerca del Estado del Bienestar, muestra de ello es que
éste se ha desarrollado en lugares con sociedades ideolégicamente contrapuestas. A pesar
de esas diferencias, los objetivos politicos que se han perseguido en todos los casos, segun

Virgilio Zapatero (1987) son tres principalmente: seguridad, libertad e igualdad.

En todas las sociedades independientemente de la ideologia predominante y del momento
historico se ha entendido el Estado del Bienestar como un instrumento necesario para el
capitalismo avanzado, algo similar a una nueva fase de ciudadania posterior mas avanzada,

y un instrumento de redistribucion de la riqueza existente.’

Las principales teorias que abordan la cuestion del bienestar como parte intrinseca del
Estado y de las sociedades son la teoria estructural funcionalista por un lado, y la
neomarxista por otro. Estas teorias pueden entenderse como las de origen de los modelos

ideolégicos actuales que ejercen influencia sobre los Estados del Bienestar.

Teoria estructural funcionalista

Esta teoria plantea el Estado del Bienestar como un elemento de sostén del consenso

social, un nexo de contribuciéon a la armonia de las sociedades.

Para la teoria estructural-funcionalista el estado de bienestar debe tener como funcion
coordinar, armonizar y estructurar los intereses, las necesidades y las inquietudes de
los distintos grupos que constituyen las sociedades industriales avanzadas, para que

éstas puedan tener un funcionamiento correcto y sin conflicto.

En definitiva, se entiende al Estado del Bienestar como un elemento necesario en las
sociedades, por su funcibn de consenso y armonia entre los ciudadanos que
constituyen la sociedad, por lo tanto, el Estado del Bienestar representa un valor
fundamental en las sociedades avanzadas para esta teoria.

Para el estructural-funcionalismo la aparicién del capitalismo, los movimientos sociales,
y otros acontecimientos de las sociedades industriales han supuesto rupturas en la
cohesion y desestabilizaciones de la armonia de las sociedades por ello el Estado del

Bienestar es un instrumento necesario para las sociedades modernas.

® Holm-Deltev, Kohler. Martin Artiles, Antonio. Manual de sociologia del trabajo y las relaciones
laborales. 2007. 2° Edicion.
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Para esta teoria deben existir instituciones de bienestar que representan el consenso
entre ciudadanos y sociedad, ese seria el papel de la institucion del bienestar. Generar
cohesion y armonia corrigiendo las desigualdades que los mercados y el capitalismo

moderno introducen en la sociedad.

La teoria estructural funcionalista se argumenta en las posturas conservadoras y
liberales, que plantean, por un lado; que existe una desigualdad estructural derivada de
la divisién del trabajo, y que son inherentes a la sociedad, por lo que debe acudir una
institucion de bienestar a corregir dichas desigualdades. Y por otro lado; un argumento
alrededor del concepto de ciudadania, ligado a la libertad del individuo y a la necesidad
del reconocimiento de ciertos derechos de ciudadania, civiles, econémicos y también
sociales. Es decir, constituye el Estado del Bienestar como un derecho de ciudadania y

no como caridad.

Sin embargo, las teorias neoliberales actuales se han alejado de este pensamiento y de
los principios inspiradores de este paradigma estructural-funcionalista, generando un
pensamiento alrededor del Estado del Bienestar como negativo y generador de

distorsiones en el ambito econémico y laboral.

Neomarxismo

El Neomarxismo tiene como caracteristica principal las distintas corrientes que abarca
dentro de si mismo, como diferentes posturas dentro de una misma teoria. Las

principales son el marxismo estructuralista y el socialdemdcrata.

El marxismo estructuralista plantea una postura beligerante alrededor del bienestar. Lo
plantea como la necesidad de proporcionar un Estado del Bienestar que genere una
integracion de la clase trabajadora de forma ideoldgica, es decir, generar un proceso de
produccién armonioso, incorporando a las clases subordinadas o trabajadoras de forma
ideolégica a la sociedad a través de ese Estado del Bienestar. Evitando asi que el
Estado se convierta en una reproduccién del modelo capitalista y unicamente a su

servicio.

En contraposicion al marxismo estructural se encuentra el modelo socialdemdcrata,
cuya postura es la conviccion de que el mercado es incapaz de solucionar los
problemas existentes de redistribucién de la riqueza en las sociedades avanzadas. Por
este motivo la socialdemocracia plantea un Estado del Bienestar como encargado de
redistribuir esa riqueza y mantener unos niveles minimos para todo el conjunto de

ciudadanos.
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Para este modelo, el movimiento obrero debe ser el encargado de mantener al
capitalismo en constante reforma y adaptacion a la sociedad. Las clases trabajadoras
deben estar organizadas y canalizar sus inquietudes a través de estructuras como

partidos politicos y sindicatos.

Para la socialdemocracia, las sociedades deben pasar de un modelo de Estado Social a
un Estado del Bienestar en el que el principal objetivo es la igualdad entre ciudadanos.
Para esta teoria, el objetivo es transformar la sociedad para convertirla en una mas
igualitaria y justa mejorando servicios que propicien mejores condiciones de vida para el

conjunto de la sociedad.

Por ello, para las teorias marxistas el Estado de Bienestar también es una institucion

necesaria e importante dentro de las sociedades modernas.

MODELOS DE ESTADOS DEL BIENESTAR ACTUALES

Segun el Analisis Cuantitativo del Estado del Bienestar en Europa: Modelos y Resultados,
de la Fundacion de Estudios de Economia Aplicada son cuatro los principales modelos
Europeos de Estados del Bienestar: Liberal o anglosajon, Bismarckiano o continental,

Nérdico y Mediterraneo.
Modelo Liberal o Anglosajon

Es el desarrollado en los paises anglosajones, de ahi su nombre. Es un modelo en el
que el mercado es el principal provisor de recursos, con un Estado subsidiario que

interviene como ultimo recurso.

Este modelo entiende la pobreza como una cuestién individual, y no como un problema
de la propia sociedad. Por lo tanto, de forma residual, desde este paradigma, se
entiende que cada sociedad debe ser capaz de pactar su propia provision social ante
situaciones de necesidad.

Esta caracterizado principalmente por pocas medidas preventivas. Con una asistencia
del Estado débil, que actua como ultima opcion dentro de las posibilidades del individuo.

Las proteccion del Modelo Liberal se dirigen fundamentalmente a las personas que se
encuentran en edad de trabajar, o jovenes. Y por lo general, de ese acceso al empleo,

dependen las prestaciones existentes.
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Modelo Bismarckiano o continental

Se desarrolla en paises como Alemania, Francia, Bélgica, etc. Es un modelo con una

tendencia conservadora.

Tiene como eje el principio de seguridad y un sistema de subsidios que no en todos los

casos se orienta a la empleabilidad.

Se caracteriza por mayores gastos orientados a pensiones. Es un modelo de bienestar
en el que las acciones sociales no son derechos universales, o que se apliquen a toda
la ciudadania, sino que unicamente se proporcionan cuando los ciudadanos no pueden

proporcionarselos por si mismos.
Modelo Nérdico

Este modelo, que se desarrolla en los paises del norte de Europa: Dinamarca,

Finlandia, Suecia y Noruega.

Es el modelo que alcanza el mayor nivel de proteccién social de todos los existentes. La
provision de dichas protecciones se realiza con caracter universal, y estan basados en

el principio de ciudadania.

El Modelo Nérdico se sustenta de unas altas cotizaciones por parte de los ciudadanos,

que a su vez genera una cartera de servicios mucho mayor.

Se podria decir que es un sistema circular, en el que la erradicacién del desempleo es
la base. Las altas cotizaciones provienen de los ciudadanos con empleo, estas
cotizaciones generan proteccion social, es decir, servicios a la ciudadania que van a

generar contrataciones, y por lo tanto mas cotizaciones.
Modelo Mediterraneo
Es el propio de los paises mediterraneos, y el que se desarrolla concretamente en Espana.

Es un modelo que representa a paises que han desarrollado modelos de bienestar tardios,
en general, a partir de los afios 80, debido en su mayoria a etapas de gobierno autoritarias.

Se caracteriza por ser un modelo con menores gastos en proteccion social, escasa inversion
en asistencia social y un sistema de pensiones que representa el pilar fundamental de su

bienestar.
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METODOLOGIA

El estudio se basa en una metodologia puramente cuantitativa, que pretende explicar la
realidad social existente a través de la extraccion de datos de fuentes de informacion

secundarias y su posterior analisis.

Antes de pasar a citar las hipotesis y las técnicas de produccién de datos y analisis de los
mismos para verificar o desechar dichas hipétesis cabe destacar cédmo se define un analisis
secundario tal como el que ahora nos acoge y su diferenciacion de la investigacién primaria.
Cea D’Ancona, 1994: “En general, por investigacion primaria se entiende cualquier tipo de
indagacion en la que el investigador analiza la informacion que él mismo obtiene, mediante
la aplicacibn de una o varias técnicas de obtenciéon de datos (cuestionario, guién de
entrevista, observacion). Por el contrario, la investigacion secundaria se limita al analisis de
datos recabados por otros investigadores (con anterioridad al momento de la

investigacion).”

HIPOTESIS

Hipétesis 1
Empeoramiento de las cifras de empleo en Andalucia

El presente estudio trata de demostrar que el empleo en Andalucia ha sido uno de los
grandes afectados por la crisis econdmica, de manera que las tasas de actividad han

bajado, aumentando por lo tanto las de desempleo.
Hipétesis 2
Aumento de la dificultad de llegada a fin de mes

Esta hipétesis plantea que en la actual situacion de la Comunidad Autonoma Andaluza
son mas las familias que tienen dificultades econémicas para llegar a fin de mes, y que
los presupuestos familiares se han visto reducidos en los ultimos afios en los hogares

andaluces.

® CEA D'ANCONA, M. 2 Angeles. Metodologia cuantitativa: estrategias y técnicas de investigacion
social. Madrid: Sintesis sociologia S.A., 1996. p. 220.
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Hipotesis 3
Aumento de los niveles de pobreza

Este estudio tiene la intencién de mostrar que existe una disminucion de los ingresos en
los hogares andaluces y en los presupuestos familiares, lo que ha aumentado los

niveles de pobreza en la Comunidad Auténoma.

Hipotesis 4

Descenso en el gasto social de las administraciones

Pretendemos mostrar que las administraciones publicas en el actual momento de crisis
no estan poniendo la inversion o el gasto social como prioridad en las politicas publicas.
Hipétesis 5

Aumento del pesimismo y la desmotivacion de la poblacién sobre la
situacion andaluza

Este estudio tiene la intencion de demostrar que los andaluces tienen una opinién
negativa sobre la situacion actual y que en general ven con pesimismo el momento

actual de la Comunidad Autonoma y las expectativas de mejora.

TECNICAS DE PRODUCCION DE DATOS

Los datos a analizar para corroborar las hipotesis planteadas son extraidos de fuentes
oficiales a nivel estatal y autonémico; y de datos producidos por asociaciones a nivel estatal

dedicadas al estudio de tematicas relacionadas.

Los datos relacionados con el empleo en Andalucia extraidos del Instituto Nacional de
Estadistica, a través de la Encuesta de Poblacion Activa y del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia seran complementados con los publicados por el Observatorio
Argos.

La informacion relativa a presupuestos familiares y dificultad de llegada a final de mes se
obtienen a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida publicada anualmente por el
Instituto Nacional de Estadistica y la posterior presentacion de los mismos datos del Instituto
de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Los datos sobre pobreza se obtienen de la misma manera de fuentes oficiales,

concretamente, del Instituto Nacional de Estadistica y sus publicaciones periddicas de datos
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sobre pobreza por Comunidades Autonomas, y también del Instituto de Estadistica y

Cartografia de Andalucia.

Lo relativo al gasto social de las administraciones publicas andaluzas se obtiene a partir de
datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas, y de las publicaciones
periodicas realizadas por la Asociacion Estatal de Directores y Gerentes de Servicios

Sociales en materia de Servicios Sociales y Dependencia.

Para valorar aspectos de opinién publica en Andalucia, las principales fuentes seran el
Centro de Investigaciones Socioldgicas y el Instituto de Estudios Sociales Avanzados que

publica anualmente un barémetro de opinién publica en la Comunidad Auténoma Andaluza.

Ademas, se utilizaran otras fuentes para datos complementarios extraidos de la Consejeria
de Agricultura, Pesca y Medioambiente, la Fundacion de Centros o Estudios Andaluces, el
Anuario Estadistico de Espafia del Ministerio de Educacion, y la Memoria Anual del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia y los datos publicados por el Consejo General Del Poder

Judicial.

TECNICAS DE ANALISIS DE DATOS

Para la consecucion de los objetivos marcados por el presente estudio, se utilizaran las
técnicas de analisis de datos tales como revision de investigaciones, haciendo referencia de
forma sintetizada a publicaciones existentes en materia social sobre la Comunidad
Auténoma de Andalucia. Meta-analisis, con el objetivo de resumir y mostrar de forma mas
grafica y accesible los resultados de estudios cuantitativos sobre los diversos campos que
abarcan la situacion actual andaluza (desempleo, economia, sociedad, etc.). Y por ultimo,
analisis secundario propiamente dicho, el cual ha sido definido de la siguiente forma. Cea
D’Ancona, 1994: “Es sencillamente un analisis posterior de la informacién que ya se ha
obtenido. Tal analisis puede estar relacionado con el proposito original para el que los datos
se recogieron, o puede dirigirse a un asunto bastante diferente del que inst6 el esfuerzo de

reanélisis de los datos de una fuente unica™.

" CEA D'ANCONA, M. 2 Angeles. Metodologia cuantitativa: estrategias y técnicas de investigacion
social. Madrid: Sintesis sociologia S.A., 1996. p. 222.
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RESULTADOS

Para analizar el Estado Social de Andalucia, y los datos que conforman esa realidad actual,
tendremos en cuenta las principales caracteristicas de la situaciéon social. A modo de
resumen, los datos de mayor relevancia en la realidad social andaluza que seran analizados
son los siguientes: desempleo, economia familiar, pobreza, respuesta de la administracion

publica y percepciones sociales y opinion publica de los ciudadanos.

Mostraremos los datos mas relevantes alrededor de las tematicas expuestas. Un analisis
pormenorizado de cada uno de ellos, iniciado con uno de los factores con mayor incidencia
en las familias y personas, el desempleo. A partir de esa realidad laboral, se conforman los
datos de la economia familiar, por lo que tras tratar lo relativo al empleo analizaremos el
presupuesto de las familias, y la situacién de los hogares andaluces. Conocidos los datos
economicos, otra de las realidades que se generan es la pobreza, por lo que mostraremos

los datos mas relevantes alrededor de ella en la Comunidad Autbnoma Andaluza.

Esas realidades sociales, generan situaciones que esperan respuestas de las
administraciones, y a su vez esas respuestas institucionales van a incidir en las realidades
sociales mejorandolas o empeorandolas, por ello, pormenorizaremos los gastos que la
administracion andaluza realiza en los pilares basicos del bienestar ciudadano, sanidad,

educacion, servicios sociales y dependencia.

Por ultimo, es necesario mostrar las percepciones y la opinidon de los ciudadanos sobre la
situacion actual de su Comunidad Auténoma. Unas percepciones de las que se pueden
extraer posibles riesgos que la actual situacion provoca, como desmotivacion, pesimismo e

inseguridad.
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CARACTERISTICAS DE LA SITUACION ACTUAL EN ANDALUCIA

= Los datos de desempleo que presenta la Comunidad Auténoma Andaluza son
preocupantes, alcanzando una tasa de desempleo del 35°42%, la mas alta del

conjunto de Espafia.

» Los hogares andaluces cada vez tienen mas dificultades para llegar a fin de

mes Yy cubrir las necesidades basicas.

= La situacion de crisis econdmica esta suponiendo un deterioro considerable de

la calidad de vida de las ciudadanas y ciudadanos andaluces.

= Las cifras de pobreza en Andalucia muestran datos alarmantes, no sélo por
tener las tasas mas altas de riesgo de pobreza del conjunto nacional, sino

porque afectan a entre el 30% y el 40% de la poblacion.

» E| gasto social de las administraciones no responde a las necesidades

existentes entre la poblacion.

*» Ante la situacion actual, la poblacion tiene una gran falta de expectativas

sobre su presente y futuro y se encuentra realmente desmotivada.

= El alargamiento del periodo de crisis, con sus consecuencias sociales, esta
teniendo un efecto preocupante, ya que los ciudadanos cada dia confian
menos en las instituciones, y ante la situacion de emergencia que vivimos, la

cohesion social se ve cada dia mas amenazada.
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REALIDAD DE PERSONAS Y FAMILIAS ANDALUZAS

Desempleo

En el ultimo trimestre de 2012, Andalucia, tenia una poblacion activa de 4.021.300
personas, de las cuales 2.597.000 tenian un empleo, frente a 1.424.200 que se encontraba
desempleada. Lo que supone una tasa de actividad del 59.10% y una tasa de paro del

35.42%, superando un 10'4% la media espafola.

Una de las principales formas de evitar la exclusion social, y una de las vias que mejor
fomentan la insercion de las personas es el empleo. A través del empleo se consigue algo
mas que recursos econdmicos suficientes para asegurar la subsistencia y la posibilidad de
poder sufragar los gastos normales de la vida, ademas, el empleo ejerce otras muchas
funciones. Podriamos decir que los efectos psicosociales del empleo son también funciones
que van a determinar muchos aspectos en la vida de una persona. El empleo supone una
organizacion del tiempo, proporciona actividad, y ademas el ambiente laboral genera
relaciones sociales y contacto con el entorno. Si entendemos el empleo como un elemento
clave en la vida de las personas, también debemos considerar los efectos que en ellas tiene

la falta de empleo, o desempleo.

Si el empleo supone el centro de la organizacion personal del tiempo, genera personas
activas, y nos comunica con otras personas y el entorno que nos rodea, el desempleo,
ejerce esas mismas funciones pero al contrario. En la parte econdémica, el desempleo
genera serios problemas para sufragar los gastos domésticos, la falta de recursos comienza
a generar situaciones de necesidad. En el aspecto psicosocial el desempleo supone una
desestructuracion del tiempo personal, una desconexién con personas y entorno en ese

ambiente laboral, y una sensacion de improductividad que acarrea desmotivacion.

Si entendemos el empleo como un agente fundamental en el desarrollo de las personas,
debemos tomarlo como punto de partida para hablar de la situacidon actual en Andalucia, y
para comenzar a entender su Estado Social, ya que, tal y como sefalabamos en el primer
parrafo, Andalucia, cuenta con casi un millén y medio de ciudadanos en desempleo, con
todas las consecuencias que ello acarrea. Teniendo en cuenta que es este un factor
fundamental no s6lo por las consecuencias econdmicas que genera la ausencia de trabajo,

sino también por los aspectos sociales que lleva implicitos.

El problema del empleo en Andalucia existia con anterioridad a la crisis, sin embargo, existe

empeoramiento muy acusado del desempleo en los ultimos afos.
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Andalucia es la Comunidad Auténoma con mayor tasa de desempleo del conjunto nacional.®
Este motivo, hace que la realidad actual de la Comunidad Auténoma venga marcada por el
condicionante del empleo.

Grafica 8. Evolucion de la Tasa de Paro en Andalucia. (1981-2012)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Andalucia ha sido histéricamente la Comunidad Autonoma con mayores tasas de paro. En
1981, la tasa de paro alcanzaba un 24’89%. Una década después, en 1991, 28'47%. En
2001, 23'21%, un ligero descenso que se produce en la etapa de expansion del sector de la
construccion, pero que no consigue que Andalucia deje de ser la comunidad con mas
desempleo. En la actualidad, la tasa de paro alcanza el 3542%, es decir, en sélo once

anos se ha aumentado el numero de personas en desempleo en un 12’°21%.

Tal y como se observa en la grafica anterior, la subida del desempleo en la ultima década es
espeluznante. Las altas tasas que historicamente han existido en la Comunidad Auténoma
llegan a parecer bajas si se comparan con las cifras mas actuales. Esas tasas de
desempleo, que se plasmas en cifras, se traducen en situaciones reales del dia a dia de las
personas andaluzas. Dificultades econdmicas que estan transformando la realidad social y

generando unas necesidades sociales que cada vez alcanzan a mas ciudadanos.

Segun los datos de marzo de 2012, el Servicio Andaluz de Empleo tenia 1.552.483

personas inscritas como demandantes de empleo.’

® Ver Anexo 2. Resultados por Comunidades Auténomas. Ocupados y parados por sexo. Tasas de
actividad y paro.
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De esa cifra, 1.057.144 se correspondian con personas paradas, 124.046 Trabajadores

Eventuales Agrarios Subsidiados y 57.788 Otros Demandantes no Ocupados.

Dentro de esas cifras de paro, encontramos andaluces con caracteristicas de edad, sexo,

profesion, etc. muy diferentes.

Grafica 9. Distribucién del paro registrado por edad y sexo en Andalucia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Observatorio ARGOS. Junta de Andalucia.

Si analizamos el paro registrado segun sexo y edad, encontramos que del total de 1.057.144
andaluces, 132.368 son menores de 25 afios, 554.591 tienen entre 25 y 44 afios, y 370.185
mayores de 45. En la distribucion del desempleo por sexo, son 525.756 hombres

desempleados, y 531.388 mujeres.

Otra de las caracteristicas importantes del desempleo es su duracion. Un 37'59% de los
parados en marzo de 2012 llevaba mas de un afo buscando trabajo. El 6'76% entre 9 y 12

meses. 10'69% de 6 a 9 meses. 16°12% de 3 a 6 meses. 28'85% 3 meses 0 menos.

La mayoria de los parados andaluces lleva mas de 6 meses buscando empleo, lo que
dificulta aun mas las situaciones personas y familiares, ya que la escasez de recursos

econdmicos se alarga en el tiempo multiplicando los problemas.

Ademas de caracterizar el desempleo por sexo, edad o duracién, el desempleo proviene de
distintos sectores de ocupacioén. El origen de los demandantes de empleo era el siguiente:

° Observatorio ARGOS. Junta de Andalucia.
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Grafica 10. Ocupacion de origen de los demandantes de empleo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Servicio Andaluz de Empleo

El sector servicios, asi como el de la construccion son los que mas desempleados han

aportado al total.

En Espafia, tal y como se muestra en la grafica 7, nos remontamos a 2001 para conocer la
menor tasa de desempleo, que era en ese momento de 23'21%. Esta tasa corresponde al
periodo de expansidon econdmica, donde las cifras de empleo alcanzaron sus menores
cotas, sin embargo, Andalucia seguia siendo la Comunidad Auténoma con mayor

desempleo.

Una de las caracteristicas del desempleo en Andalucia mas preocupante, se refiere al nivel

de estudios de los demandantes de empleo.

Grafica 11. Nivel de estudios de los demandantes de empleo en Andalucia.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de Observatorio ARGOS.
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El 87°35% de los demandantes de empleo que se encontraban inscritos en marzo de
2012, no tenia estudios posteriores a la educacion secundaria. Esto dificulta aun mas la

posibilidad de acceder al empleo, ya que limita sus oportunidades.

Casi la mitad de los desempleados demanda ocupaciones elementales, o referidas a
servicios de restauracion, personales y vendedores. Y en menor medida en industrias

manufactureras o construccion, y trabajo de oficina.

Los datos del desempleo en Andalucia muestran cifras aterradoras, que estan llevando a las
familias a situaciones de gran dificultad. La escasez de una estructura laboral sdlida en la
comunidad, la ha hecho mucho mas vulnerable al ataque, que la actual crisis econdémica
esta ejerciendo, dando lugar a una tasa de paro muy elevada, que deja titulares como

»10

“Andalucia tiene un parado por cada dos personas trabajando” y a situaciones en los

hogares, personas y familias de real emergencia.
Hogares Andaluces y situaciéon familiar

El Padrén Municipal Andaluz cifra en 8.371.270 la poblacion andaluza a 1 de enero de
2011. El n® de hogares de la comunidad autbnoma para esa misma fecha era de
2.757.000. Los hogares andaluces tienen una media de alrededor de 3 personas por

hogar.

De esa cantidad de hogares andaluces, segun la Encuesta de Condiciones de Vida del
Instituto Nacional de Estadistica, el 70’4% de los hogares andaluces reconoce tener
dificultades para llegar a fin de mes.11 Este dato, revela que alrededor de 5.789.700

andaluces tienen dificultades para llegar a final de mes.

Estas cifras son preocupantes, ya que, superan considerablemente la mitad de la
poblacién andaluza, lo que significa que la mayoria de los ciudadanos andaluces tiene

dificultades econémicas en su dia a dia.

La evolucion de la dificultad de llegada a fin de mes de las familias andaluzas ha
aumentado en los ultimos afos, aunque sus cifras oscilan entre el 65 y el 70% en los

distintos anos.

'° Diario EI Mundo. 22/07/2012.

" Encuesta Calidad de Vida del Instituto Nacional de Estadistica. Resultados Provisionales 2012.
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Grafica 12. Evolucién de la dificultad de llegada a fin de mes de las familias
andaluzas. (2007-2012)
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Si comparamos los datos sobre dificultad de llegada a fin de mes, Andalucia supera la
media espanola en 10’1 puntos. Y se situa como la tercera comunidad auténoma en
cuanto a la dificultad de sus hogares para llegar a final de mes, solo superada por
Murcia (76'3%) y Canarias (74'6%)."

Algunos de los indicadores que muestran dificultad econdmica en los hogares

andaluces son los siguientes:

* El 57'2% de los hogares andaluces no puede permitirse irse de
vacaciones al menos una semana al afio. Un 12°7% mas que la media

de Espana.

+ El 50'6% de los hogares andaluces no tiene capacidad para
afrontar gastos imprevistos. Un 10'6% mas que la media espanola.

* El 10’6% de los hogares andaluces ha tenido retrasos en el pago
de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler,

"2 \ler Anexo 3. Porcentajes de poblacion con dificultad de llegada a fin de mes. Media Nacional y
Comunidades Autonomas.
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recibos de gas, comunidad, etc.) en los ultimos 12 meses. Un 3'2% mas

que la media de Espafia.

+  El 21"1% de los hogares andaluces tiene carencia en al menos tres
de los siguientes conceptos: 1.No puede permitirse ir de vacaciones al
menos una semana al ano. 2.No puede permitirse una comida de carne,
pollo o pescado al menos cada dos dias. 3.No puede permitirse mantener la
vivienda con una temperatura adecuada. 4.No tiene capacidad para afrontar
gastos imprevistos. 5.Ha tenido retrasos en el pago de gastos relacionados
con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas, comunidad...)
en los ultimos 12 meses. 6.No puede permitirse disponer de un automovil.
7.No puede permitirse disponer de un ordenador personal. Un 56% mas

que la media espafiola.

En 2010, la renta media de los hogares en Andalucia era de 21.732€, 3362€ menos
que la media de hogares espanola. Andalucia es la tercera Comunidad Auténoma
Espafiola con menor renta media por hogar, solo superada por Murcia (21.421€) y
Extremadura (20.600€).

La evolucion negativa del empleo en Andalucia se deja ver en datos como los

presupuestos medios de las familias.

Grafica 13. Evolucion de los presupuestos medios familiares en Andalucia y

Espaia.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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El presupuesto medio de las familias andaluzas ha disminuido en mas de 800€ en
los ultimos afos, ya que ha pasado de ser en 2008 un presupuesto medio de
10.724°76€, a ser en 2011, de 9.853’55€. Sin datos oficiales del afno 2012, todo apunta
a que la cifra seguira disminuyendo, por la caida progresiva del desempleo y otros
indicadores. Ademas, las familias andaluzas tienen presupuestos menores que la
media espafola, que oscilan entre los 1.076'61€ menos en 2008, y los 1.283'48€ de
2011.

Sin embargo, hay un dato desgarrador alrededor de la economia familiar andaluza y es

que el 21°5% de los hogares andaluces en 2010 ingresaba menos de 9.000€ al aio.

Ademas de las cifras de economia familiar que se refieren a presupuestos y a dificultad
de llegada a final de mes, otro de los aspectos que esta afectando a las familias
andaluzas de manera terrible es el desahucio. Este fenbmeno desprovee a las familias
de un bien fundamental para su desarrollo, la vivienda. So6lo en Andalucia desde 2007

hasta 2011, 68.053 familias han perdido sus viviendas en por desahucio.

Este dato esconde una realidad desgarradora, ya que, en este caso no solo existe una
dificultad econémica o de una disminucion del presupuesto, sino que las familias
guedan desprovistas de algo tan esencial como un techo, multiplicando las dificultades

para recuperar un nivel de calidad de vida minimo.

Grafica 14. Evolucién del nimero de desahucios en Andalucia. (2007-2011)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Consejo General del Poder Judicial.
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En 2011 se efectuaron en Andalucia 16.313 desahucios', 11.718 mas que en 2007.
Aunque no existen datos de 2012, el propio tribunal augura en su memoria un aumento
de ellos en el siguiente parrafo: “Los datos estadisticos del afio 2011 no permiten todavia
valorar la incidencia de las reformas introducidas por la Ley 37/2011, de 10 de octubre, de
medidas de agilizacién procesal. Sin embargo, la nueva redaccién que dicha Ley da al Art.
440 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, es seqguro que determinara un descenso de la
pendencia de los juicios verbales de desahucio, que provocara un correlativo incremento del
numero de desalojos -lanzamientos- pendientes, que agravara la situacion, ya sumamente

preocupante, en que se encuentra la ejecucion de asuntos civiles.”

Pobreza

Andalucia ha aumentado en los ultimos afios la cifra de personas que se encuentran
bajo el umbral de la pobreza. Esto quiere decir que han aumentado el numero de
personas que vive el dia a dia con dificultades econdmicas y con unos niveles de

calidad de vida escasos.

Grafica 15. Evolucion del porcentaje de poblacion bajo el umbral de la pobreza en
Andalucia. (2007-2011)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Instituto de Estadistica y Cartografia de

Andalucia.

' Memoria final del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia. 2011.
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El porcentaje de poblaciéon bajo el umbral de la pobreza ha aumentado en los
ultimos anos en un 4’7%. En 2007, el 16'9% de la poblacién andaluza vivia con menos
de 5777’14€ al ano, y se encontraba bajo el umbral de la pobreza. En 2011, esa cifra ha
aumentado considerablemente, siendo el 21'6% de la poblacién los que se encuentran

en esa situacion, con menos de 6.096€ al afo.

Si analizamos la tasa de riesgo de pobreza, es decir, la probabilidad de que un andaluz
viva en situacion de pobreza', la tasa de Andalucia en este caso es de 31'7%, un 9'9%
mas que la media espafiola. Es la tercera Comunidad Autbnoma con mayor tasa de
riesgo de pobreza, igualada en porcentaje con Castilla La Mancha (31°7%), y superada
por Extremadura (31'9%) y Canarias (33’'8%).

Grafica 16. Porcentaje Tasa de Riesgo de Pobreza en Espaifna y Comunidades
Autéonomas. (2011).

La Rioja 24,4
Pais Vasco 10,8
Navarra 8,8
Murcia 26,4
Madrid 15,9
Galicia 18,8
Extremadura 31,9
Comunidad Valenciana 19
Catalufia 16,6
Castilla La Mancha 31,7
Castilla y Ledn 23,5
Cantabria 20,3
Islas Canarias 33,8
Islas Baleares 18,5
Asturias 9,9
Aragdn 16,6
Andalucia 31,7
Total Nacional 21,8

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

" La poblacién en riesgo de pobreza o exclusion social es aquella que esta en alguna de estas
situaciones: En riesgo de pobreza (60% mediana de los ingresos por unidad de consumo). En
carencia material severa (con carencia en al menos 4 conceptos de una lista de 9). En hogares sin
empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de trabajar lo

hicieron menos del 20% del total de su potencial de trabajo durante el afio de referencia).
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Resulta interesante destacar la medicién de la tasa de riesgo de pobreza que realiza la
estrategia Europa 2020'°, en la que ademas de medir valores referentes al consumo,
ingresos, etc. utiliza un mayor niumero de variables de diversa indole. Los resultados

quedan de la siguiente manera:

Grafica 17. Porcentaje Tasa de Riesgo de Pobreza en Espaina y Comunidades
Autonomas. (2011). Estrategia EUROPA 2020.

B % Tasa Riesgo Pobreza
La Rioja 29,3
Pais Vasco 16
Navarra 13,1
Murcia 30,9
Madrid 19,2

Galicia

Extremadura

Comunidad...

Cataluiia

23,7
35,2
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Castilla La Mancha 35,5
Castilla y Ledn 26,6
Cantabria 25,4
Islas Canarias 38,2
Islas Baleares 24,5
Asturias 17,4
Aragén 19,7
Andalucia 38,6

Total Nacional 27

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Si comparamos ambas graficas, observamos como la estrategia Europa 2020, que toma
en cuenta valores diferentes a la hora de calcular el riesgo de pobreza, aumenta la tasa

en todas las Comunidades Auténomas y en el conjunto de Espafia.

Para Andalucia, la Estrategia Europa 2020, cifra la tasa de riesgo de pobreza en un
38'6%, un 6’9% que en los datos del Instituto Nacional de Estadistica.

1 Europa 2020. Una Estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador.
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RESPUESTA DE LAS ADMINISTRACIONES

Las actuaciones de las instituciones que gobiernan son muy importantes a la hora de

efectuar politicas que ayuden a los ciudadanos a tener una mayor calidad de vida.

En el presente apartado, analizaremos la inversiéon de las instituciones de gobierno
andaluzas ante la actual crisis econdmica desde la optica de las politicas de bienestar
observando, el gasto social en general, y centrandonos principalmente en la gestion del
cuarto pilar del bienestar que constituyen los servicios sociales, con especial interés en

el sistema de atencién a las dependencias.

Gasto Social

Si entendemos que gasto social es cualquier actuacién del gobierno que incide en la
vida de los ciudadanos, determinar qué es gasto social o no seria muy complejo. Por
ello, vamos a fijarnos en este apartado, en dos de las principales actuaciones que van a
incidir en la vida y en el dia a dia de los ciudadanos, estos son los gastos, o

inversiones, en educacion y sanidad.

Segun datos oficiales del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas el gasto
andaluz en sanidad en 2011 fue de 9.332.507.871,00€, lo que supone, si lo comparamos
con el gasto total de la Comunidad Auténoma para dicho ejercicio, el 29'45% del total. Una

cifra, que se encuentra tres puntos por debajo de la media espaniola.

Si comparamos con afos anteriores, el gasto en materia sanitaria es muy similar, ya que,
sobre porcentaje del total de gasto, en 2010 Andalucia invertia en sanidad un 28’86%, un
28'83% en 2009 y un 2964% en 2008. Todas las cifras, entre tres y cuatro puntos

porcentuales menos que la media nacional.

Grafica 18. Evolucion del gasto sanitario en Andalucia y comparativa con gasto

sanitario nacional. (2008 — 2011)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.
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En materia educativa el gasto de la Comunidad Auténoma Andaluza alcanzé en 2011
los 7.039.965.605,00€, lo que supone un 22’22% del total de gasto. Este dato supone un
0'22% mas que la media nacional.

Si comparamos con afios anteriores, al igual que en materia sanitaria, el gasto es muy
similar. En 2010, en porcentaje sobre el total de gasto, Andalucia invirtid6 un 21°74% en
educacién, un 21'53% en 2009 y un 21’12% en 2008. En estos tres ejercicios el gasto
educativo no superdé la media nacional, con una diferencia que no alcanza un punto

porcentual.

Grafica 19. Evolucion del gasto educativo en Andalucia y comparativa con gasto
educativo nacional. (2008 — 2011)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones

Publicas

Servicios Sociales

Segun el estudio sobre el desarrollo de los Servicios Sociales' que realiza la
Asociaciéon Estatal de Directores y Gerentes de Servicios Sociales, Andalucia obtiene
una puntuacién general de 4’60 sobre 10"". Esta puntuacién la sitia como la séptima
peor Comunidad Auténoma en desarrollo de los Servicios Sociales, superada por
Extremadura (4,20), Baleares (2,9), Murcia (3,60), Madrid (2,50), Canarias (1°'80), y
Comunidad Valenciana (0,80).

'® indice DEC (Derechos, Economia y Cobertura). indice de desarrollo de los Servicios Sociales en
Espafna. Asociacion Estatal de Directores y Gerentes en Servicios Sociales. 2012.

7 La puntuacion corresponde a: derechos y decision politica hasta 2 puntos, relevancia econdmica
hasta 3 puntos, y cobertura de servicios hasta 5 puntos.
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Si analizamos su puntuaciéon en los distintos aspectos que el informe trata, derechos,
economia y cobertura de servicios, vemos una distribucion desigual de la Comunidad

Autdnoma Andaluza.

En materia de derechos, Andalucia tiene un desarrollo deficitario, ya que, segun el
informe DEC, no tiene un marco legislativo y normativo que garantice los derechos de
los ciudadanos en dicha comunidad auténoma. Los aspectos positivos en materia
legislativa en Andalucia se basan en la recogida del Sistema de Servicios Sociales
como un derecho reconocido a la ciudadania en su Estatuto de Autonomia y de la
integracion del Sistema de Atencién a la Dependencia en el Sistema de Servicios

Sociales, aportando recursos para ello.

Sin embargo, a pesar de su escaso desarrollo legislativo, en relevancia econdmica de
los Servicios Sociales andaluces su desarrollo es excelente. Esta valoracion tan positiva
se debe a varios aspectos, entre ellos al gasto por habitante en Servicios Sociales
(279’3€), situandose practicamente al mismo nivel que la media nacional (280€). Por
otro lado, el gasto en servicios sociales con respecto al porcentaje del PIB que supera
la media estatal, siendo éste de un 1'63%, un 0’'38% mas que la media nacional. Si
comparamos dicho gasto sobre el total de gasto de la Comunidad Auténoma Andaluza,
de la misma forma Andalucia invierte un 7.95% en Servicios Sociales, un 1.02% mas

que la media espafola.

En cobertura de servicios, Andalucia presenta un desarrollo deficitario, el informe DEC
valora en esta categoria 1’5 puntos de los 5 posibles a alcanzar. Esta puntuacién se
debe al escaso numero de trabajadores sociales por habitante que existen actualmente
en la Comunidad Auténoma de Andalucia, 1 por cada 5110 habitantes, frente a 1 por
cada 3858 de media estatal. También tiene un porcentaje inferior en 2’6 puntos a la
media en cuanto a la cuantia de las Rentas Minimas de Insercién. En el Servicio de
Ayuda a Domicilio, otro de los aspectos medidos, Andalucia tiene un promedio de horas
mensuales del Servicio de Ayuda a Domicilio muy inferior a la media espafiola (16°94),
siendo el de Andalucia de 8’39 horas. Otro de los aspectos con escaso desarrollo en
Andalucia es la ratio de plazas de alojamiento para personas sin hogar, en Andalucia
21’9 plazas por cada 100.000 habitantes, mientras que la media estatal es de 34’5
plazas. Y por ultimo, las plazas para mujeres victimas de violencia de género, en la
Comunidad Auténoma andaluza existe una plaza residencial por cada 12’88 solicitudes
de orden de proteccién de los juzgados, mientras que la media espafola es de 1 plaza

por cada 9’80 solicitudes.
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Los aspectos positivos en cuanto a cobertura de servicios que sefiala el informe DEC se
encuentran en la ratio de plazas en centros ocupacionales y de dia para personas con
discapacidad sobre el total de personas discapacitadas, 23’16 plazas, aunque se
encuentra por debajo de la media estatal (35’24). También en lo relativo al porcentaje
de acogimiento familiar sobre el total de acogimientos a menores, un 60'5%, al igual
que el resto de indicadores por debajo de la media nacional (63'5%). También obtiene
puntuacién en el baremo del informe DEC por el porcentaje de personas mayores de 65
afos que reciben servicio de ayuda a domicilio, 3'92%, menor que la media estatal
(4'69%), asi como el porcentaje de personas mayores de 65 afios que tienen plaza en
residencia 2'80%, cifra menor que la media nacional (4'30%). Aunque todos estos
aspectos se encuentran por debajo de la media nacional el informe DEC los considera

suficientes para obtener puntuacién en el baremo de servicios.

Los aspectos con una mejor valoracion para la Comunidad Auténoma de Andalucia del
informe DEC, son los relativos al desarrollo de la Ley de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencidn a las Personas en Situaciéon de Dependencia, ya que el porcentaje
de personas que perciben prestaciones o servicios del Sistema de Atencion a la
Dependencia, sobre el total de la poblacién es del 2’3%, superando a la media nacional
(16%).

Grafica 20. Distribucion del desarrollo de los Servicios Sociales en la Comunidad

Autonoma de Andalucia.
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Fuente: indice DEC (Derechos, Economia y Cobertura). indice de desarrollo de los
Servicios Sociales en Espafa. Asociacion Estatal de Directores y Gerentes en Servicios
Sociales. 2012.
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Por lo tanto, tal y como se muestra en el anterior grafico los esfuerzos en materia de
Servicios Sociales en Andalucia se dividen en unas mayores acciones relativas a
esfuerzo econdmico, con menores coberturas de servicios y desarrollo de los derechos

ciudadanos.

Dependencia

La ley de promocién de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de
dependencia ha representado en los ultimos afnos un pilar importantisimo en la proteccion

social a las personas mas vulnerables.

Su desarrollo no se da de la misma manera en todos los territorios, por eso, los datos de la
implementacion de la ley en la Comunidad Auténoma es un indicador importante sobre la
voluntad de las administraciones de proteger a los ciudadanos, concretamente a los que no

pueden realizar las actividades basicas de la vida diaria.

El estado de la dependencia en Andalucia en los ultimos afios ha sido el siguiente:

Grafica 21. Evolucion del estado de desarrollo de la ley de dependencia en Andalucia.
(2008-2012)
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Fuente: Observatorio Estatal para la Dependencia. Asociacion de Directores y Gerentes de
Servicios Sociales.

En el grafico anterior se muestra como en 2008 y 2009 aumentd considerablemente el
numero de personas con derecho reconocido y el numero de personas atendidas, sin

embargo, ese crecimiento se ve ralentizado en la parte Ultima de la gréfica,
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correspondiéndose con los anos 2011 y 2012, en los que el numero de personas atendidas

o con derecho reconocido se ha estancado.

En Agosto de 2008 se atendian en Andalucia a 36.356 personas dependientes, sobre un
total de 92.308 personas dependientes con derecho reconocido. Esta cifra supone que se
atiende a un 39'38% de personas dependientes con derecho reconocido. En diciembre del
mismo ano, Andalucia atendié a 77.301 dependientes, un 67’35% del total de personas

dependientes con derecho reconocido.

En 2009, 140.069 personas fueron atendidas, un 70’78% sobre el total de dependientes con

derecho reconocido.

En 2010 y 2011 el porcentaje de atencion se mantuvo alrededor de las cifras del afio

anterior, 78'74% y 72’23 respectivamente.

En 2012 en Andalucia han recibido atencion 192.532 personas dependientes, sobre un total
de 250.194 que tenian el derecho reconocido, es decir, un 76’'95% de las personas
dependientes con derecho reconocido se han atendido durante el ultimo afio. Esta cifra
supone un 37°57% mas que en 2008, sin embargo, representa un crecimiento negativo con
respecto a 2010 en casi dos puntos porcentuales y un crecimiento mayor que en 2011 del
4'72%.

Estas cifras reflejan una primera etapa de expansion, en la que se aumenta el numero de

personas dependientes atendidas, y un posterior estancamiento del desarrollo de la ley.

Si comparamos la evolucién del desarrollo en comparacién con la media estatal observamos

lo siguiente:

Grafica 22. Evolucion comparada de la atenciéon a dependientes en Andalucia y
Espana. (2009-2012)
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Fuente: Observatorio Estatal para la Dependencia. Asociacién de Directores y Gerentes de
Servicios Sociales.
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Tal y como muestra la grafica, Andalucia ha disminuido progresivamente su tasa de
personas dependientes con derecho reconocido sin recibir atencion, en casi un 40% de
manera que iguala en porcentaje a la media estatal. Sin embargo, a pesar de haber
mejorado las cifras con respecto a los datos de 2008 en cuanto a atencion, sigue existiendo
alrededor de un 35% de personas dependientes que no reciben atencién de ningun tipo y no

se observa crecimiento alguno en los ultimos tres afios en atencién a dependientes.

Por otro lado, Los servicios que presta la Ley de Dependencia son muy diversos, de tipo
asistencial o econdmico, y deben atender a la necesidad que presenta la persona en
cuestion. Sin embargo, el desarrollo de la Ley de Dependencia presenta datos muy

desiguales en cuanto a desarrollo segun prestacion recibida.

Grafica 23. Distribuciéon de Planes de Atencion Individual (PIA) en Andalucia seguin

tipo de prestacion. (Diciembre 2012)
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Fuente: Observatorio Estatal para la Dependencia. Asociacion de Directores y Gerentes de
Servicios Sociales.

Al igual que en los datos mostrados en el apartado anterior, sobre servicios sociales en
general, la Comunidad Auténoma Andaluza presenta mayores prestaciones de tipo

econdmico, y sin embargo, la prestacion de servicios es mucho menor.
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Del total de prestaciones recibidas por dependientes en diciembre de 2012 (196.833
personas dependientes atendidas), 109.247 recibian prestacién econdémica para cuidados

en el entorno familiar.
La evolucién del tipo de prestacion en Andalucia en los ultimos anos ha sido la siguiente:

Grafica 24. Evolucion de la distribuciéon de Planes de Atencién Individual (PIA) en

Andalucia segun tipo de prestacion. (2008-2012)
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Fuente: Observatorio Estatal para la Dependencia. Asociacion de Directores y Gerentes de
Servicios Sociales.

El tipo de prestacion por lo general, presenta una distribucion similar a la correspondiente al
ano 2012, con un mayor porcentaje de prestaciones econdmicas, frente a otros servicios de

tipo asistencial.
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OPINION PUBLICA Y RIESGOS SOCIALES

Desmotivacion

La desmotivacion de los ciudadanos es una consecuencia directa de la situacion actual
de Andalucia. La crisis econdmica, el problema del empleo, el aumento de las
dificultades de los hogares, etc. suponen factores determinantes en la falta de

expectativas de los ciudadanos.

En 2012, el 84’2% de los ciudadanos calificaba la situacién general de la Comunidad
Autonoma como mala o bastante mala. En 2009 eran el 60% los ciudadanos que
calificaban la situacion de la misma manera. Es decir, durante el transcurso de los
ultimos afos, los ciudadanos que consideran que la situacion de Andalucia es mala o

bastante mala han aumentado en un 24’2%."®

Ademas, en 2012, el 16'7% de los andaluces consideraba que en el préximo ano la

situacién de Andalucia seria peor. Un 94% mas que en 2009.

Grafica 25. Evolucién de la percepcién de la situaciéon general de Andalucia.
(2009-2012)

e=pmm\ala 0 Bastante Mala

4'#6"8/. 84,2

2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Baréometro de Opinion Publica de

Andalucia del Instituto de Estudios Sociales Avanzados.

Centrandonos en la cuestién econdmica la percepcién de la situacién por los andaluces

empeora considerablemente.

'® Barémetro de Opinién Publica de Andalucia. IESA, Instituto de Estudios Sociales Avanzados.
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Grafica 26. Evolucion de la percepcion de la situacion econémica andaluza como
“Mala o Bastante mala”. (2009-2012)

e=gmmPorcentaje percepciéon "Bastante mala"
) 92,9
2009 2010 2011 2012

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Barometro de Opinion Publica de

Andalucia del Instituto de Estudios Sociales Avanzados.

En cuanto a la valoraciéon de la situacion econdémica, en 2012, el 92,9% de los
ciudadanos consideraba que la situacion econémica de Andalucia no era buena. El
mismo dato para 2009 era de 78'6%. Es decir, un 14’3% mas han pasado a considerar

que la situaciéon econdmica de Andalucia no es buena.

También la percepcion de la situacion econdmica personal de los ciudadanos ha
empeorado. En 2009, el 27°9% de los ciudadanos calificaba su situacién econdmica

personal como mala o bastante mala. En 2012, esa cifra era de 41,9%.

Grafica 27. Evolucion de la percepcion de la situacion econémica personal de los
ciudadanos andaluces. (2009-2012)

a=dun% Percepcidn negativa situaciéon econdmica personal
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Barémetro de Opinion Publica de

Andalucia del Instituto de Estudios Sociales Avanzados.
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Un factor clave en la apariciéon de la desmotivacion que genera la situacion es la
percepciéon de que el mal momento general y econdmico que se atraviesa no mejorara.
La falta de expectativas de mejora provoca un efecto desmotivador en las personas que

sienten que su situacion y la situacién de su entorno no son buenas.

En 2012, un 69’9% de los ciudadanos veia con pesimismo o con bastante pesimismo la
posibilidad de que la evoluciéon de la economia andaluza mejorara en los proximos
afos. En 2009, el 50% de los ciudadanos veia con pesimismo dicha evolucién. Por lo
que la percepcién pesimista ha ido creciendo a medida que avanza la situacién de crisis

economica.

La incertidumbre y la inseguridad provocan efectos muy negativos sobre los
ciudadanos. No tener la certeza de tener un empleo, o pensar que existe la posibilidad
de perder el existente genera falta de confianza e impide hacer proyectos de futuro. En
este sentido también la situacion ha empeorado, ya que el 65'3% de los andaluces
piensa que los jovenes no tendran oportunidades de empleo en Andalucia en los

préximos anos, un 23'3% mas que en 2009.

El 87°4% de los andaluces en 2012 conocia algun familiar o amigo que habia perdido su
empleo en los ultimos meses, un 82'1% en 2009. De ese porcentaje, un 39'9% ve

cercana la posibilidad de perder su propio empleo, un 28’3% en 2009.

Como hemos observado cada vez aumenta mas el numero de ciudadanos que tienen
una percepcién negativa de las situacion andaluza en general, de la situacion
econdmica andaluza, y también de su propia situacién econémica personal. Un amplio
porcentaje ve de cerca el problema del desempleo en familiares y amigos, y teme por el
suyo propio. Ademas los andaluces ven con pesimismo la posibilidad de que la

situacidn mejore en los proximos afios.

Todas estas situaciones estan generando un ambiente de inseguridad y desmotivacién
en las expectativas de los andaluces, un efecto de la situacion actual que puede tener

graves consecuencias en la sociedad andaluza.
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Preocupaciones actuales de los andaluces

Durante el transcurso de la actual crisis econdmica la percepcién de los andaluces
sobre las expectativas de superacion ha empeorado. Quizas sea ese el motivo de que
las principales preocupaciones de los ciudadanos de la comunidad auténoma coincidan
en los cuatro ultimos afos, siendo éstas en primer lugar el paro, para alrededor del 90%
de los ciudadanos y la crisis econémica para algo mas del 20%. Otras preocupaciones

en 2012 son la educacién, la clase politica y la sanidad o la corrupcién.

Grafica 28. Percepcion de los ciudadanos andaluces de los principales problemas

de Andalucia para el aho 2012.

m Porcentaje
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Barémetro de Opinién Publica de

Andalucia del Instituto de Estudios Sociales Avanzados.
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Desapego institucional

El transcurso de la crisis actual no sélo ha provocado situaciones de inseguridad y
desmotivacion en los ciudadanos, ademas, como veiamos en datos anteriores, los
andaluces no confian en que la situacién mejore, y gran parte de esa desconfianza la

proyectan en las instituciones que ostentas los distintos gobiernos.

En 2012, los andaluces no tenian confianza en las instituciones del Estado y la Comunidad

Autéonoma.

Grafica 29. Confianza de los andaluces en las instituciones. Escala 0 — 10.

m Nivel Confianza. (0-10)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Barémetro de Opinién Publica de

Andalucia del Instituto de Estudios Sociales Avanzados.

Solo las Organizaciones No Gubernamentales aprueban para los andaluces en 2012, el
resto de instituciones, exceptuando la corona (4,4), no alcanzan ni si quiera cifras cercanas

al aprobado.

La peor puntuacion en cuanto a la confianza de los ciudadanos andaluces se la llevan los
Partidos Politicos, con un 2’2. Los indicadores que complementan estos datos son los

siguientes:
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+ EI 97% de los andaluces piensa que los politicos se preocupan mas de los
intereses de sus partidos que de los intereses generales.
4+ Solo el 83% de los andaluces piensa que los politicos se anticipan a los

problemas y nos previenen antes de que sucedan.

Ademas, los andaluces creen que el funcionamiento interno de los Partidos Politicos y la
forma de funcionamiento de las elecciones no es el mas adecuado, como indican las

siguientes afirmaciones:

+ EI 82'5% de los andaluces cree que las listas en las elecciones deberian

ser abiertas, para poder elegir al candidato de la lista que uno prefiera.

+ Solo el 26'2% de los andaluces piensa que, en general, los partidos eligen
a los mejores para ocupar los cargos publicos cuando estan en el

gobierno.

+ EI 82% de los andaluces cree que deberia limitarse el nUmero de afos que

se pueden ocupar cargos publicos.

Por lo general, la crisis econdmica ha hecho mella en la confianza de los ciudadanos, tanto
en las instituciones existentes, como en las expectativas de solucién, hecho que constituye
un riesgo social importante, ya que, las cifras que cada vez sitian a mas ciudadanos en
situacion de desempleo, en riesgo de exclusién social, con menores cifras en sus
presupuestos familiares, etc., para los ciudadanos, las instituciones que gobiernan no hacen
lo suficiente por mejorar la actual situacion. Si los prondsticos se cumplen, y los datos que
se generen en los proximos afios muestran un mayor empeoramiento de la situacion, la

emergencia social sera insostenible, y la cohesion social terminara por romperse.
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CONCLUSIONES

El Estado Social de un territorio se corresponde con la calidad o el nivel de vida que tienen

las personas que viven en él.

En un periodo de crisis tan acusado como el actual el Estado Social puede verse

deteriorado.

Este estudio se plantea como la necesidad de conocer la real situacion de las familias en
Andalucia, valorando los riesgos a los que se enfrentan en cuanto a pobreza, desigualdad,
etc. Conocer los principales datos de su economia familiar y las dificultades que pueden
encontrar en este sentido, asi como valorar los datos relativos a empleo que vienen a
determinar esa realidad en las personas y familias. De este modo, presentar una vision

conjunta de los principales valores que afectan al Estado Social de Andalucia.

Las respuestas institucionales en periodo de crisis son determinantes, por ello, se han
mostrado datos para valorar las actuaciones de los gobiernos, centrandonos en lo que
afecta en mayor medida al Estado Social, es decir, educacion, sanidad, servicios sociales y
dependencia. De forma que nos permita conocer el nivel de implicacién del gobierno
autonémico con las necesidades sociales de los ciudadanos, y de qué modo priorizan las
actuaciones en su ambito de influencia, atendiendo a cuestiones sociales o anteponiendo

factores de tipo econdmico.

El periodo de crisis, la realidad de los hogares y familias, las actuaciones de las
instituciones, y todo el conjunto de factores que se dan entorno a la situacién actual,
generan actitudes en la ciudadania, y opiniones sobre su situacion y la de su entorno. Es
necesario conocer esos efectos sobre la opinidon publica de los ciudadanos, sobre las
cuestiones generales que les afectan y el estado de Andalucia, a través de datos que
muestren qué percepciones sobre la situacién existen y la posible negatividad,

desmotivacion e incertidumbre que la crisis econdmica esta generando en la poblacion.

Centrar el estudio unicamente en la Comunidad Autébnoma Andaluza se debe a las
diferentes proporciones de los efectos de la crisis en distintos territorios, siendo Andalucia,

un territorio muy vulnerable a los efectos de dicha crisis, por sus caracteristicas.

Andalucia, por sus peculiaridades sociodemograficas y culturales, es una Comunidad
Auténoma donde estudiar el Estado Social y los efectos de la situacion actual en él tiene

mayor relevancia.
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Los datos histéricos andaluces constituyen esas peculiaridades. Andalucia representa al

17°84% de la poblacion Espaiola, es la principal Comunidad Auténoma en volumen de

poblacion, y representa el 17°2% del territorio fisico. Ademas, la poblacién andaluza tiene

unas peculiaridades muy concretas que van a influir ante periodos como el actual, en mayor

medida que la influencia que puede existir en otros territorios.

e Mas del 90% de su territorio se considera rural. Con 771 municipios, repartidos en

8 provincias, solo 29 superan los 50.000 habitantes. Contando los restantes 742
municipios con el 54’92% de la poblacién andaluza.

¢ La poblacién andaluza esta envejeciendo.

o La tasa de natalidad ha disminuido, pasando de 12’69 nacimientos por cada
mil habitantes en 2009, a 10’60 en 2011.

o En 1991, la esperanza de vida en Andalucia era de 72’57 anos para los
hombres, y 79’73 para las mujeres; en 2009, la esperanza de vida para los
hombres era de 77’23 afios, y 83’28 afios para las mujeres. Lo cual indica
que la esperanza media de vida ha aumentado en algo mas de 4 afos para el
conjunto de la poblacién andaluza.

e El tamaio medio del hogar andaluz ha disminuido. En 1991 era de 3’64

personas, en 2010, de 2’83 personas.

e Las tasas de analfabetismo en Andalucia alcalzaban al 80% de la poblacion hace
100 afos, un 20% mas que la media espanola. En la actualidad, esta cifra se ha
reducido en un 60%, pero un 24’12% de la poblacién andaluza en 2012 es analfabeta
o tiene estudios primarios inacabados, un 3'8% mas que la media espafola. Ademas
el 56% de la poblaciéon andaluza en 2012 no supera la educacién secundaria en nivel
de estudios.

e En 2012, el 80’'12% de los andaluces no tiene estudios mas alld de la

secundaria.

e El abandono escolar afecta al 37°’4% de los estudiantes andaluces en 2012, un

6'2% mas que la media nacional.

Atendiendo a las peculiaridades expuestas, el Estado Social de Andalucia es un objeto

interesante y necesario de estudio.

La situacion actual esta generando preocupaciones ciudadanas de diversa indole, pero el
Estado Social esta siendo centro de las reivindicaciones de muchos colectivos sociales. En
el ultimo afo, se han realizado estudios similares al presente, en concreto, del Estado Social

del conjunto de Espana por parte de la Asociacion Estatal de Directores y Gerentes de
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Servicios Sociales, y por otro lado, de la formacion de las ya conocidas como “Mareas”, que
son grupos de personas de un determinado sector que se agrupan para reivindicar
cuestiones sobre sus materias, en este caso, ha sido la “Marea Naranja” que representa al
colectivo de los Servicios Sociales, concretamente la que representa a la Comunidad
Auténoma de Aragon, la que ha realizado un estudio similar sobre el Estado Social de dicha

Comunidad Auténoma.

El bienestar de los ciudadanos y todo lo que rodea al Estado Social esta adquiriendo una
relevancia importante debido a los acontecimientos que se estan generando a partir de la

actual situacion de crisis econdmica.

Por ello, realizar un estudio que muestre los datos mas relevantes del Estado Social andaluz
a partir del analisis de datos secundarios que aportan fuentes oficiales como el Instituto
Nacional de Estadistica, el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, el Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas y los diferentes estudios realizados por
asociaciones que abordan la tematica social como la Asociacion Estatal de Directores y
Gerentes de Servicios Sociales, no solo es interesante sino que es importante para conocer

las lineas de actuacidon necesarias en materia social en Andalucia.

Para ello, se han obtenido datos de las fuentes citadas para verificar o desechar las

hipotesis planteadas sobre el Estado Social de Andalucia.

1. EMPEORAMIENTO DE LAS CIFRAS DE EMPLEO EN ANDALUCIA

Andalucia tiene una tasa de paro del 35.42%, superando un 104% la media

espafola.

Tal y como muestra la grafica 7, expuesta en los resultados del estudio, la tasa de
desempleo en Andalucia ha aumentado considerablemente en los ultimos afios, con
una fuerte subida en los ultimos anos. Ha pasado de tener una tasa de 24’89% en

1981 a tener en la actualidad un 10'’53% mas.

1981 1991 2001 2012

Tasa de Paro 24,89 28,47 23,21 35,42
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Ademas, en comparacién con la media nacional, Andalucia ha sido histéricamente

la Comunidad Auténoma con mayores tasas de desempleo.

Estas cifras demuestran que las cifras de empleo en Andalucia han empeorado, y
que lo han hecho en mayor medida en los Uultimos afos, es decir, los

correspondientes a la actual situacion de crisis econdmica.
Otros de los datos que nos deja el desempleo en Andalucia son los siguientes:

e Segun sexo y edad, encontramos que del total de 1.057.144 andaluces, 132.368

parados son menores de 25 aihos, 554.591 tienen entre 25 y 44 ainos, y 370.185

mayores de 45. En la distribucién del desempleo por sexo, son 525.756 hombres

desempleados, y 531.388 mujeres.

e Segun la duracién de su demanda de empleo, el 55'04% de los andaluces en

desempleo lleva mas de 6 meses buscando trabajo. Un 37'59% de los parados

en marzo de 2012 llevaba mas de un afio buscando trabajo. El 6'76% entre 9 y 12

meses. 10'69% de 6 a 9 meses. 16°12% de 3 a 6 meses. 28'85% 3 meses 0 menos.

e EI87’35% de los demandantes de empleo que se encontraban inscritos en marzo de

2012, no tenia estudios posteriores a la educacion secundaria.

e Casi la mitad de los desempleados demanda ocupaciones elementales, o

referidas a servicios de restauraciéon, personales y vendedores. Y en menor medida

en industrias manufactureras o construccion, y trabajo de oficina.

2. AUMENTO DE LA DIFICULTAD DE LLEGADA A FIN DE MES.

El 70'4% de los hogares andaluces reconoce tener dificultades para llegar a fin de

mes. Lo que representa aproximadamente a 5.789.700 andaluces. "

Si observamos la evolucion de la dificultad de llegada a final de mes de los hogares los

datos son los siguientes:

¥ E| Padrén Municipal Andaluz cifra en 8.371.270 la poblacién andaluza a 1 de enero de 2011.
El n° de hogares de la comunidad auténoma para esa misma fecha era de 2.757.000. Los

hogares andaluces tienen una media de alrededor de 3 personas por hogar.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012
Porcentaje
de hogares
con
dificultad de | 66,7 69,8 68,7 71,4 67,3 70,4
llegada a
final de mes

Segun los datos, la evolucion de la dificultad de llegada a fin de mes de las familias no
representa un aumento progresivo, sino que varia dependiendo del afo de referencia, sin
embargo, durante los ultimos seis afios la mayoria de los hogares andaluces reconocia
tener dificultades para llegar a fin de mes, un dato que refleja por si mismo una realidad

desoladora. Ademas, en comparacién con otros territorios, Andalucia supera la media

espanola en 10’1 puntos. Y se situa como la tercera comunidad auténoma en

cuanto a la dificultad de sus hogares para llegar a final de mes, solo superada por
Murcia (76°’3%) y Canarias (74'6%).

Otros datos que nos deja el anadlisis de la dificultad de llegada a fin de mes de los

hogares andaluces son los siguientes:

o EI57’2% de los hogares andaluces no puede permitirse irse de vacaciones al

menos una semana al afio. Un 12’7% mas que la media de Espana.

e EI 50’6% de los hogares andaluces no tiene capacidad para afrontar gastos

imprevistos. Un 10°6% mas que la media espanola.

e EI 10’6% de los hogares andaluces ha tenido retrasos en el pago de gastos

relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas,

comunidad, etc.) en los ultimos 12 meses. Un 3’2% mas que la media de Espana.

e EIl 21’1% de los hogares andaluces tiene carencias en al menos tres de los

siguientes conceptos: 1.No puede permitirse ir de vacaciones al menos una semana al
ano. 2.No puede permitirse una comida de carne, pollo o pescado al menos cada dos
dias. 3.No puede permitirse mantener la vivienda con una temperatura adecuada.
4.No tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos. 5.Ha tenido retrasos en el pago
de gastos relacionados con la vivienda principal (hipoteca o alquiler, recibos de gas,
comunidad...) en los ultimos 12 meses. 6.No puede permitirse disponer de un
automovil. 7.No puede permitirse disponer de un ordenador personal. Un 56% mas

que la media espafiola.
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Otros datos que presenta la economia familiar andaluza son los siguientes:

e En 2010, la renta media de los hogares en Andalucia era de 21.732€, 3362€

menos que la media de hogares espafola. Andalucia es la tercera Comunidad

Auténoma Espainola con _menor renta media por hogar, solo superada por
Murcia (21.421€) y Extremadura (20.600€).

o EIl presupuesto medio de las familias andaluzas ha disminuido en mas de

800€ en los ultimos ainos, ya que ha pasado de ser en 2008 un presupuesto
medio de 10.724’76€, a ser en 2011, de 9.853'55€. Ademas, las familias
andaluzas tienen presupuestos menores que la media espafiola, que oscilan
entre los 1.076'61€ menos en 2008, y los 1.283'48€ de 2011.

e El 21°5% de los hogares andaluces en 2010 ingresaba menos de 9.000€ al

ano.

e Desde 2007 hasta 2011, 68.053 familias han perdido sus viviendas en

Andalucia por desahucio. En 2011 se efectuaron en Andalucia 16.313

desahucios, 11.718 mas que en 2007.

3. AUMENTO DE LOS NIVELES DE POBREZA EN ANDALUCIA.

Andalucia ha aumentado en los ultimos anos la cifra de personas que se encuentran

bajo el umbral de la pobreza un 4'7%.

En 2007, el 16’'9% de la poblaciéon andaluza vivia con menos de 5777°14€ al afio, y se
encontraba bajo el umbral de la pobreza. En 2011, esa cifra ha aumentado

considerablemente, con el 21°6% de la poblacién andaluza bajo el umbral de la

pobreza, con menos de 6.096€ al afo.

La tasa andaluza de riesgo de pobreza es de 31'7%, un 9°9% mas que la media

espafnola. Andalucia es la tercera_ Comunidad Auténoma con mayores tasas de

riesqo de pobreza, igualada en porcentaje con Castilla La Mancha (31°7%), y superada
por Extremadura (31'9%) y Canarias (33’8%).

Si comparamos los datos del Instituto Nacional de Estadistica sobre el riesgo de
pobreza en Andalucia, con los mismos datos de la Estrategia Europa 2020, observamos

como quedan de la siguiente manera:
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Instituto Nacional de Estrategia Europa 2020
Estadistica
Media Nacional 21,8 27
Andalucia 31,7 38,6

Si comparamos los datos, observamos como la estrategia Europa 2020, que toma en
cuenta un mayor numero de valores a la hora de calcular el riesgo de pobreza, aumenta

la tasa en tanto en Andalucia (+6'9%) como en la media nacional (+5’2%).

Por lo tanto, podemos decir que en los ultimos afos los niveles de pobreza en
Andalucia han aumentado, dejando a una parte importante de la poblacién andaluza en

riesgo de pobreza.

4. DESCENSO EN EL GASTO SOCIAL DE LAS ADMINISTRACIONES.

Los principales gastos analizados que afectan a la cuestion social, son los relacionados con

educacion, sanidad, servicios sociales y dependencia.

e Andalucia invirtido un 29’45% del total de su presupuesto en sanidad. Un 3%

menos que la media espanola. Y unas cifras muy similares a las destinadas en anos
anteriores: en 2010 un 28’'86%, un 28’83% en 2009 y un 29°64% en 2008. Todas las
cifras, entre tres y cuatro puntos porcentuales menos que la media nacional.

e Andalucia invirtid un 22’22% del total de su presupuesto en educacion. Este

dato supone un 0'22% mas que la media nacional. En comparaciéon con afios
anteriores las cifras son las siguientes: en 2010 un 21°74%, un 21°53% en 2009 y un
21'12% en 2008. En estos tres ejercicios el gasto educativo no superd la media

nacional, con una diferencia que no alcanza un punto porcentual.

Por lo tanto, el gasto de la administracion Andaluza en sanidad y educacion, no ha

disminuido, al menos no considerablemente en los ultimos cuatro anos.

Con respecto a los servicios sociales, segun los datos extraidos del informe que realiza
la Asociacién Estatal de Directores y Gerentes de Servicios Sociales sobre el desarrollo

de éstos, Andalucia obtiene una puntuacién general de 4’60 sobre 10 en el

desarrollo de sus servicios sociales. Esta puntuacion la sitia como la séptima peor
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Comunidad Auténoma en desarrollo de los Servicios Sociales, superada por
Extremadura (4,20), Baleares (2,9), Murcia (3,60), Madrid (2,50), Canarias (1°80), y

Comunidad Valenciana (0,80).

Dicho desarrollo se muestra de forma desigual en los distintos aspectos que analiza el
informe (derechos, economia y cobertura de servicios). Siendo el desarrollo negativo en
cuanto a derechos y cobertura de servicios y con mayores esfuerzos en la parte

econdomica.
Algunos de los datos que dan lugar a esa puntuacion son los siguientes:

¢ Andalucia no tiene un marco legislativo y normativo que garantice los derechos
de los ciudadanos en materia de Servicios Sociales. Los aspectos positivos en
materia legislativa en Andalucia se basan en la recogida del Sistema de
Servicios Sociales como un derecho reconocido a la ciudadania en su Estatuto
de Autonomia y de la integracién del Sistema de Atencion a la Dependencia en
el Sistema de Servicios Sociales, aportando recursos para ello.

e Andalucia presenta un desarrollo excelente en relevancia econémica. Haciendo
alusién a los siguientes indicadores:

o EIl gasto en Servicios Sociales por habitante en Andalucia es de

279’3€, practicamente al mismo nivel que la media nacional que se situa
en 280¢€.

o EIl gasto en Servicios Sociales con respecto al PIB es del 1°63%, un

0’38% mas que la media nacional.

¢ Andalucia presenta un desarrollo deficitario en cobertura de servicios.
Esto se debe a los siguientes indicadores:
o Andalucia tiene 1 trabajador social por cada 5110 habitantes, frente a

los 3.858 de media nacional.

o Las Rentas Minimas de Insercion son un 2'6% mas bajas en

Andalucia con respecto a la media nacional.
o EIl Servicio de Ayuda a Domicilio tiene un promedio de 8’39 horas

mensuales, frente a las 16’94 de media nacional.

o En_Andalucia existen 21’9 plazas en residencia por cada 100.000

habitantes, mientras que la media estatal es de 34’5 plazas.

o En _Andalucia existe una plaza residencial para mujeres victimas de

violencia de género por cada 12’88 solicitudes de orden de

proteccioén, frente a 1 por cada 9’80 de media nacional.
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Los aspectos positivos en cuanto a cobertura de servicios son:

o La ratio andaluza de plazas en centros ocupacionales y centros de

dia para personas con discapacidad es de 23’16 plazas sobre el total

de personas discapacitadas.
o El 60'5% de los acogimientos a menores se corresponden con

acogimientos familiares.

o El 3’92% de las personas mayores de 65 anos reciben servicio de

ayuda a domicilio en Andalucia, y el 2’80% tienen plaza en residencia.

(A pesar de que estos aspectos se encuentran por debajo de la media

nacional)

En cuanto al desarrollo de la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a
las Personas en Situacién de Dependencia los datos sobre desarrollo son los

siguientes:

2008 2009 2010 2011 2012

Personas
con
92.308 197868 232046 269767 250.194
derecho

reconocido

Personas 36.356 140069 182724 194877 192.532

atendidas

Porcentaje 37°'57% 70’78 78’74 72,23 76’95%

atencion

Estos datos muestran que se ha_ disminuido considerablemente el numero de

personas desatendidas que tenian derecho reconocido, sin embargo, los principales

esfuerzos se centran en los primeros afos, con un posterior estancamiento del

desarrollo de la ley, cuando existe aun cerca de un 35% de personas con derecho

reconocido sin recibir atencién alguna.

Si analizamos el tipo de atencion recibida por los dependientes, observamos como al
igual que en el desarrollo de los Servicios Sociales, en dependencia, también la

mayoria de las prestaciones son de tipo econémico, relegando la cobertura de
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servicios a una posicién menor. Del total de prestaciones recibidas por dependientes en

diciembre de 2012 (196.833 personas dependientes atendidas), 109.247 recibian prestacion
economica para cuidados en el entorno familiar, lo que representa el 55% del total, frente a
un 26% que recibe ayuda a domicilio, 11% en residencias, 6% en centro de dia, y un 2% de

prestaciones econémicas vinculadas al servicio.

En lo que a respuesta de las administraciones se refiere, el gasto en general no ha
disminuido de forma considerable, pero si presenta datos no muy positivos en cuanto a su
relacion con el gasto de media nacional, y en cuanto al desarrollo de los servicios sociales,
donde el esfuerzo econdémico representa la mayor parte, sin desarrollar la cobertura de
servicios, que ofreceria atencién de mayor calidad y generaria empleo, asi como los datos
sobre dependencia que no muestran un descenso, pero si un estancamiento del buen

desarrollo de la implementacién de la ley.

5. AUMENTO DEL PESIMISMO Y DESMOTIVACION DE LA
POBLACION SOBRE LA SITUACION ACTUAL ANDALUZA.

Los principales indicadores que muestran las percepciones negativas de la opiniéon publica

sobre la situacion actual y la desmotivacion de los ciudadanos son los siguientes:

e En 2012, el 84’2% de los ciudadanos calificaba la situacion general de la

Comunidad Auténoma como mala o bastante mala. Un 24°2% que en 2009.

e En 2012, el 16’°7% de los andaluces consideraba que en el préoximo ano la

situacién de Andalucia seria peor. Un 9’4% mas que en 2009.

e En 2012, el 92,9% de los ciudadanos consideraba que la_ situacion

econdmica de Andalucia no era buena. Un 14’3% mas que en 2009.

e En 2012, el 41’9% de los ciudadanos andaluces consideraba su situacion

econdémica personal como mala o bastante mala. Un 14% mas que en 2009.

o En 2012, el 69'9% de los ciudadanos veia con pesimismo o con bastante

pesimismo la posibilidad de que la evolucion de la economia andaluza

mejorara en los proximos anos. Un 19'9% mas que en 2009.

e EI653% de los andaluces piensa que los jovenes no tendran oportunidades

de empleo en Andalucia en los préximos afos, un 23'3% mas que en 2009.

e EI87’4% de los andaluces en 2012 conocia alqun familiar o amigo que habia

perdido su empleo en los ultimos meses, un 53% mas que en 2009.
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e Un 399% de las personas que conocian algun familiar o amigo que habia
perdido su empleo en los ultimos meses, veian cercana la posibilidad de perder
el suyo propio, un 11°6% mas que en 2009.

e El 90% de los ciudadanos andaluces consideraba en 2012 el desempleo

como el principal problema de Andalucia.

e La crisis econdmica, clase politica, sanidad y corrupcion son sefialadas detras
del desempleo como los principales problemas de Andalucia.

e Todas las instituciones suspenden para los andaluces en 2012, solo aprueban
las Organizaciones No Gubernamentales.

e Los partidos politicos obtienen la peor puntuacién _en confianza de los

andaluces (2,2 sobre 10).

Estos indicadores muestran el crecimiento del pesimismo sobre la situacién en Andalucia, y
en general, la desmotivacion de los ciudadanos en lo que a economia y sociedad andaluza
se refiere. Ya que, aumentan los porcentajes de personas que valoran negativamente la

situacién, asi como los que creen que no mejorara en los proximos afos
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ANEXOS
1. Relacién de graficas.
N° Grafica Contenido N° Pagina
1 Poblacion andaluza segun censos y padrones 8

(1850 — 2010)

2 Piramide de poblacién Andalucia. Afios 1881 - 10
2009
3 Evolucion de la tasa de analfabetismo en 11

Espana y Andalucia. (1900 — 2001)

4 Evolucion del nivel de estudios de la poblacion 12
en Andalucia (1991 — 2012)

5 Evolucién del nivel de estudios de la poblacion 13
en Andalucia y Espafia (1991 — 2012)

6 Evolucién del abandono escolar prematuro en 14
Andalucia y Espana. (1991 — 2012)

7 Poblacion ocupada por sectores. 2012. 14

8 Evolucioén de la Tasa de Paro en Andalucia. 28

(1981-2012)

9 Distribucion del paro registrado por edad y 29
sexo en Andalucia.
10 Ocupacion de origen de los demandantes de 30
empleo
11 Nivel de estudios de los demandantes de 30
empleo en Andalucia.
12 Evolucion de la dificultad de llegada a fin de 32
mes de las familias andaluzas. (2007-2012)
13 Evolucion de los presupuestos medios 33
familiares en Andalucia y Espana.
14 Evolucion del numero de desahucios en 34
Andalucia. (2007-2011)
15 Evolucion del porcentaje de poblacion bajo 35

el umbral de la pobreza en Andalucia.
(2007-2011)

16 Porcentaje Tasa de Riesgo de Pobreza en 36
Espafia y Comunidades Autbnomas. (2011).
17 Porcentaje Tasa de Riesgo de Pobreza en 37

Espafia y Comunidades Auténomas. (2011).
Estrategia EUROPA 2020.
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18 Evolucién del gasto sanitario en Andalucia y 38
comparativa con gasto sanitario nacional.
(2008 — 2011)

19 Evolucién del gasto educativo en Andalucia y 39
comparativa con gasto educativo nacional.
(2008 — 2011)

20 Distribucién del desarrollo de los Servicios 41
Sociales en la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
21 Evolucién del estado de desarrollo de la ley de 42
dependencia en Andalucia. (2008-2012)
22 Evoluciéon comparada de la atencion a 43
dependientes en Andalucia y Espana. (2009-
2012)
23 Distribucion de Planes de Atencion Individual 44
(PIA) en Andalucia segun tipo de prestacion.
(Diciembre 2012)
24 Evolucion de la distribucion de Planes de 45

Atencién Individual (PIA) en Andalucia segun
tipo de prestacion. (2008-2012)

25 Evolucion de la percepcion de la situacion 46
general de Andalucia. (2009-2012)
26 Evolucion de la percepcién de la situacion 47

econdmica andaluza como “Mala o Bastante
mala”. (2009-2012)
27 Evolucion de la percepcion de la situacion 47
econdmica personal de los ciudadanos
andaluces. (2009-2012)

28 Percepcion de los ciudadanos andaluces de 49
los principales problemas de Andalucia para
el afno 2012.
29 Confianza de los andaluces en las 50

instituciones. Escala 0 — 10.




Estado Social de Andalucia

2. Cifras completas correspondientes al grafico 4 sobre la evolucion del nivel de

estudios en Andalucia y Espana.
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3. Porcentajes de poblacion con dificultad de llegada a fin de mes. Media Nacional

y Comunidades Autéonomas.

La rioja

Pais Vasco

Navarra
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Madrid

Galicia
Extremadura
Comunidad Valenciana
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Castilla la Mancha —'—'7| ® % dificultad llegada a fin de mes
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Islas Canarias
Islas Baleares

Asturias

Aragon

Andalucia

Media Espafiola
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.
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4. Resultados por Comunidades Auténomas. Ocupados y parados por sexo.

Tasas de actividad y paro.

Resultados por comunidades auténomas
6. Ocupados y parados por sexo. Tasas de actividad y paro

{Valores absphutos en miles v tasas en parcentae)

Ambog saxos Varones Ml.lj!rt&
QOcupados  Parados  Tasa Tasa Ooupados  Parades  Tasa Tasa Ocupadas  Paradas  Tasa Tasa
actividad  paro actrvidad i actrvidad par
TOTAL 173203 577R1 BOL1Z 2502 B4ERE 31043 BTIE 2468 78518 2ET4T 5141 A4
Andalucia 25070 14242 EOID 3542 14440 7740 BEAT 3400 1,153.0 880.2 5202 A8
Aragin 5352 1235 GOER AT F BB GBS0 17.84 2388 BT Bl0E 1473
Asturias, Principado de iz 1058 5272 HNB 0.1 5.4 R R B 1780 445 4692 N.75
Balears, liles G0EE 1226 6814 19.47 2750 B4.3 7E00 1858 2314 5.2 BI3E 2008
Canarlas T4E 782 610 JAED 4084 225 BR5E 3415 1374 1756 SR A
Cantabria 2313 435 BB26 15N 1288 253 G406 1864 1063 18.2 498 145R
Castilla y Ledn 0545 271 GEOR 1914 5854 1121 6412 1878 403.5 115.0 811 N7
Castilla-La Mancha 123 2766 BR25 .07 4257 1445 6705 2504 2868 1&1 4641 M55
Catalufia 2BB4.5 Ba04 G216 2258 1,542 4552 GBAE  22E2 1,453 385.2 GoAT M
Comunitat Valenciana 17867 A [T 28.10 1,000.8 R BIET 27EE 7854 5T 5241 IA40
Extremadura 3443 167.0 GB35 J2ER naT BTG BE30 2955 1308 T45 4788 W
Gallela 1,047.7 4.0 BE48 2013 5547 142.1 176 .08 4830 1218 4876 19.E3
Madrid, Comunidad de 27862 f2B.2 G407 1858 1431 AL Th41 18R 1,471 2054 GRAD AR
Murcla, Regidn de 5327 2158 B2AE 2881 298 B 1207 EB9d  ZATA 2340 048 G531 JABS
Mavarra, Comunidad Faral de 2827 462 BI2E 1485 1434 2.0 B4 1508 1194 A2 GlED 1448
Pals Vasco BE13 157.7 56.94 15.48 4587 B24 [ B 4025 743 114 1578
Rioja, La 113 ans GBERE 2033 E7.9 155 BE53 1861 534 154 5208 2240
Ceuta 08 14.3 TEY 4103 138 [ [T B.7 [X] 5150 sAm
Melilla 20 0.1 56.54 .52 140 50 BETD 2651 1] 81 4758 35hs

* Los daios inferiores 2 5.000 estan sujeies a fueres varacdones, debidas ol emr de magsinog

EPA - (ANEXO DE TABLAS) Tercer Trimestre 2012 (7/7)






