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América Latina se encuentra en un cambio de rasante.
La prosperidad lograda durante el boom del precio de las
materias primas se ve dafada por la crisis que atraviesan
numerosos paises, acuciada en algunos de ellos por dog-
matismos politicos de izquierda. Latinoamérica deja atrds
su década de oro, pero lo que viene no tiene por qué ser
otra década perdida, como la de los afios ochenta. Es el mo-
mento propicio para las reformas y para los proyectos de
integracién de mercados: ambos como medios para asen-
tar unas economias atin muy dependientes de la expor-
tacién de unos pocos productos y para tratar de recobrar
los estdndares democraticos, menospreciados por ciertos
gobiernos. Mds de medio continente avanzard probable-
mente en esa positiva linea, pero el bolivarianismo, aun-
que en situacién de pérdida de apoyo, amenaza con lastrar

la situacion alli donde se agarra.
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En los dltimos cinco anos, el largo ciclo de bonanza de
la economia latinoamericana —un notable progreso eco-
némico y social generalizado— se ha visto truncado. La
llamada década de América Latina, de 2004 a 2013, acabé
cuando se produjo el pronunciado descenso del precio de
las materias primas, sobre todo de los minerales e hidro-
carburos, cuya exportacién constituye la mayor parte de
ingresos de buena parte de los paises de la region.

Las bases para el crecimiento se habian puesto ya en
los afios noventa, cuando la consolidacién de regimenes
democriticos y las medidas de choque contra la galopante
inflacién previa permitieron aprovechar una nueva época
de crecimiento econémico mundial. El salto econémi-
co fue especialmente notable entre 2004 y 2008, con un
aumento del PIB del 5,2% de promedio anual en la regi6n.
Luego la crisis financiera global atemperé algo las cifras
en muchos paises, si bien en ciertos lugares los ntimeros
siguieron siendo altos. Atin hoy, acabado el ciclo expansivo
general, Pert, Bolivia y Paraguay contintian con crecimien-
tos superiores al 3% del PIB, tal como ocurre en las nacio-
nes de Centroamérica, cuyas economias dependen menos
de la exportacién de materias primas.

Esa buena marcha econémica a lo largo del decenio
facult6 reducir el paro en la region, de un promedio del
11,3% en 2004 al 6,2% en 2013. También hizo posible
una importante mejora en la distribucion de riqueza, de
manera que si en 2002 la poblacién latinoamericana que
vivia en la pobreza era del 44%, en 2014 se habia redu-
cido al 28%, de acuerdo con las cifras de la Cepal, la or-
ganizacién de las Naciones Unidas para el desarrollo de
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Latinoamérica. Por su parte, la clase media pasé del 23
al 34%.

Los mayores ingresos del Estado, no obstante, sirvie-
ron también para alimentar la corrupcion y para disefar
un sistema de programas sociales cuyo fin primordial era
el clientelismo electoral. Eso ocurrié sobre todo en paises
con grandes ingresos por petréleo (o gas), cuyo precio por
barril pasé de diez a cien délares a lo largo de la década.
Sobre esa ingente disponibilidad de capital se asentaron los
populismos de izquierda de Venezuela, Bolivia, Ecuador y,
con dindmicas internas algo distintas, de Brasil y Argenti-
na. México y Colombia, paises en los que el sector petro-
lero tiene también importante peso, en cambio, utilizaron
los recursos para mejorar el propio entorno de inversiones.

El desplome del precio del crudo a partir de junio 2014
—a finales de ese ano habia caido a los 45 délares por
barril, lo que supone una depreciacién del 60% en pocos
meses— marc6 el brusco cambio de signo. En el caso de
los minerales, su depreciacién habia comenzado un poco
antes, a un ritmo més moderado, debido a la gradual desa-
celeracion de la economia china: a la vez que bajaba el
precio, también lo hacian los voltimenes de hierro y co-
bre —también grano de soja, por citar los tres principales
productos— que Pekin importaba de Sudamérica. En los
tltimos anos, el drea de Latinoaméricay el Caribe se habia
convertido en el cuarto socio comercial de China, solo por
detrds de Estados Unidos y sus vecinos asidticos de Japén
y Corea del Sur, de ahf la influencia en la region de cual-
quier variacion en la economia china. En 2014, el valor de
ese comercio bajé por primera vez desde 2009.
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Las dificultades presupuestarias que todo esto supuso
para los gobiernos latinoamericanos comenz6 a tener con-
secuencias politicas. El caso mds palmario ha sido el de
Venezuela, donde el cese de la entrada en caja de ingen-
tes ingresos petroleros ha llevado al colapso econémico e
institucional del pafs, que estd sumido en una grave crisis
humanitaria por falta de alimentos y medicinas.

Con el retroceso de capital a libre disposicion comenza-
ba a retroceder también la marea del dominio social boliva-
riano. En diciembre de 2015 la oposicién logré una amplia
mayorfa en las elecciones parlamentarias de Venezuela.
Un mes antes, el kirchnerismo fue desalojado de la presi-
dencia argentina; en marzo de 2016, Evo Morales perdio
un referéndum para poder optar a la reeleccion en Boli-
via. Simultdneamente, en Brasil se tramit6 el impeachment
contra la presidenta Dilma Rousseft, a raiz de escandalos
de corrupcion que arrastran también a su antecesor, Luiz
Ignécio Lula, y erosionan el poder que habia llegado a te-
ner el Partido de los Trabajadores brasilefio.

La prevision de ese declive de popularidad del bolivia-
nismo, y por tanto el riesgo de perder la ayuda econémi-
ca que recibe de Venezuela, fue una de las razones por
las que Cuba abrié6 el didlogo secreto con Estados Unidos
en 2013, justo tras la muerte del benefactor Hugo Chavez.
Si La Habana habia intentado compensar la pérdida de las
subvenciones soviéticas, a rafz de la caida del tel6n de ace-
ro, con el petréleo venezolano, ahora buscaba un nuevo sal-
vavidas financiero. El restablecimiento en 2015 de plenas
relaciones diplométicas entre Estados Unidos y Cuba, en
cualquier caso, constituye uno de los principales aconteci-
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mientos de los tltimos afios en Latinoamérica, como tam-
bién lo son las negociaciones del Gobierno de Colombia y
la guerrilla de las FARC. El desarrollo de ambos procesos va
a tener un gran protagonismo en el nuevo quinquenio ya
comenzado.

LA HORA DE LAS REFORMAS Y LA INTEGRACION

En un entorno de m4s dificultades econémicas, los gobier-
nos latinoamericanos estan llamados a aplicar los proximos
afios un mayor pragmatismo en sus politicas presupuesta-
rias. «Con menos ingresos disponibles para pacificar po-
blaciones nerviosas, los nuevos gobiernos probablemente
serdn econémicamente mds pragmaticos que sus predece-
sores», asegura un informe de Stratfor. Esta firma de inte-
ligencia global pronostica que posiblemente los lideres de
izquierda se abstendran de nacionalizaciones en masa o de
hostigar a companiias extranjeras: «alentardn inversiones
en lugar de ahuyentarlas».

En esa linea, la nueva coyuntura econémica deberia
forzar a América Latina a hacer reformas. El Fondo Mo-
netario Internacional propone dos tipos de mejoras, des-
tinadas a conseguir que el crecimiento no esté tan ligado
a condiciones externas. En primer lugar, la diversificacion
de la estructura productiva, orientada hacia una reindus-
trializacion, asi como un avance tecnolégico en los proce-
sos de explotacion de bienes naturales para ganar en com-
petitividad. También deberfa haber una diversificacion del
comercio con China, para que no estuviera tan limitado a
las materias primas. En segundo lugar, Latinoamérica de-
berfa hacer importantes progresos en integracion regional,
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algo que comenz6 a procurarse en la década de 1990, pero
que con el tiempo perdi6 inercia. Junto a estos dos objeti-
vos, el FMI apunta la mejora de la calidad de la educacion
y la inversion en infraestructuras.

Lubricante ideal para todo eso serfa un incremento
del precio del petréleo, que los expertos creen que a cor-
to plazo se situard por encima de los cincuenta délares
el barril, aunque las previsiones al alza estdn tardando en
cumplirse. En cualquier caso, dificilmente América Lati-
na va a conocer en el futuro un desarrollo que aumente
su peso relativo en la economia global. Adrian Bonilla, an-
terior responsable de la red FLACSO, la institucién creada
por la ONU para el desarrollo de las ciencias sociales en
Latinoamérica, estima que, si se hacen bien las cosas, el
continente americano, descontado Estados Unidos y Ca-
nadd, seguird generando el mismo 8% del PIB mundial. La
previsiones del FMI para 2030 apuntan precisamente a ese
mantenimiento de la cuota de la produccién de riqueza
general.

Pero para ello deben tomarse medidas. La mds co-
munmente citada, como ya se ha hecho referencia, es la
imperiosa necesidad de integracion de mercados, en un
continente cuya principal caracteristica fisica es la frag-
mentacion provocada por la cordillera de los Andes y la
selva de la cuenca del Amazonas. «Fragmentada como
estd, América Latina no tiene capacidad para los niveles
de desarrollo que pretende. La integracion no es un lujo,
sino una necesidad», afirmé Enrique Garcia, presidente de
la Corporacion Andina de Fomento (CAF), en un reciente
encuentro en Washington dedicado a las perspectivas de
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desarrollo regional. En ese acto, Enrique Iglesias, antiguo
presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
lament6 que hasta ahora a Mercosur le haya faltado el em-
puje de sus dos principales socios, Brasil y Argentina. Por
su parte, Augusto Latorre, economista del Banco Mundial,
advirtié que el crecimiento que necesita la region no ven-
drd de la demanda doméstica de cada pais, sino de la inte-
gracion de mercados nacionales, pero no concebidas esas
uniones islas, sino como medio para la interaccién global.
El desarrollo efectivo del Mercado Comtin del Sur de-
biera ser la gran noticia econémica de los proximos anos. Si
una zona transfronteriza de Sudamérica estd especialmente
llamada a un notable progreso, esa ha sido siempre la que
va del tercio sur de Brasil a la mitad norte de Argentina,
con Paraguay y Uruguay en medio. Lo que estd dictado por
la geografia y el clima quiso ser aprovechado finalmente
en 1991 con la puesta en marcha de Mercosur. Pero la
unién aduanera se vio lastrada primero por inestabilidad
econémica de Brasil en los afios noventa y luego por la ines-
tabilidad doméstica de Argentina en la década siguiente;
después vino el boom de las materias primas, que hizo que
cada pais se concentrara en sus exportaciones hacia terce-
ros paises. Asi, en 2013 el comercio intrarregional era solo
el 15,5% del comercio total conducido por sus miembros.
Los cambios politicos operados en Brasilia y Buenos Ai-
res debieran servir para reactivar este club comercial. En el
caso de Brasil, no porque Dilma Rousseff no estuviera ya
suficientemente comprometida con la idea, sino porque la
necesidad de una nueva politica econémica obliga a reducir
el proteccionismo brasilefio y por tanto aconseja apostar atin
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mds por Mercosur; en el caso de Argentina, porque Mauri-
cio Macri ha recuperado la bandera del libre comercio que
habia sido enterrada por el kirchnerismo. En esa nueva di-
namica que pone las razones econémicas por encima de las
politicas, Venezuela tiene poco espacio en Mercosur, donde
entré en 2012 como estrategia del bolivarianismo. Solo de-
jando a un lado a Venezuela, al menos de momento, la orga-
nizacién puede avanzar en sus propdsitos originarios.

Un avance de Mercosur permitirfa equilibrar el esfuerzo
comercial de las dos mitades de Sudamérica, esta encarada
hacia el Atlantico y la que se encuentra al oeste de los An-
des, articulada en la Alianza del Pacifico (Chile, Pert, Co-
lombia y México), organizacion que desde su creacion en
2011 ha dado un importante salto. En los préximos afos,
esa alianza se beneficiard del aumento de los contactos con
Asia y del crecimiento de esa region. El éxito de ese club
llevard a otros paises a llamar a su puerta, como ya ha hecho
Costa Rica. Otro candidato podria ser Ecuador, en el su-
puesto de que en ese pais se produzca un cambio politico.

Ambos pulmones comerciales seguirin contando con
el oxigeno que aportan las relaciones con China. La mode-
racién del crecimiento chino ha contribuido al fin del ciclo
de bonanza de la economia latinoamericana, pero eso no
quiere decir que las importaciones de materias primas que
ordene por Pekin no vayan a seguir siendo importantes.
Asi, el plan de cooperacién entre China y la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) para el
periodo 2015-2019 prevé un comercio anual por encima
de los 500.000 millones de délares. No obstante, en esa

relacién van a ir adquiriendo un creciente peso las inver-
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siones financieras directas, que pueden llegar a 250.000
millones de délares en el conjunto de los proximos diez
afios. Las consecuencias del fin del boom de las materias
primas debiera llevar a los gobiernos latinoamericanos a
introducir ciertas correcciones en los acuerdos con el gi-
gante asidtico. A pesar del enorme volumen de ese comer-
cio, «casi no hay pensamiento estratégico en el hemisferio
[occidental] orientado a cémo maximizar los beneficios»,
advierte el Atlantic Council, un think-tank de Washing-
ton, en un informe dedicado a analizar cémo ese comercio
«puede ser un win-win», es decir, que lleve a ganar a las
dos partes. Entre los consejos estin mds transparencia de
los acuerdos bilaterales, un mayor papel de los organismos
multilaterales para supervisar ciertas cldusulas y fomentar
una politica de reciprocidad.

HUIDA HACIA DELANTE DEL BOLIVARIANISMO
El fin de la década expansiva, ya se ha dicho antes, augura
una agenda de mayor pragmatismo econémico y rigor pre-
supuestario para los proximos afos. Ademds, aconseja la
adopcion de reformas que permitan poner las bases para
un crecimiento menos sujeto a ciclos externos. Pero poli-
ticamente no todos los paises responderdn de modo ade-
cuado. La previsible mayor inestabilidad social y politica
puede dificultar la aprobacién de las soluciones correctas,
por més que los recortes vayan a ser generalizados.

Las sociedades latinoamericanas han vivido la década
de oro con bastante estabilidad politica. Alli donde el piB
seguird creciendo por encima de la media probablemente
continuard habiendo ese mismo clima. Es el caso singular
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de Pert, donde la calma tras la ajustada victoria de Pedro
Pablo Kuczynski en abril de 2016 demostré una consoli-
dacion institucional nada desdefiable en un entorno que
ha visto mermados los estindares democraticos. En cual-
quier caso, el consenso bdsico dependerd de la coopera-
ci6n entre Kuczynski y la mayoria parlamentaria de Keiko
Fujimori. En Chile, Paraguay y Uruguay los respectivos
procesos electorales de los proximos afios pueden alterar
el tono del debate, pero de momento nada indica que vaya
a deteriorarse sustancialmente la paz social.

Maés incégnitas presentan México, donde la presidencia
de Enrique Penia Nieto ha malogrado las expectativas que
genero, y sobre todo Brasil y Argentina, donde la enconada
lucha politica puede minar los esfuerzos de los respectivos
gobiernos para enderezar la economia. Por lo demds, casi
todos los paises estdn expuestos a la general ola anti esta-
blishment que se observa en muchos lugares del mundo,
aprovechada por diversas formas de populismo.

Donde diriase que la inestabilidad estd asegurada es en
las plazas fuertes del bolivarianismo. El menor apoyo social
cosechado en varias votaciones recientes llevo a hablar del
fin de ese particular populismo de izquierdas; sin embargo,
lo que puede suceder en varios casos es una fuga hacia
delante. Asi, lo previsible es que varios de esos regimenes
aceleren su deslizamiento por la pendiente de un creciente
autoritarismo, en caso de no ser sustituidos. Es la senda
que recorre Venezuela, donde el interés del chavismo por
esquivar la Asamblea Nacional, controlada por la oposi-
ci6n desde diciembre de 2015, ha llevado al Gobierno a
romper del todo el orden constitucional. Se produzca o no
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un recambio interno de Nicolds Maduro a partir de co-
mienzos de 2017, el chavismo seguird dirigiendo el poder
al menos hasta las presidenciales de finales de 2018.

Igual huida hacia delante estd protagonizando Daniel
Ortega en Nicaragua, cuya esposa concurrird como candi-
data a la vicepresidencia en las elecciones del préximo ano,
vetadas por el sandinismo para la mayor parte de la oposi-
cién. En Ecuador, la Alianza Pafs de Rafael Correa ha recu-
rrido a extrafias operaciones, como la importacion de fusiles
no solicitados por las Fuerzas Armadas y la formacion de
grupos de choque callejeros, algo que no encaja en los su-
puestos democriticos y siembra sospechas. También en El
Salvador, la antigua guerrilla del frente Farabundo Marti de
Liberacién Nacional (FMLN) ha dado muestras de acoso a
la oposicion, mientras que hay dudas de que en Bolivia Evo
Morales acepte de buena gana irse a casa cuando termine
su mandato.

De ese mismo poso contrario a la democracia liberal, y
con el mismo eficiente asesoramiento cubano del que algu-
nos de los movimientos citados se han beneficiado, preten-
de surgir la nueva formacion politica de las FARC, la gue-
rrilla colombiana. La implementacion del acuerdo de paz
que pueda alcanzarse tras el fallido plebiscito va a ocupar
los préximos afios. Posiblemente podré llevarse a cabo sin
criticos sobresaltos, pero la fortaleza que puede adquirir la
izquierda podria condenar a medio plazo al pafs a una cierta
ingobernabilidad, lo que perjudicarfa el estirén econémico
que prevén los colombianos.

La mayor estridencia a la que estd abocada el boliva-
rianismo va a alterar la convivencia en las organizaciones
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multilaterales regionales. La CELAC, que retine a todos los
paises de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
menos Estados Unidos y Canadd e incluye a Cuba, y la
Unién de Naciones Suramericanas (Unasur) surgieron en
2010 y en 2011, respectivamente, como iniciativa princi-
pal de Brasil y las naciones del Alba (en el caso de la CELAC
también hubo interés de México, luego venido a menos),
mientras que el resto de paises dejaron hacer. Hoy esa di-
ndmica se ha roto, por lo que es de esperar menos acuerdos
y mds roce entre delegaciones, al tiempo que la CELAC y
Unasur perderdn algo del protagonismo que habian alcan-
zado. De hecho, la OEA ya ha recuperado su posicién pre-
dominante, ademds con informes criticos contra Venezuela
y Nicaragua, en términos con los que pocas veces la orga-
nizacion se habia expresado. M
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