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Resumen

Este trabajo fin de grado de Derecho, versa sobre la importancia de las Ordenanzas
Municipales en la cobertura publica de las necesidades bdsicas de los menores de la ciudad de
Murcia. Se estudiardn los diferentes textos legislativos existentes de relevancia, asi como
Convenciones y tratados de proteccidn infantil que aseguran el desarrollo de derechos para
los menores, realizando un recorrido histérico del proceso de creacion del Estado de Bienestar

en Europa.

La importancia de todas y cada una de las leyes que se han creado para proteger a los
menores, asi como las competencias que tienen atribuidas cada uno de los diferentes sectores
dentro de la Administracidon publica, nos ayudaran a ver la gran relevancia que tiene la

Administraciéon Local para la cobertura de las necesidades de los menores.

Para finalizar, se establecera como medida de mejora la necesaria y periddica revisién de las
Ordenanzas municipales tal y como viene recogido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Palabras clave: Menores, Ayuntamiento de Murcia, Ordenanzas Municipales, necesidades

basicas
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Abstract

This final degree project in Law deals with the importance of the Municipal Ordinances in the
public coverage of the basic needs of underage people in the city of Murcia. The different
existing legislative texts of relevance will be studied, as well as Conventions and treaties on
child protection that ensure the development of rights for minors, making a historical tour of

the process of creating the Welfare State in Europe.

The importance of each and every one of the laws that have been created to protect underage
people, as well as the competences attributed to each of the different sectors within the Public
Administration, will help us to see the great relevance that the Local Administration has for

the coverage of the needs of underage people.

Finally, the necessary and periodic review of the Municipal Ordinances will be established as
an improvement measure as it is included in Law 39/2015, of October 1, on Common

Administrative Procedure of Public Administrations.

Keywords: Underage people, Murcia City Council, Municipal Ordinances, basic needs
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1. Introduccion

1.1. Justificacion del tema elegido

Este trabajo de Fin de Grado de Derecho se ha centrado en el tema de la cobertura de las
necesidades basicas de los menores de la ciudad de Murcia y del papel que desempefian las
ordenanzas municipales como herramienta reglamentaria a disposiciéon de la Administracion

Local para dar respuesta a esas necesidades de la poblacién.

Es un tema que desde mi punto de vista es muy actual, y por ello quiero estudiar dos aspectos

de este instrumento reglamentario que son las Ordenanzas Municipales:

e Sji son necesarias para cubrir una parcela dentro de nuestro derecho, donde otras
normas de cardcter superior no logran “aterrizar” en las necesidades del ciudadano y
plasmar de forma cercana los derechos que los menores poseen.

e Sjestan actualizadas con relacidn a las necesidades sociales actuales

Para concretar el estudio, estudiaremos el papel que cumplen las Ordenanzas Municipales a
la hora de ser capaces de cubrir las necesidades basicas que tienen los menores,
especificamente en el municipio de Murcia, cuando sus progenitores o tutores no son capaces
de satisfacerlas por diferentes causas, como pueden ser crisis econdmicas, socio-sanitarias,
desempleo, etc. Son estas circunstancias motivos que aumentaran el nimero de menores que
se encuentren en riesgo de exclusidn social y por lo tanto la imposibilidad de que se cubran

estas necesidades desde los sistemas mas primarios al menor.

Por el otro lado, se analizard si las disposiciones que contiene la ordenanza se corresponden
con las actuales necesidades de la poblacidon o por el contrario requiere actualizacién para

cumplir su funcién.

En definitiva, pretendemos saber si los instrumentos legislativos y reglamentarios existentes
son suficientes para el reconocimiento efectivo de derechos y la cobertura publica de las

necesidades basicas de los menores.
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1.2. Finalidad del trabajo

La finalidad evidente en este trabajo fin de grado es conocer la legislacion existente en relacién
a los derechos de los menores tanto a nivel internacional como nacional y poder ir valorando
como esos derechos que tienen los menores, incluyen en una serie de coberturas bdsicas que
deben de ser cubiertas, en primera instancia desde su nucleo mas primario y si esto no es
posible con cardcter publico por el reconocimiento de los diferentes textos legislativos que se
organizan jerarquicamente y que hacen que en su estamento mas préximo al ciudadano se

encuentre, entre otras, las ordenanzas municipales.

Como finalidad del trabajo se podria fijar la importancia de la herramienta reglamentaria que
tienen las Administraciones Locales y en particular el Ayuntamiento de Murcia para hacer

frente a las diversas problematicas que se les pueda plantear.

Mas concretamente, las referentes a las necesidades de la poblacién infantil donde se deberd
estudiar, si es suficiente con la legislacion que se tiene actualmente o si se necesita una

actualizacion de la misma.

Por ultimo, queda la opcién de valorar si se debe de iniciar un proceso legislativo que
desemboque en una nueva ordenanza que se adapte y cubra todos y cada uno de los aspectos
referentes a la cobertura publica de las necesidades basicas de los menores residentes en el

término municipal de Murcia.
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1.3. Objetivos

Los objetivos que nos proponemos son los siguientes:

*Analisis juridico de la cobertura de las necesidades basicas de los menores del

municipio de Murcia por la legislacion existente.

*Estudio del papel que desempefian las ordenanzas municipales en la cobertura de las

necesidades basicas de los menores del municipio de Murcia.

*Estudio de las cuantias econdmicas de las Ayudas Econdmicas Municipales para la

atencion de las necesidades sociales en el municipio de Murcia.
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2. Marco tedrico y desarrollo

2.1. Creacion del Estado de Bienestar en Europa

El nacimiento del estado de bienestar en Europa se produjo en Alemania a finales del Siglo
XIX, mas concretamente sobre el 1850. En esta época la gran parte de los paises capitalistas
que se encontraban en vias de industrializacidon poseian algun tipo de leyes de lucha contra la
pobreza, e incorporaron medidas de proteccidn especificamente en el dmbito laboral (Polanyi
[1954], 1957). Al mismo tiempo el Estado prusiano en 1840 habia comenzado con un seguro
social. Pero el gran avance vino de la mano de Bismarck en Alemania, quien implanté a gran
escala los seguros sociales obligatorios por primera vez (Kuhnle y Sander, 2010), ampliando
con un seguro de enfermedad, un régimen de accidentes industriales y un seguro de vejez e
invalidez, todo ello a lo largo de varios afios de implantacién. Esto provocd que varios paises

europeos siguieran sus politicas.

El estado de bienestar fue la respuesta al enigma de cdmo lograr y mantener un orden
econdmico, socio-econémico y cultural que estuviera unido y cohesionado. Todo lo vivido
anteriormente en Europa como fue la miseria social, protestas, conflictos y guerras que
posteriormente desembocé en reconciliaciones, paz, cooperacién influyd para que se creara
este estado de bienestar, que se ha vivido y sentido por todos los europeos como un logro a
nivel politico y social. Por todo ello el estado de bienestar actual es un ejemplo en el que otros
paises se miran y que deben tender a imitar sin el cual dificilmente podriamos imaginar unas
economias solventes, sociedades avanzadas y gobiernos eficientes. Segun el expresidente de

la Comision Europea, José Manuel Durao Barroso:

“Si, debemos reformar nuestras economias y modernizar nuestros sistemas de
proteccion social. Pero un sistema de proteccidn social eficaz que ayude a las personas
gue se encuentran en situacién de necesidad no es un obstaculo para la prosperidad,
sino un elemento indispensable para ella. De hecho, los paises europeos que cuentan
con los sistemas de proteccién social mas eficaces y con los modelos de colaboracion
social mas desarrollados son precisamente las economias mas prdsperas y competitivas

del mundo” (Barroso, 2012).
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Sin embargo, este sistema de estado de bienestar debe hacer frente a las amenazas de indole
demograficas, econdmicas, financieras y politicas que hacen que esté siempre de actualidad

los debates que cuestionan la razén de ser del estado de bienestar.

Teniendo en cuenta que el estado de bienestar descansa sobre cuatro pilares, la educacion, la
sanidad, la seguridad social y los servicios sociales, tradicionalmente se han venido

distinguiendo tres tipos de estados de bienestar que brevemente describimos:

e Modelo Socialdemdcrata: dota de asistencia social a toda la poblacidn, sin imponer
unos requisitos estrictos para su acceso, lo que se traduce en un escaso papel del
mercado en lo referente a la provision de prestaciones y servicios a la ciudadania. Se
caracterizan por un nivel alto de impuestos, de nivel de vida y de confianza entre sus
ciudadanos.

e Modelo Conservador: en este sistema se establecen elementos diferenciadores en
funcién de la condicidn social y ocupacional de sus ciudadanos. Se caracteriza por baja
participaciéon de la mujer en el mercado laboral, el historial laboral es decisivo a la hora
de adquirir los derechos sociales, lo que provoca que las personas con empleo cuentan
con un nivel de proteccién dentro del sistemay las que no, quede al margen del mismo.

e Modelo Liberal: existe un bajo nivel de gasto por parte del estado lo que provoca
mucha desigualdad y bajo nivel de proteccién social de sus ciudadanos. Nos
encontramos ante un sistema que esta orientado al mercado, fomentdndose la
contratacién de seguros sociales privados y enfocandose el estado en medidas

dirigidas a ayudar principalmente a los pobres, y no a toda la ciudadania.

2.2. Convenciones y legislacion internacional

En la actualidad podemos afirmar sin lugar a dudas que la infancia puede estar considerada
como una etapa del desarrollo humano que se caracteriza de una forma peculiar y que posee
unos derechos. Para llegar a este punto, a lo largo de la historia se han producido
acercamientos para dotar a los nifios de unos relativos niveles de atencién, centrados
principalmente en torno a motivaciones religiosas y/o provenientes de instituciones

benéficas.
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Se han producido también diferentes textos legislativos, pero a continuacidn nos centraremos

en algunos de ellos que desde nuestro punto de vista son fundamentales.

Convencioén de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1989

Se recogen los diez principios bdsicos que se estipulaban en la Declaraciéon de los Derechos del
Nifio de 1959 y los complementa, siendo firmada por Espaia el afio 1990, mds concretamente
el 26 de enero. y ratificada el 30 de noviembre del mismo afio. Indicar que entré en vigor (con

cierto retraso) el 5 de enero de 1995.

Esta declaracién supuso un avance fundamental para que se crearan politicas especificas de
Bienestar Social que creara una sociedad mas justa e igualitaria para el colectivo de los
menores. Es una referencia a nivel mundial tanto a nivel juridico, como politico y social que
sirvid para proteger a los menores que les dotaba como portadores o poseedores de derechos.
Por todo ello, esta convencidn obtuvo una gran acogida entre los paises y fue ampliamente
ratificada, creandose para la proteccién de los menores, unos mecanismos controladores que
aseguraban sus derechos en convivencia con los derechos de los adultos. “Lo que aporta la
Convencion de 1989 es la capacidad de recomponer, de acoger las normas adoptadas con
anterioridad e integrarlas en un sistema coherente, asi como la funcion de senalar las
directrices en el marco de las cuales se debe proceder a la adopcidn de nuevos instrumentos
juridicos, razén por la que el Convenio bien se podria calificar, sélo en este sentido, como un

Convenio-Marco referido al conjunto de los derechos del nifio “(Diaz Barrado 1998:32)

Ya en el Predmbulo de este texto nos encontramos con alusiones a otros textos legislativos
anteriores como fueron la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, la

Declaracién de Ginebra de 1924 y la Declaraciéon de los Derechos del Nifio de 1959.
Como articulos destacados de esta Convencion indicamos los siguientes:

e Art. 2: se opone a la discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma y religion.
e Art. 3: todas las decisiones tomadas en relacién al menor, incluida la adopcién, deben

III

salvaguardar el “interés superior” del mismo.

e Art. 4: velar por los derechos de cardcter social, cultural y econdmico de los menores.

e Art.21:la adopcidn internacional es considerada como una medida de sustitucién, que
ha de controlarse por las autoridades competentes, con la finalidad de evitar

beneficios para quienes intervienen en su tramitacién.

10
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También nos encontramos en este texto unos valores y principios normativos basicos que

muy escuetamente pasamos a exponer:

e Elvalor de la vida, donde el Estado debe de garantizar no solo la supervivencia del
menor sino también su desarrollo. Se incluye el derecho a ser inscritos tras su
nacimiento, a poseer un nombre y una nacionalidad.

e El valor de la dignidad, enfocandose en el derecho del nifio a no hacer publica su
vida privada, a sus familiares, su entorno doméstico y su correspondencia sin que
se produjeran episodios no deseados a su honra y/o a su reputacion. Se debe de
garantizar que se pueda dar en el menor un desarrollo en toda su amplitud y
especificamente de su personalidad, protegerlo frente a actividades que incluyan
la explotacidn, tortura u otros tratos inhumanos y degradantes.

e Elvalor de la libertad, tanto de opinién como de informacién y asociacion.

e Como principios normativos bdsicos se encuentran los de una proteccién a nivel
universal de los menores por parte de todos y cada uno de los Estados, donde
prevalezca el interés superior del nino, que se pueda asegurar una subsidiariedad
por parte de los Estados implicados, se establezcan principios de vigilancia, asi

como de evaluacién y se puedan exigir responsabilidades.

Convenio relativo a la proteccién del nifo v a la cooperacidn en materia de adopcién

internacional de la Haya 1993.

Este Convenio surge ante el espectacular aumento de adopciones internacionales que se viene
produciendo en las ultimas décadas y siempre velando por los intereses de los menores y el
respeto a todos sus derechos fundamentales. Espaia firma este Convenio el 27 de marzo de
1995, ratificado el 11 de julio de 1995 y con entrada en vigor el 1 de noviembre de 1995. Por
todo ello establece un marco de cooperacidn entre las autoridades implicadas (del pais de
origen y de destino). Los Estados deberdn garantizar que se cree una Autoridad central que
tenga como funcion la vigilancia y el correcto cumplimiento de todas las obligaciones
recogidas en el presente Convenio. En definitiva, podemos indicar que este Convenio define
una serie de garantias de caracter internacional para las adopciones de nifios por parte de

diferentes paises, con una finalidad clara de reducir el trafico, los abusos y todas aquellas

11
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irregularidades que se puedan producir en la adopcidn de los menores, especialmente, de

origen extranjero.

Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos Humanos v libertades fundamentales:

Roma, 1950.

Fue firmada esta Convencién en el afio 1950, concretamente el 4 de noviembre. Su entrada
en vigor se retrasé hasta el afio 1953 y fue ratificada por nuestro estado espafiol el 24 de
noviembre de 1977. Toma como base lo legislado en la Declaracién de los Derechos Humanos

de 1948, y destacamos brevemente los articulos mas significativos:

e Art. 5.1: Nadie puede ser privado de libertad, si no es con arreglo al procedimiento
establecido por la Ley, y en los casos que se prevén en este precepto.

e Art. 8.2: Hace referencia a la vida privada y familiar, indicdndose que no se toleraran
la injerencia de la autoridad publica si no esta prevista en la ley.

e Art. 9.1: trata la libertad de pensamiento, asi como la de conciencia y de religién,
incluyendo el ambito privado y el publico. También incluye la libertad de ensefianza y
la de culto.

e Art. 12: Se refiere al derecho a crear una familia, todo ello, a partir de la edad nubil.

e Art. 14: Indica que el disfrute de todos los derechos y las libertades que se recogen en
este Convenio se deben asegurar sin distinciéon alguna de aspectos como la raza, el
sexo, el color, la lengua, etc.

e Art. 19: Para que se aseguren el cumplimiento de lo recogido en esta Convencidn, las
partes implicadas del mismo se comprometen a establecer una Comisiéon a nivel

europeo y un Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Carta Social Europea: Turin, 1961

Se firma el 18 de octubre de 1961, entrando en vigor el 26 de febrero de 1965 vy ratificada por
Espana el 27 de abril de 1980. A continuacidn, se exponen los articulos que hacen mencion a

la familia y a los menores:

12
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e Art. 7: Derecho de los nifios y adolescentes a una proteccién especial contra los
peligros fisicos y morales en el desarrollo de su actividad laboral.

e Art. 8:Se establece un tiempo minimo de descanso para las mujeres después del parto,
asi como considera ilegal el despido de éstas durante este tiempo que considera
imprescindible para la crianza de sus menores.

e Art. 16: Se quiere mejorar las condiciones para el pleno desarrollo de la familia
fomentando la proteccién econdmica, juridica y social de las familias.

e Art. 17: Consagra el derecho a la proteccidn social y econdmica de la madre y de los
ninos.

Resolucidn del Parlamento Europeo A3-0172/92, sobre una carta europea de los Derechos del

Nino, de 8 de julio de 1992.

Esta Resolucidon manifiesta que la infancia de todo individuo y sus circunstancias particulares
en las que se encuentra inmerso, refiriéndose a su entorno socio-familiar, marcan de forma
significativa su vida como adulto. Inciden en la importancia de poseer una familia y en el papel
gue ésta desempena para el correcto desarrollo de su personalidad ya que los menores tienen
unas necesidades especificas que se deben de proteger y satisfacer. A su vez estas necesidades
derivan en unos derechos que deben de ser satisfechos por sus padres, por el Estado y por la

sociedad.

También tiene un reflejo los menores que provienen de terceros estados, y en los que sus
progenitores son residentes legales en uno de los paises participantes, asi como la poblacion

refugiada y los apatridas.

De igual forma, indican que los nifios tienen derecho a tener unos padres y si este aspecto no

fuera posible, a estar atendidos por otras personas o instituciones.

En este texto se deja entrever un cierto sentimiento de preocupacion, principalmente por la
actividad que pueden llevar a cabo las sectas y/o ciertos novedosos movimientos de indole
religiosa, que pueden repercutir negativamente en el dmbito educativo, cultural y social de

los menores.

Por ultimo, se hace un llamamiento especifico a los Estados Miembros para que designen un

defensor de todos los derechos de los menores a nivel nacional y otro a nivel comunitario.

13
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De los textos legislativos analizados anteriormente se puede extraer la idea general de que no
son de aplicacidn directa sobre nuestro ordenamiento juridico, sino que son unas directrices

u orientaciones que deben de servir como guia para ser incorporados en futuras legislaciones.

Indicar que en ellos no existe una concrecién de las necesidades bdsicas que deben de tener

cubiertas todos los menores.
2.3. Derechos del menor y necesidades basicas

En primer lugar, debemos de indicar que la cobertura de necesidades basicas de los
menores recae sobre sus tutores legales, antes de ser una obligacién del Estado a través de
sus diferentes administraciones. Por ello, queda regulado el derecho de alimentos en nuestro

Cédigo Civil, en el titulo IV del libro Primero, especificamente el articulo 142 y siguientes.

Segun esta legislacion se denomina como derecho de alimentos a aquel que reconoce la Ley
a las personas que se encuentran en un estado de necesidad que les lleva a reclamar a sus
parientes mas préximos (definidos mas adelante) los auxilios necesarios para la cobertura de
su sustento (enfocado principalmente en los alimentos), habitacidn (refiriéndose a vivienda),
asistencia médica (tema sanitario) , vestido y en general aquellas necesidades indispensables

para vivir, es decir para cubrir sus necesidades basicas.

El articulo 142 del Cdédigo Civil, nos aporta una definicion de lo que se entiende por alimentos

en los siguientes términos:

“Se entiende por alimentos todo lo que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido
y asistencia médica". A esto ultimo habra que anadir también la educacion e instruccion del
alimentista mientras sea menor de edad y aun después cuando no haya terminado su
formacion por causa que no le sea imputable. Entre lo que se considera como alimentos se

incluirdan los gastos de embarazo y parto, en cuanto no estén cubiertos de otro modo".
El derecho de alimentos cuenta con las siguientes caracteristicas:

e El caracter personalisimo: se trata de un derecho que se fundamenta en el parentesco,
lo que implica que sdlo puede reclamarse por aquella persona que ostenta ese

parentesco. Si estamos en el supuesto de una persona que estd incapacitada para

14
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realizar una reclamacién de alimentos a sus familiares descendientes, dicha

reclamacion recaerd en quien ostente su representante a nivel legal.

e Reciprocidad: nos encontramos ante una obligacion cuya caracteristica es la

reciprocidad, basada en el parentesco.
e Irrenunciable: No cabe la posibilidad de renuncia.

e Imprescriptible: Este derecho no tiene fecha de prescripcion, es decir, que no se
extingue por el paso del tiempo. Que tiene la opcién de reclamacién siempre y cuando

exista dicha necesidad.

En palabras de Sanchez Roman en su publicacién Estudios de Derecho Civil, se trataria del
medio a través del cual se realiza el principio de asistencia expresion de la necesidad que tiene
el ser humano, atendida su debilidad al nacer, su deficiencia hasta cierta edad y el desarrollo
gradual ulterior para proveer por si a las exigencias de su vida fisica, intelectual y moral e
incluso su insuficiencia individual dentro del orden social para el complimiento por si solo de

todos los fines del destino humano.

La sentencia de la Audiencia Provincial de Sevilla de fecha 4-2-2005 nos define el derecho de
alimentos entre parientes como “una deuda surgida entre parientes, basada en lazos de
solidaridad familiar, y que tiene su fundamento en el derecho a la vida configurado como un

derecho de la personalidad, a cuya conservacion tiende esta figura que tutela.

Por ello la obligacion de alimentar a un pariente solo implica el compartir con él el patrimonio
hasta donde lo necesite para sus necesidades basicas y mientras no ponga en peligro la propia

subsistencia del alimentante”.

Por otra parte, el Tribunal Supremo en sentencia de 13 de abril de 1991 indica sobre el derecho
de alimentos lo siguiente: “La obligacién alimenticia se ha de entender como deber impuesto
a una o varias personas, de asegurar la subsistencia de otra o de otras y supone la conjuncion
de dos partes: una acreedora, que tiene derecho a exigir y a recibir los alimentos, y otra
deudora, que tiene el deber moral y legar de prestarlas, con la particularidad de que ha de
reunir, hipotéticamente, la condicidn de necesitado, y el segundo poseer bienes y medios

aptos para atender la deuda”.
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En cuanto a quién estd obligado a prestar los alimentos y quienes son las personas que tienen
el derecho a dichos alimentos, el articulo 143 del Cddigo Civil indica lo siguiente " Estdn

obligados reciprocamente a darse los alimentos:

1. Los conyuges
2. Los ascendientes y descendientes

3. Los hermanos solo se deben los auxilios necesarios para la vida cuando los necesiten
por cualquier causa que no sea imputable al alimentista, y se extenderdn en su caso a

los que precisen para su educacion.”

La prestacion de alimentos consiste segun nuestro Cédigo Civil en que el alimentante (sujeto
sobre el que recae la obligacion de dar alimentos en el momento concreto), pague al
alimentista (sujeto sobre el que recae el derecho también en el momento concreto), una
pensién econdmica que le dote para subvenir sus necesidades tanto de vivienda,
alimentacion, vestimenta, asistencia sanitaria..., es decir para cobertura de sus necesidades

basicas.

Por todo ello podemos afirmar que este derecho a los alimentos que se tiene entre familiares
no se extingue en ningin momento, tal y como hemos indicado anteriormente. Lo que si tiene
fecha de caducidad es el derecho a la pension de alimentos. Légicamente se produce la

extincién del mismo cuando ya no exista la causa que dio origen a la misma.

Ademas, se obvio que se extinguira por el fallecimiento de la persona alimentista, asi como
por la del alimentante u obligado a prestarlos. Todo ello es evidente, ya que es una obligacién
de caracter personalisimo y una vez que ha fallecido la persona alimentista se debe dar por

hecho que finaliza la necesidad (articulos 150 y 152.1 del Cédigo Civil).

Ademads, se recogen otras causas que dan lugar a la extincidén de la pensidon de alimentos y que
vienen recogidas en el articulo 152 Cédigo Civil. En resumen, nos indica que cuando la persona
que estd obligado a dar los alimentos no tuviera patrimonio que lo hiciera posible (por una
disminucion de su fortuna) o cuando la persona alimentista hubiera mejorada su situacion que

provocara que no necesita de esta ayuda.
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Se establece también como causa de extincién cuando se haya dado alguna situaciéon que
derive en la desheredacién del alimentista o cuando la necesidad de alimentos provenga de
una situaciéon de mala conducta o falta de aplicacidon al trabajo, se extinguira mientras dure

dicha causa.

Una vez expuesta la legislacion que define el derecho de alimentos, se nos plantea el supuesto
de que este derecho no se pueda hacer efectivo por circunstancias diversas. Nuestro sistema
judicial nos abre la puerta a dos formas de reclamar la ejecucion de este derecho cuando se

nos haya otorgado por sentencia judicial. Son las siguientes vias:

e Laaccidn penal (Art. 227 del Cédigo Penal). Este es un mecanismo de presién bastante
efectivo para obligar a la parte condenada a prestar el derecho de alimentos, es decir
que la haga efectiva. Se puede interponer denuncia ante cualquier comisaria de policia,
asi como directamente ante el juzgado de instruccién de guardia.

e Laejecucién de sentencia (Via Civil). Es mas lenta que la anterior. El procedimiento de
solicitud judicial de cumplimiento se denomina “Ejecucién de Sentencia” o “Ejecucion
de Titulos Judiciales”. Este procedimiento puede llegar incluso a dictar el embargo

sobre los bienes del demandado para la ejecucién de la sentencia.

Aun después de estos tramites puede darse el caso de que no se pueda hacer efectivo el
derecho de alimentos, porque entre otros motivos, no pueda atenderse por el alimentante

porque su situacién haya cambiado.

Es en este punto donde la Administracion Local debe garantizar la cobertura de las
necesidades basicas de todos sus habitantes, tal y como se regula en la Ley 3/2021, de 29 de
julio, de Servicios Sociales de la Regidn de Murcia, y mas concretamente el Ayuntamiento de

Murcia, a través de sus Ayudas Econdmicas Municipales.

Dentro de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, podemos encontrar una clasificacién de

sus derechos:
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un primer bloque que bien se podria denominar derecho de los menores a la

proteccion, el cual englobaria los derechos a la vida, a la convivencia familiar, violencia
o explotacion laboral.

un segundo bloque, denominado derecho a la provisién, que abarcaria el derecho a la
sanidad, a un medio ambiente saludable o todo tipo de recursos favorecedores del
desarrollo tanto fisico, mental, espiritual, moral y social.

un ultimo bloque destinado a la participacién, compuesto fundamentalmente por el
derecho a la identidad y a una nacionalidad. También contendria el derecho a la

informacién y a dar una opinidn con libertad.

Todos los derechos enumerados anteriormente tienen como nexo de unién cuatro principios

fundamentales, que son, la no discriminacidn, el interés superior del menor, el derecho a la

vida, la supervivencia y el desarrollo.

Por todo ello, se le reconoce a los menores los siguientes derechos:

a la salud, a la educacidn y a la proteccién

a lajusticia y a la presuncién de inocencia

a no ser reclutado

a que sus tradiciones (sociales, religiosas o culturales) no interfieran en su salud
a un nivel de vida adecuado para que se produzca un desarrollo personal pleno

a la participacion

De todos estos derechos enumerados vy reiterados en diferentes convenciones y tratados, y

siguiendo a Lépez y Colbs, 1995 podemos clasificar las necesidades basicas en tres grandes

grupos:

de caracter fisico-bioldgico: incluyen las relacionadas con la subsistencia y el buen
desarrollo del menor

cognitivas: relacionado con lo sensorial, la relacién existente con su entorno fisico y
social, la transmisién de normas y valores de tolerancia hacia los otros.

emocionales y sociales: centradas en las condiciones necesarias para la resolucién de

conflictos, relacién con sus iguales, el apego y la adecuada participacidn en la sociedad.
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3. Legislacion positiva nacional y autondmica en la cobertura

publica de las necesidades basicas de los menores

3.1. La CE de 1978. implicacion de lo publico en la construccion social. la

proteccion de los menores.

A lo largo de nuestra Constitucion Espafiola de 1978, en diferentes partes de la misma,
se observa que el Estado Social, como estado tendente a la igualdad, tiene un caracter
primordial en la construccidn de lo publico. A modo de ejemplo podemos apuntar lo que nos
dice el art. 1.1: “Espaia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que
propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la

igualdad y el pluralismo politico”.

El Estado Social tiene su origen después de la Revolucion Industrial (desarrollo de industrias,
un éxodo de poblacién rural, gran crecimiento de las ciudades, etc..) y se observara un cambio

de la sociedad tal y como se venia conociendo hasta ese momento.

El ciudadano obtiene un salario proveniente de su trabajo y lo destina a ser consumidor de
bienes y servicios, aunque el Estado debe de intervenir en temas relacionados con la sanidad,

la educacidn, vivienda y crear el acceso a unas prestaciones bdsicas a los ciudadanos.

Partiendo de las medidas implementadas por Bismarck en Alemania y que hemos desarrollado
ampliamente con anterioridad, en Espafia se van creando una serie de medidas sociales,
creando leyes relativas a seguros obligatorios de enfermedad, de accidentes de trabajo,
invalidez o vejez. No hay que olvidar que también se cred la Seguridad Social con sus

prestaciones a la ciudadania. Todo ello sucedié a finales del Siglo XIX.

Por ello el Estado no podia evadir su responsabilidad en relacién a estas cuestiones y las

incorpora dentro de la Constitucién Espafiola creada después del régimen de Francisco Franco.

Al hilo de lo anterior, la Constitucion Espafiola pivota su modelo social a través de tres pilares

basicos, que son los siguientes:

e Art. 9.2. Principio de igualdad material.

e Capitulo lll del Titulo | (arts. 39-52). Los derechos sociales.
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e Titulo VII (arts. 128.1y 2, 129.2, 131.1, 133.1, 134.1, 135.1 y 136.1). La regulacion del

modelo econdmico

Como articulo principal dentro de la carta magna se podria indicar el numero 39, el cual se

divide en cuatro apartados que analizo a continuacion:

El primero de ellos declara que son los poderes publicos los encargados de asegurar la
proteccion de la familia, considerdandose como tal todas y cada una de los diferentes tipos de
familia (monoparentales, extramatrimoniales, etc.) para no discriminar a unos menores frente
a otros por la simple razén de ser miembros de un tipo de familia en particular. Se deriva de
ello que la familia es un concepto que puede darse en nuestra sociedad fuera de la institucién

matrimonial.

Se indica también que la proteccidn de la familia se debe de realizar y desarrollar desde un
plano socio-econdmico, haciendo visible el derecho al trabajo y a una remuneracién
econdmica suficiente para que las familias puedan hacerse cargo de la cobertura de las

necesidades basicas de sus menores.

En su apartado segundo, este articulo reconoce la importancia que tienen los padres para
proteger a los hijos independientemente del tipo de filiacion que tengan, no admitiendo

categorias intermedias de filiacion.

En este articulo también aparece el derecho que tienen los menores de que se declare cual es
su filiacidn bioldgica, para que se pueda discernir el deber de los padres respecto a la

cobertura de las necesidades bdsicas de sus hijos.

Por ultimo, se hace referencia al papel tan importante y que hemos destacado anteriormente

en este trabajo de los Tratados Internacionales que protegen a la infancia.

3.2. Ley 3/2021 de 29 de julio, de Servicios Sociales de la Regidon de Murcia.

Dentro de esta ley de reciente aprobacion, se puede observar un objetivo global de mejorar
la calidad de vida de todas las personas que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad
y/o riesgo de exclusidn social en la Regidén de Murcia, incluidos la poblacién infantil a la que
estd centrada nuestro trabajo de fin de grado. Se tiende a crear una politica integral para

apoyar a las familias y, por ende, proteger a los menores que en ellas se encuentran.
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En su Titulo Il la citada Ley 3/2021, se centra en la distribucién de competencias, hace un
reparto de las mismas entre todos los implicados en el sector publico del Sistema de Servicios

Sociales (Consejo de Gobierno, Consejerias y Administracién Local).

Por tanto, podemos observar que este sistema actla como una red publica que posee un
conjunto de servicios, prestaciones, recursos y actuaciones que en ciertos supuestos son

desarrollados por las administraciones locales a través de sus Ordenanzas Municipales.

No solo se van a cubrir las necesidades personales basicas, entendiéndose por estas a las
centradas en la subsistencia de los menores (calidad de vida, autonomia personal, funcional y
relacional) sino que abarca también las denominadas necesidades sociales, que tienen un
desarrollo mucho mas amplio, incluyendo las relaciones familiares, de grupo e interpersonales

(integracidn y participacién en la sociedad).

Este sistema de Servicios Sociales tiene como finalidad, recogida en el articulo 5 de la
mencionada ley, la de promover y garantizar a toda persona (incluyendo a los menores) la
cobertura de las necesidades personales basicas y sociales, con el acceso a los recursos

necesarios para ello.

Lo recogido en este articulo se lleva a cabo a través de una serie de prestaciones que iran
destinadas a la atencidn de las necesidades personales basicas en las situaciones de urgencia

social.

En el articulo 23 de la Ley 3/2021, son las entidades locales las encargadas de la tramitacion y
gestidon de dichas ayudas econdmicas municipales y las que se tendran que encargar del
estudio, deteccién y prevencién de dichas necesidades, priorizando las referentes a las

situaciones de riesgos en el ambito de la infancia y la exclusidn social.

4. Las Ordenanzas Municipales

4.1. Principio de Subsidiariedad

Como se ha visto en el apartado especifico de legislacion, la proteccion de los menores

viene regulada de forma multinivel. Los Derechos del Nifio declarados por Naciones Unidas en
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el afio 1989 y que entrd en vigor en 1990, son recogidos en los articulos 39, 43, 49 entre otros,
de la Constitucidon Espafiola de 1978. El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia,
aprobado por la Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, atribuye en su articulo 10, uno, 18 a la

Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en este dmbito.

Esta ley se aprueba de conformidad con lo establecido en el Estatuto de Autonomia de la
Regién de Murcia, dotdndole a la Comunidad de Murcia de las competencias exclusivas en
temas tan importantes como la politica infantil, incluyendo la potestad legislativa,

reglamentaria y la funcion ejecutiva.
Pero ¢qué papel desempenan las Administraciones Locales en la proteccién del menor?

Como sabemos, la funcion legislativa esta atribuida a las Asambleas Legislativas de las

Comunidades Auténomas.

Los Ayuntamientos, instituciones que representan la organizacion de los municipios, no tienen
capacidad legislativa a pesar de ser una institucion dirigida por gobiernos elegidos
democraticamente por sufragio universal, aunque si podran ejercer las competencias que

marquen las distintas legislaciones estatales y autonémicas.

éDdénde queda aqui el repetido principio de subsidiariedad que las instituciones europeas
declaran en sus estatutos respecto a la ejecucidn de competencias? Es ya un principio general
de la Unidn, la conviccion de que las competencias han de ejecutarse bajo el principio de
subsidiariedad. ¢Y qué significa esto? El principio de subsidiariedad defiende que tanto la
definicion de la agenda politica como la determinacidn de soluciones deben venir dadas por
el nivel de gobierno mas cercano al ciudadano, siendo los ayuntamientos las instituciones mas

cercanas a la ciudadania.

En los ultimos afos ha ido consolidandose una forma de entender el papel de los
ayuntamientos que los sitla bastante mas alla de lo que tradicionalmente se habia entendido
como administracién local. La reivindicacion municipalista apela al poder de lo préximo, de
problematicas propias y de exigencia de capacidades de gobierno que hagan realidad lo que

se denomina, autonomia local.
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Asi lo destaca Subirats, actual ministro de Universidades: “Podemos afirmar que el bienestar
hoy va pasando de ser una reivindicaciéon global para convertirse cada vez mas en una
demanda personal y comunitaria, articulada alrededor de la vida cotidiana y en los espacios
de proximidad. Los problemas y las expectativas vividas a través de las organizaciones sociales
primarias requieren soluciones concretas, pero sobre todo soluciones de proximidad. Cada
vez se hace mas dificil desde ambitos centrales de gobierno dar respuestas universales y de
calidad a las demandas de una poblacién menos indiferenciada, mds consciente de sus
necesidades especificas. Y esto hace que el foco de tensidn se traslade hacia niveles mas

préximos al ciudadano, aumentando asi los gobiernos y servicios descentralizados” *.

La Ordenanza Municipal se puede considerar un instrumento normativo que se incluye dentro

de los reglamentos, y que se caracteriza por estar subordinada a la Ley.

Esta, debiera interpretarse bajo un principio de proximidad en la prestacién de servicios y
satisfaccion de necesidades dentro de dicho ambito, basado en las diferentes necesidades que
tenga un municipio en funcidon de sus caracteristicas y particularidades historicas,

demograficas, econdmicas, sociales, climatoldgicas, entre otras.

La potestad reglamentaria reconocida legalmente a los entes locales en el articulo. 4.1 a) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, debe leerse
observando lo dispuesto respecto de la autonomia local recogida especialmente en el articulo
140 CE junto con la Carta Europea de Autonomia Local (CEAL), implicando que en aquellos
ambitos competenciales que deben ser necesariamente ejercidos por los municipios, cabe la
regulacién por medio de ordenanza municipal, dando paso a lo que la doctrina conoce
como vinculacion negativa del principio de legalidad, posicidn imperante en Espafa en la

actualidad.

Es evidente que la autonomia otorgada constitucional y comunitariamente (por medio de la
CEAL), junto con la actual tendencia en Espafia a considerar la aplicacion de una vinculacién
negativa de la potestad reglamentaria local con la Ley, hacen dotar a los municipios de un
margen amplio para reglamentar, por medio de ordenanzas, todas aquellas cuestiones que

les correspondan dentro de sus limites competenciales.

! Subirats, J. “Gobiernos locales e implicacién ciudadana”, en: Papeles, n? 105 (2009),p. 35.
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También, si las Administraciones competentes superiores no hubiesen regulado al respecto,
cabria la posibilidad que el municipio lo hiciera, siempre teniendo en cuenta no invadir campos
gue Unicamente pueden ser regulados por el Estado y las Comunidades Autdnomas. De hecho,
la normativa ya prevé que las Ordenanzas y Reglamentos que contradijeran otras de superior

jerarquia, seran ineficaces.

Los ayuntamientos, y en concreto el Ayuntamiento de Murcia, dentro de sus competencias y
para la gestidn de sus intereses promueve actividades, asi como presta servicios publicos para
dar respuesta a esas necesidades de sus vecinos, siempre al amparo de lo que le encomienda
la Ley de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local. Pero ademas establece y
gestiona ayudas que son de vital importancia para la proteccién de uno de los sectores mas
vulnerables de la poblacién, los menores, y ello a través de ayudas directas que afectan a la

vida diaria de estos menores.
4.2. Las Ordenanzas Municipales, una técnica para el desarrollo normativo

Las Ordenanzas son disposiciones administrativas de caracter general y de rango inferior a la
ley, aprobadas por los entes locales. Es preciso que al aprobar las ordenanzas los entes locales

no excedan de la esfera de su competencia, y que su aprobacidn esté prevista por la ley.

Aunque en ocasiones se habla de Ordenanzas y Reglamentos como sindnimos, si bien las
limitaciones para su aprobacién pueden ser las mismas, su contenido material es diferente.
Los reglamentos suelen referirse al funcionamiento y organizacién de érganos colegiados

mientras que las Ordenanzas concretan la regulacidn de derechos y obligaciones de los
ciudadanos, siempre dentro del marco facultado por la ley.

En todo caso Ordenanzas y Reglamentos no son considerados actos administrativos ya que en
ambos casos son susceptibles de una pluralidad indefinida de aplicaciones, al contrario que

los actos administrativos, que se agotan o consumen con su ejecucion.

Ni las Ordenanzas, ni los Reglamentos locales, contendran preceptos opuestos a las leyes o
disposiciones generales. La potestad reglamentaria es atribuida por la Ley, por lo que sin la

previa atribucion legal la Administracion no podrd aprobar las ordenanzas.
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Es el articulo 4.1.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local la que permite a los municipios, provincias e islas, la potestad para aprobar ordenanzas

y reglamentos.

Dada la repercusion en los derechos y obligaciones de los ciudadanos que la ordenanza puede
suponer, requiere un procedimiento complejo de aprobacién regulado en el articulo 49 de la
citada ley de régimen local que contiene, aprobacion inicial, Informacion publica y audiencia
para la presentacidn de reclamaciones y sugerencias, y por ultimo aprobacién definitiva con
resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo. En el caso
de que no se hubiera presentado ninguna reclamacién o sugerencia, se entendera

definitivamente adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Ademas, para poder desplegar juridicamente sus efectos, la ordenanza ha de ser publicada en
boletin oficial y comunicada al Estado y la Comunidad Auténoma en la que se encuentre

ubicado el ente local.

Pero el hecho de que el municipio, tal y como dispone el articulo 4.1 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las de Bases del Régimen Local, en su calidad de Administracién publica
de caracter territorial y dentro de sus competencias, ostente las potestades reglamentarias y
de auto-organizacidn, no supone que lo pueda reglamentar u ordenar todo. En primer lugar,
ha de tener atribucién sobre la materia objeto de reglamentacidn, conforme recoge el articulo

25 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Para el supuesto que nos ocupa hay que tener en cuenta que este articulo 25 contempla en
su punto 2.e) que el Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los
términos de la legislacién del Estado y de las Comunidades Auténomas, la Evaluacién e
informacién de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacion

o riesgo de exclusidn social.

En segundo lugar, debe existir una ley habilitante para la aprobacién de la ordenanza. Pues
bien, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones en su articulo 17.2
establece que las bases reguladoras de las subvenciones de las corporaciones locales se
deberdn aprobar en el marco de las bases de ejecucién del presupuesto, a través de una

ordenanza general de subvenciones o mediante una ordenanza especifica para las distintas

modalidades de subvenciones.
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A pesar de estos limites, el respeto a la autonomia local ha hecho que la reserva de ley se
interprete en un sentido amplio que permite la aplicacion del principio de subsidiariedad de
tal modo que los entes locales, instituciones con dmbito mds cercano al ciudadano, puedan

concretar multiples derechos y obligaciones en sus ordenanzas.

En palabras del Tribunal Supremo, siguiendo una importante jurisprudencia reiterada: “se
abre paso la idea de una vinculacién negativa, que permite a aquéllas [municipalidades] sin
previa habilitacion legal actuar, dictando también ordenanzas, en toda materia que sea de su
competencia, si al hacerlo no contradice ni vulnera la legislacion sectorial que pudiera existir”,
lo que inclusive se extenderia respecto de las Comunidades Auténomas: “las anteriores
reflexiones son también predicables a supuestos en que las Entidades Locales extiendan el
ambito de aplicacién de normas autondmicas a supuestos en éstas no previstos (...), dotando
de una determinada regulacién a un campo concreto de la realidad social sujeto al ambito de

sus competencias”.

Podriamos concluir, por tanto, que la potestad reglamentaria municipal, en este caso, viene a
satisfacer un principio de proximidad para la prestacidon de servicios, siempre teniendo en
cuenta que esta potestad no debe llevar a establecer criterios que claramente quebranten el

principio de igualdad entre los ciudadanos.

El Ayuntamiento de Murcia para hacer efectivo el ejercicio de la “Prestacién de los servicios

|II

sociales y de Promocién e reinsercion social” con fecha 30 de enero de 2003, por acuerdo del
Pleno del Ayuntamiento de Murcia aprobd la Ordenanza municipal reguladora de ayudas
econdmicas municipales para la atencién de necesidades sociales, publicada en el B.O.R.M.,

n.2 108, de 13 de mayo de 2003.

La Ordenanza municipal tiene por objeto la definicién y regulacién de las diferentes ayudas
municipales destinadas a la atencidén de necesidades sociales, entendiendo por tales, segun el
propio preambulo de la ordenanza, “el conjunto de ayudas y prestaciones econdmicas de
caracter no periédico destinadas a paliar o resolver, por si mismas o complementariamente
con otros recursos y prestaciones, situaciones de emergencia social, a prevenir situaciones de
exclusién social y a favorecer la plena integracidén social de los sectores de poblaciéon que
carezcan de recursos econdmicos propios para la atencién de sus necesidades basicas”. (art.
1 de la Ordenanza). Esta ordenanza ha contribuido, en gran medida, a mejorar la situacion de
menores en situacidn de emergencia social en el municipio de Murcia.
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4.3. Principios a seguir en la aprobacion de las Ordenanzas segun las Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas.

Apostando por una mayor transparencia y una participacién ciudadana real, la Ley 39/2015
de Procedimiento Administrativo comun de las Administraciones Publicas, desde la exposicidon
de motivos ya manifiesta que se va a suponer una mejora en la regulacién que hasta ese
momento se tenia en aspectos tales como la jerarquia, la publicidad de las normas y los

principios de buena regulacién.

Ademas, se suman otras novedades para que la participacion de los ciudadanos tenga mas
presencia a la hora de elaborar una norma, plasmandose en recabar previamente a la
elaboracién de una norma, la opinién tanto de los ciudadanos como del sector empresarial

acerca de la norma que se va a crear (objetivos, soluciones, problemas...).

Dentro de este texto legislativo nos vamos a centrar en los articulos 128 y siguientes que nos
van a ayudar a ver como desde la Administracion Local y a través de sus Ordenanzas
Municipales se exponen las actuaciones que han de seguir los Ayuntamientos para aprobar

sus ordenanzas.

En el articulo 128 de la ley 39/2015 se regula fundamentalmente la potestad reglamentaria
gue tiene el Gobierno de la Nacidn, las Comunidades Auténomas y las Administraciones
Locales, incidiendo en que ninguna norma de rango inferior puede vulnerar los preceptos de

una norma de rango superior.

Existen unos principios de buena regulacién, que deben de quedar justificados en la exposicion
de motivos de los anteproyectos de ley o en los predmbulos de los reglamentos. Quedan

recogidos en el articulo 129 de la citada ley y que se resumen en los siguientes:

o Necesidad y eficacia
e Proporcionalidad
e seguridad juridica

e Transparencia
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e Eficiencia
En cuanto a la obligatoriedad de realizar revisiones periddicas de la normativa que se
encuentre en vigor, el articulo 130 de esta ley, asi lo establece para ir adaptandola a los
principios de buena regulacién y para comprobar el grado de consecucién de los objetivos

previstos.

A las normas se les debe de dar publicidad para que entren en vigor y produzcan efectos

juridicos. Como minimo se deberan de publicar en el diario oficial correspondiente.

En su articulo 132, la Ley 39/2015, recuerda la obligatoriedad que las Administraciones
Publicas tienen de publicar anualmente un Plan Normativo donde se indiquen las iniciativas

legales o reglamentarias que opten a ser aprobadas al siguiente afno.

Los ciudadanos podran participar en la elaboracién de las Leyes y reglamentos de la siguiente

forma:

e se realizard una consulta publica anterior a la elaboracion del texto legislativo, para
recoger las opiniones de los ciudadanos y de las organizaciones mas representativas
afectadas por la norma.

e cuando afecte el texto a los derechos e intereses de las personas, se realizard una
publicacién en el portal web correspondiente para dar audiencia a los afectados.

e estas audiencias senaladas en el punto anterior se podran complementar con
opiniones de los afectados.

e en el caso de normas presupuestarias u organizativas estos tramites anteriormente

enumerados podran ser prescindibles.

Como aspecto a destacar, indicar que esta Ley 39/2015 no indica plazo para que se dé la
participacidon de los ciudadanos que hemos expuesto anteriormente. Asimismo, y en el caso
de que se recojan dichas opiniones previas no deben de ser contestadas ni atendidas por la
Administracién competente, sino que solamente tiene por objeto conocer la opinién de los

ciudadanos.

28



Francisco Garcia Cano
Legislacién sobre derechos del menor. Importancia de las Ordenanzas Municipales en la cobertura publica de sus
necesidades basicas. Estudio concreto del Ayuntamiento de Murcia

4.4. Ordenanza Municipal del Ayuntamiento de Murcia

En la Ordenanza Reguladora de las Ayudas Econdmicas Municipales para la Atencién de
Necesidades Sociales publicada el 14 de abril de 2003, en el «Boletin Oficial de la Regién de
Murcia», n.2 86 y solo para destacar su importancia mencionamos las ayudas recogidas en su
articulo 4 y que nos pueden dar una idea del peso especifico que tiene la accion municipal en
la proteccion de los menores (el texto integro se adjunta en los Anexos del TFG). Se recogen
recurso para costear las necesidades de alimentacidn, en su vertiente amplia del término,
incluyendo, por ejemplo, los costosos alimentos para poblacién que son celiacos o
alimentacion especifica para poblacion infantil. Se incluyen igualmente prestaciones
econdmicas para alquiler de viviendas, reparacion de las mismas y la compra del equipamiento
necesario. No se olvidan de recoger el pago de los suministros basicos de la vivienda. En el
ambito sanitario, incluyen la adquisicidn de gafas, audifonos, prétesis y demas ayudas técnicas
necesarias. Queda a valoracidon del técnico responsable la cobertura de cualquier otra

necesidad no recogida en la ordenanza.

Se completa la importancia de esta ordenanza con el resto de determinaciones que se
establecen en la misma como son la condicion de beneficiario, los requisitos para su
adquisicion, la documentacién acreditativa, las causas de denegacidn o las obligaciones de los

beneficiarios y perceptores.

La normativa vigente que regula las Ayudas Econémicas Municipales para la atencion de
necesidades basicas del Ayuntamiento de Murcia, data del afio 2003. Desde entonces no se ha
modificado dicha normativa, estando todavia en vigor después de diez afios desde su creacion.
Esto por si mismo ya denota que no se ha revisado para adaptarse a los diferentes cambios que
ha sufrido y que esté sufriendo nuestra sociedad, en todos sus ambitos (pandemia, conflictos
bélicos, desempleo, vivienda, incremento de impuestos, etc.). Es logico pensar que habra
situaciones de desigualdad entre futuros beneficiarios de esta ayuda, por la no actualizacion e

incorporacion de nuevas realidades sociales a la normativa que rige dichas ayudas.

Dentro de las Ayudas Economicas Municipales encontramos diferentes tipologias (ya
enumeradas anteriormente e incluidas en los anexos), y todas ellas deben de regirse por unos

indicadores de tipo econdmico. Para el acceso a estas ayudas no se deben rebasar los umbrales
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econdmicos indicados en la tabla que se presenta a continuacion, en la que se tienen en cuenta
la composicion de la unidad familiar, asi como las caracteristicas de los miembros que la

componen. Quedan reflejados de la siguiente forma:

1 MIEMBRO = 935,38 €
CONVIVE CON.... CONVIVE CON....
Un miembro menor, 1085,40 € Una persona auténoma o 935,38 €
discapacitado o persona mayor de edad
mayor dependiente
Dos miembros menores, 1234,70 € Dos personas auténomas o 935,38 €
discapacitados o personas mayores de edad
mayores dependientes
Tres miembros menores, 1384,36 € Tres personas autdnomas o 935,38 €
discapacitados o personas mayores de edad
mayores dependientes
Cuatro miembros menores, 1534,02 € Cuatro personas autbnomas 935,38 €
discapacitados o personas 0 mayores de edad
mayores dependientes
Cinco miembros menores, 1683,68 € Cinco personas auténomas 935,38 €
discapacitados o personas 0 mayores de edad
mayores dependientes
Seis miembros menores, 1833,34 € Seis personas autbnomas o 935,38 €
discapacitados o personas mayores de edad
mayores dependientes
Siete miembros menores, 1993 € Siete personas auténomas o 935,38 €
discapacitados o personas mayores de edad
mayores dependientes

Fuente: Elaboracién propia a partir de la normativa que regula la Ayudas Econémicas Municipales del Ayuntamiento de

Murcia. Orden publicada en el BORM n2 108 de 13 de mayo de 2003.

En la practica, y sin que medie ninguna ordenanza reguladora, observamos que la poblacion

gue solicita esta ayuda solo puede hacerlo en concepto de cobertura de necesidades basicas,
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guedando en un segundo plano el resto de necesidades que la normativa refleja como

necesidades sociales.

Observamos que segun la legislacion estudiada anteriormente, manifestaba como necesidades
béasicas no solo la alimentacion, sino el vestido, la vivienda y la asistencia médica, y en esta
ordenanza municipal quedan reflejadas en mayor o menor medida en alguna de los tipos de
ayudas reguladas, pero en la realidad vemos que no se cumple con esta cobertura de necesidades
béasicas, sino solamente por la cobertura del término alimentos, sin aplicar la amplitud del

mismo que se incluye en nuestro Cadigo Civil.

También encontramos en estas Ayudas Econdmicas Municipales (AES) una regulaciéon que
indica que solamente se podra solicitar esta ayuda una vez al afio, es decir, que una unidad
familiar solamente puede beneficiarse de esta ayuda una vez cada afio, sin tener en cuenta el
ndmero de personas que componen la unidad familiar, los ingresos, los menores que la
componen, los gastos que tienen dicha unidad familiar, etc.. , salvo en aquellos casos

excepcionales en los que por necesidad sobrevenida requieran de atencion urgente o inmediata.

31



Francisco Garcia Cano
Legislacién sobre derechos del menor. Importancia de las Ordenanzas Municipales en la cobertura publica de sus
necesidades basicas. Estudio concreto del Ayuntamiento de Murcia

5. Conclusiones

Es evidente que el papel que tienen las Ordenanzas Municipales en la cobertura publica de las
necesidades basicas de los menores en el Ayuntamiento de Murcia es fundamental para hacer

efectivos derechos legislativos reconocidos.

Es un instrumento que hace posible que se pueda regular para y por el ciudadano y dotar de
las herramientas necesarias a la Administracion Local de poder aplicar normativas de rango

superior a la poblacion.

Como hemos podido ver a lo largo de este trabajo, el Ayuntamiento de Murcia gestiona de
una manera auténoma todos los temas en los que tiene atribuidas competencias y/o que
presentan un interés para la ciudadania, amparandose en la Ley 7/1985 Reguladora de las
Bases del Régimen Local. Esta ley en su articulo 4, atribuye una potestad reglamentaria para

llevarlo a cabo.

Esta potestad ha sido utilizada ampliamente por el Ayuntamiento de Murcia que dispone de

mas de 50 ordenanzas municipales aprobadas.

Centrandonos en la ordenanza analizada, podemos observar que ha quedado, cuanto menos,
desfasada. Como hemos podido indicar, en la misma Ley 39/2015 se dan las indicaciones para
poder realizar evaluaciones periddicas sobre la aplicacidén y consecucidon de objetivos de esta
legislacioén. Es evidente que una norma que se aprobé hace practicamente 20 afios y que no

ha sufrido ninguna modificacién, necesitaria de la misma.

Este texto indica diversas necesidades que se pretenden dar cobertura desde esta Ordenanza
Municipal, en especial, la cobertura publica de las necesidades basicas de los menores del
municipio y es sorprendente que no se haya modificado el catidlogo de las mismas. Ni tan

siquiera la actualizacién econdmica de ellas.

Desde la Administracion Local se debe trabajar hacia la actualizacién periddica de las
ordenanzas existentes, para que reflejen fielmente las caracteristicas y necesidades de sus
ciudadanos, lo que nos llevara a garantizar unos sistemas publicos eficaces y eficientes. Dentro

de estas politicas de mejora se deberian establecer unos plazos de revision.

Sin duda las Ordenanzas Municipales cumplen su papel dentro de los textos juridicos y es

impensable a dia de hoy que una sociedad decida dar respuesta a sus ciudadanos sin ellas.
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Por todo lo indicado las ordenanzas municipales son absolutamente necesarias para concretar
derechos sociales y dar cobertura a prestaciones bdsicas de los grupos sociales mas
vulnerables, como es la infancia. Asi mismo, para que las prestaciones sean efectivas, se hace
necesario conforme a los principios que establecen la Ley 39/2015 de 1 de octubre, su

periddica actualizacion.
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