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Resumen

El 11 de diciembre de 2019 la Comisién Europea (CE) anuncio el Pacto Verde Europeo (PVE)
para hacer de la Unidn Europea (UE) el primer continente climaticamente neutro®.
Inicialmente Europa se ha comprometido a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEl) a menos del 55% para el 2030 respecto a los niveles de 1990. El 14 de julio
de 2021 la CE da a conocer el paquete de propuestas legislativas del PVE para revisar todo el
marco climatico y energético de Europa denominadas Fit For 55 (FF55), estas propuestas,
aunque se alinean con el Acuerdo de Paris?, son mas ambiciosas en temporalidad para el
cumplimiento de metas en reduccion de GEI. Espana adoptd el Acuerdo de Paris través de la
Ley 7 de 2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética pero el PVE
generara cambios mas profundos en el marco juridico especialmente el del Sector eléctrico
no solo de Espafia sino de la UE. La transicién energética exige el desarrollo continuo de un
marco juridico para responder a la evolucién del sector energético, este trabajo analizara las
propuestas del FF55 que mayor impacto tendran sobre el marco juridico actual del Sector
eléctrico de Espafia y proponer los cambios sobre el régimen de prestacion del suministro de

energia de Espafia para cumplir el PVE.

Palabras clave: Cambio climatico, gases de efecto invernadero (GEIl), descarbonizacidn,

transicidn energética.

1 Entendemos por neutralidad climatica la consecucion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) netas
iguales a cero equilibrando las cantidades de GEI liberados a la atmdsfera con una cantidad equivalente retirada
de la atmdsfera o fijada por vegetacion o adquiriendo créditos de carbon.

2 El Acuerdo de Paris se firmé el 22 de abril 2016 que busca gestionar el cambio climatico manteniendo el
aumento de la temperatura global promedio por debajo de los 2 °C por encima de los niveles preindustriales, y
perseguir esfuerzos para limitar el aumento a 1.5 °C.
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Abstract

On 11 December 2019 the European Commission announced the European Green Deal (EGD)
for Europe to be the first climate neutral continent. Europe has initially committed to reducing
greenhouse gas (GHG) emissions to less than 55% by 2030 compared to 1990 levels, the
process of which is called decarbonization. On July 14, 2021, the EC made known the package
of legislative proposals of the PVE to review the entire climate and energy framework of
Europe called Fit For 55 (FF55), these proposals, although they are aligned with the Paris
Agreement, are more ambitious in terms of timing to meet GHG reduction goals. Spain
adopted the Paris Agreement through Law 7 of 2021, of May 20, on climate change and energy
transition, but the PVE will generate more profound changes in the legal framework, especially
that of the electricity sector, not only in Spain but also in the EU. The energy transition requires
the continuous development of a legal framework to respond to the evolution of the energy
sector, this work will analyze the proposals of the FF55 that will have the greatest impact on
the current legal framework of the electricity sector in Spain and propose changes to the

provision regime of Spain's energy supply to achieve the PVE.

Keywords: Climate change, greenhouse gases (GHG), decarbonization, energy transition.



INTERNAL

Denis Adrian Albarracin Vacca
Régimen de prestacidn del suministro de energia eléctrica para cumplir el Pacto Verde Europeo

Indice de contenidos

INAICE dE CONLENIADS ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt s sesenns 4
1. INTRODUCCION ....ooeeiieeeeeeeeetetete ettt ettt ettt ettt et s s e s s e st e s et et esesesesetesesesenns 9
1.1. Justificacion del tema elegido..........ccooeuiiieicciiiee e 9
1.2.  Problemay finalidad del trabajo.......cccccueeiiiiiiiiiiie e 10
IO TR 0 o Y11 4 1Y/ o Y-SR 10
2. MARCO TEORICO Y DESARROLLO ......uououiuieieieceeeeeceeeeeseees s esesesesenesesesesesesesesesesesesenans 11
2.1, EIAcuerdo Marco de PariS.......coceeiieeiierieeieeeie ettt st 11
2.2. Pacto Verde Europeo (Bruselas, 14 de julio de 2021) - PVE......cccccoceeeeriiveeeercineeennns 11

2.2.1. Enmienda Reglamento (UE) 2018/842 - Reglamento de Reparto del Esfuerzo
(RRE) 13

2.2.2. Enmienda a la directiva de energias renovables para implementar la ambicién

del nuevo objetivo climatico Para 2030.......ccuueeeeeiiiiee e e 14
2.2.3.  Propuesta de directiva relativa a la eficiencia energética.........ccccceevevveeeecnnnnn. 15
2.2.3.1.  Interconexion ElECTriCa.....cuuieiiiiiieiiiiiee e 16

2.2.4. Revisidon de la directiva relativa a la implantacion de una infraestructura para los

comMbuUstibles alterNativos .........cooiiiiiii e 17
2.3.  MARCO JURIDICO E INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR ELECTRICO ESPARNOL .......... 19
2.3.1.  Constitucion de ESPaa .....ceeeeiieieciiiiiiee e a e 19
2.3.2. Ley54de 1997y Ley 24/2013 del sector eléctrico.......cccoevvrevvrereecueeecrieeereeenne, 20

2.3.2.1. Generacion: Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se

organiza y regula el mercado de produccidn de energia eléctrica. .....cccccvveeeeeeennnnnnnee. 21

2.3.2.2.  Generacion con energia renovables: Real Decreto 413/2014, de 6 de junio,
por el que se regula la actividad de produccidon de energia eléctrica a partir de fuentes

de energia renovables, cogeneracion y residuos. ........ccooevvrrveerieeeeeiiciiineeeeeeee e 22



INTERNAL

Denis Adrian Albarracin Vacca
Régimen de prestacidn del suministro de energia eléctrica para cumplir el Pacto Verde Europeo

2.3.2.3.  Transporte: Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, por el que se
establece la metodologia para el calculo de la retribucién de la actividad de transporte

de eNErgia EIECTIIICA. coouiiieiiiiie e e ree e e 23

2.3.2.4.  Distribucién: Real Decreto 1048/2013 por el que se establece la
metodologia para el cdlculo de la retribucidon de la actividad de distribucién de energia

eléctrica. 24

2.3.2.5. Comercializacion: Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el que se
establece la metodologia de cdlculo de los precios voluntarios para el pequeio

consumidor de energia eléctrica y su régimen juridico de contratacion..................... 25

2.3.2.6.  Servicios de recarga energética: Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo, por
el que se regula la actividad de gestor de cargas del sistema para la realizaciéon de

SErvicios de recarga ENErgALICA. . ouuiiiiiiiieeeeciee e eettee et e e e e e e st e e e s saee e e s e aaaeeeenns 26

2.3.3. Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética........ 27

2.4,

IMPLICACIONES TECNICAS DE LA TRANSICION ENERGETICA 2030 ....uveeveereereenannnn 28

2.4.1. Consumo final del de energia 40% en Renovables ........ccccccevviveeirieeinireeinienenne, 29

2.4.2. Implantacién de una infraestructura para los combustibles alternativos:

Transporte sostenible con reduccion de emisiones del 55%........cceveeeeeviccinvveeeeeeeenrccnnnnee. 29
2.4.3. Eficiencia ENergética de 32.5% .....cccuueiiriiiieiiiiiiei ettt 30
2.5. PROPUESTAS AL MARCO JURIDICO DEL SECTOR ELECTRICO ESPANOL .................... 31

2.5.1. Implicaciones en los derechos y deberes fundamentales de los espafioles con

respecto al suministro de energia eléctriCa.....ccccceeeeeciirieeiee i 31

2.5.2.  Seguridad JUridiCa.....ccccuiiiiieiee ettt e e e e e e e e e e e e e eans 32

2.5.3.  Propuestas generales de ajuste al marco juridico del sector eléctrico espanol

[T [ I olU '] o] 11 gl VA =SSR PURPR 33
2.5.3.1.  Generalidades .......ccoceeiiieriieiiere e 33
2.5.3.2.  GENEIACION ...ttt 33
2.5.3.3.  Transporte y DistribuCiOn........ccccvviiiiiii i, 34



INTERNAL

Denis Adrian Albarracin Vacca
Régimen de prestacidn del suministro de energia eléctrica para cumplir el Pacto Verde Europeo

2.5.3.4.  INTEICONEXION ..eiiiiiiiiiiiieitee ettt ettt st e st e s e s neees 34
2.5.3.5.  ComercializaCion ........coceeeiieiieiieeee e 34
2.5.3.6.  Gestion de la demanda y tecnologias de informacion.........ccccceeevcvieeennnee. 35
2.5.3.7.  CIVISIMO ceeiiiiiiiiiiiii ittt 35
3. CONCLUSIONES ... e e e e e e e s e e e s e s e s e e e s e e e e e e e e e e e e e eeennns 37
Referencias BibliografiCas.......cuiii it e e e e e e e aaa e e e e 40
Listado de abreviaturas ........coooeeeiiiiiiie et 46
Anexo A. Sustancias controladas — Protocolo de Montreal..........cccoceeiiiiiininiecnicceeee, 47
Anexo B. Paquete de propuestas “fit for 55” — FF55 .......coiiiiiieeiciiiee e 48

Anexo C. Reducciones y absorciones exigido por el vigente Reglamento de Reparto de

Esfuerzos - Reglamento (UE) 2018/842.........ccouieiiieeeiee ettt etee et e e e vee e eave e e eanee e 49



INTERNAL

Denis Adrian Albarracin Vacca
Régimen de prestacidn del suministro de energia eléctrica para cumplir el Pacto Verde Europeo

Indice de figuras
Figura 1: Resume paquete de propuestas FF55 (Fuente: Comunicado de la Comisidn:
OBJELIVO5S) ..ottt s e eee e e et e s e e e ese e e s eseseen s s s eseseeseseeseeeeseeneseeseeneneans 12

Figura 2: Emisiones brutas de GEI para Espafia en toneladas de CO2 y metas al 2030 de las
diferentes normativas (Fuente: Datos de emisiones brutas son del Ministerio para la

Transicidn Ecologia y el Reto Demografico, los demas ajustes son de elaboracién propia) ...13
Figura 3: Consumo final de energia por sector en Ktep en el 2019 (Fuente: IDAE)................. 17

Figura 4: Curvas de oferta y demanda, una vez casada para las tres de la tarde del 22 de enero

de 2016 (Fuente: OMIE, tomado del blog Ignacio Martil
https://blogs.cdecomunicacion.eS/IgNACIO/) ...ccueeecreieeiiieeiie e e e 22
Figura 5: Retribucién de una empresa transportista (Fuente: Elaboracién propia) ................ 24
Figura 6: Retribucién de una empresa distribuidora (Fuente: Elaboracidén propia) ................ 25
Figura 7: Consumo final de energia por producto para Espafia en el 2019 en ktep................ 29

Figura 8: Estimacion del consumo final de energia de energia en el 2030 y 2050 en ktep

(Fuente: EIaboracion propi@)....cc.eeeccccieeeeeeiieee et eesee e e et e e e e e e e sare e e e e sana e e e s earaeeeeennaeeas 31


file:///D:/ENEL/OneDrive%20-%20Enel%20Spa/TFG/Documento/20220209%20TFG.docx%23_Toc101964660
file:///D:/ENEL/OneDrive%20-%20Enel%20Spa/TFG/Documento/20220209%20TFG.docx%23_Toc101964660

INTERNAL

Denis Adrian Albarracin Vacca
Régimen de prestacidn del suministro de energia eléctrica para cumplir el Pacto Verde Europeo

Indice de tablas

Tabla 1: Metas de reduccion de GEl para EUrOPa ....c..eeveieiieeeeiiiiie e ceieee e esieeee s sieee e s sieeee e 12

Tabla 2: Comparacion entre las metas Ley 7/2021 y las propuestas por el PVE ..................... 27



INTERNAL

Denis Adrian Albarracin Vacca
Régimen de prestacidn del suministro de energia eléctrica para cumplir el Pacto Verde Europeo

1. INTRODUCCION

El suministro de energia eléctrica se hace a través de un sistema eléctrico que conecta las
fuentes de energia y sus usuarios finales en diferentes actividades y con la participacién de
diversos agentes, su régimen de prestacion de servicio esta regulado por la Ley 24/2013, de
26 de diciembre, del sector eléctrico cuya finalidad es garantizar un suministro de energia
eléctrica con seguridad, calidad, eficiencia, objetividad, transparencia y al minimo coste. Las
actividades del suministro de energia eléctrica son: generacion, transporte, distribucion,
servicios de recarga energética, comercializacién e intercambios intracomunitarios e

internacionales, asi como la gestién econdmica y técnica del sistema eléctrico.

La descarbonizacién del sector energético es la disminucién del uso de combustibles fésiles

dentro de la cadena energética con el fin de mitigar la emisién de GEI.

El Pacto Verde Europeo (PVE) propone una serie de directivas para acelerar el proceso de
descarbonizacién, lo que implica una reforma al sector energético europeo donde uno de los
principales actores es el sector eléctrico. Este trabajo analiza las propuestas de directivas
europeas del PVE denominadas “Fir For 55” (F55) que mas afectan el sector eléctrico y el
marco regulatorio del sector eléctrico espafiol proponiendo un ajuste de este marco para
lograr los cambios técnicos que los sistemas eléctricos deben lograr para que el Pacto Verde

Europeo sea una realidad.

1.1. Justificacion del tema elegido

La descarbonizacién se logra a través de un proceso denominado transicidon energética que
busca paulatinamente disminuir el uso de combustible fésiles y aumentar el uso de
tecnologias energéticas que no generan GEl denominadas energias limpias, este proceso
afecta varias esferas de la sociedad, especialmente las tecnoldgicas y juridicas. En los marcos
juridicos se plasma como quiere que se comporte la sociedad en un corto, mediano y largo
plazo y se va ajustando a medida de las necesidades y cambio sociales, en el ano 2021 la CE
propuso un cambio sin precedente con respecto al cambio climdtico. Entender las directivas
del PVE para evitar que el cambio climatico afecte la supervivencia de la raza humana es muy

importante para proponer los cambios que se requieren en el marco juridico del sector
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eléctrico de Espafa, dimensionar conceptualmente el reto técnico de lo que implica la
descarbonizacién a través de la transicion energética es clave para lograr hacer propuestas
desde cualquier ambito y el académico no puede ser ajeno a esta situacidon que inmiscuye a

toda la sociedad como lo veremos en el desarrollo del trabajo.

1.2. Problemay finalidad del trabajo

La finalidad de este trabajo es identificar los impactos del PVE sobre el sector eléctrico espafiiol
y posteriormente plantear propuestas de cambio a su marco juridico para facilitar la transicion

energética.
1.3. Objetivos

1. ldentificar cdmo afecta el derecho fundamental de acceso a la energia eléctrica la
descarbonizacion del sector energético.

2. Identificar las propuestas del PVE y su impacto en el sector eléctrico espafiol.

3. Proponer ajustes al marco juridico del sector eléctrico para cumplir las propuestas del

PVE.

10
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2. MARCO TEORICO Y DESARROLLO

2.1. ELACUERDO MARCO DE PARIS

El Acuerdo de Paris firmado el 4 de noviembre de 2016 ajusta el planteamiento del Protocolo
de Kyoto de 1997, su adopcién por parte de la UE fue a través del Reglamento (UE) No
2018/842. El objetivo principal del Acuerdo de Paris es mantener el aumento de la
temperatura mundial muy por debajo de los 2 °C sobre los niveles preindustriales® y de
mantener los esfuerzos para que permanezca en 1.5 °C por encima de esos niveles. El Acuerdo
de Paris también insta a lograr un equilibrio entre las emisiones antropogénicas por las fuentes
y la absorcién por los sumideros de GEI en el 2050, lo que implica reducir de forma conjunta

las emisiones de GEl entre un 80 y 95% en comparacién con los niveles de 1990.
2.2. PACTO VERDE EUROPEO (BRUSELAS, 14 DE JULIO DE 2021) - PVE

Somos la ultima generacidn que puede actuar a tiempo para evitar que las préximas
generaciones vivan en condiciones climatica adversas y con conflictos internacionales por la
escasez de recursos generada por el cambio climatico, un mensaje muy diciente que nos deja
la “Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones”. El PVE propone el denominado “Objetivo 55”
gue consiste en reducir en 55 % de las emisiones de GEl al 2030 con respecto a 1990 y convertir
a Europa en el primer continente climaticamente neutro al 2050. La Comisidn ha propuesta
un paqguete de iniciativas para cumplir el “Objetivo 55” denominadas Fit for 55 (en adelante
FF55) las cuales son interdependientes como lo ilustra la Figura 1, en el Anexo B se puede
observar todas las propuestas planteadas. Para lograr las reducciones de GEIl propuestas es
indispensable realizar cambios significativos en los marcos juridicos de los paises de la UE. El
FF55 refuerza ocho actos legislativos existentes y presenta cinco nuevas iniciativas en una
amplia gama de ambitos politicos y sectores econdmicos: clima, energia y combustibles,
transporte, edificios, uso de la tierra y silvicultura (Comunicacion COM(2021) 550 final). Enla
Tabla 1 se puede observar las metas de los acuerdos mas importantes que han surgido desde

la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico realizada en 1997.

3 preindustrial hacer referencia al periodo anterior a la revolucién industrial, se estima la mitad del siglo XVIII.

11
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Aho Acuerdo Meta
Protocolo de | Reducir en el afio 2012 el 8% los niveles de emisidn de GEI con respecto a los valores
1997
Kyoto de 1990.
Reducir en el afio 2030 el 40% los niveles de emision de GEI con respecto a los
2016 Acuerdo de | valores de 1990.
Paris Reducir en el afio 2050 el 80-95% los niveles de emision de GEl con respecto a los
valores de 1990.
Reducir en el afio 2030 el 55% de los niveles de emisidon de GEI con respecto a los
Pacto Verde
2019 EUropeo valores de 1990.
P En el afio 2050 Europa sea primer continente climaticamente neutro del mundo.

Tabla 1: Metas de reduccion de GEIl para Europa

Fondo Social
) para el Clima
/' Comercio de
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— cambio de 1
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\ tierra / S \
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forestaldela §¢——% . ey
UE / \ & S
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/ Normas  \ combustibles
y/ sobre \ alternativos
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COypara 7 njciativa
_ fturismosy  / sabre
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/ Reglamento \ energia, industria, /
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de ajuste en
frontera de
las
emisiones de

Directiva
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energia

Directiva
sobre
eficiencia
energética

Directiva \
sobre \
fuentes de
energia

— \
Iniciativa
sobre
combustibles
sostenibles
en el sector
maritimo

Figura 1: Resume paquete de propuestas FF55 (Fuente: Comunicado de la Comisién: Objetivo55)

Aunque de una u otra forma todas las iniciativas de las propuestas FF55 afectan el régimen de

prestacion del servicio publico del sector eléctrico de Espaiia vamos a exponer a continuacion

las propuestas con mayor impacto.

12
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2.2.1. Enmienda Reglamento (UE) 2018/842 - Reglamento de Reparto del Esfuerzo (RRE)

«La evaluacion de impacto que apoya el Plan del Objetivo Climatico indicé que las reducciones
globales tendrian que aumentar en alrededor de 10 puntos porcentuales con respecto al
objetivo del RRE actual del -30 % en comparacién con 2005. La necesidad de revisar el RRE,
decidir sobre su ambito de aplicacién y aumentar su ambicidn ya se expuso en el Plan del
Objetivo Climatico» (Propuesta de Reglamento COM/2021/555, pag. 2). El Reglamento de
Reparto de Esfuerzos (Reglamento (UE) 2018/842) vincula los compromisos de reduccion de
GEI del Acuerdo de Paris y como medida del “Objetivo 55” del PVE es necesaria adaptarlo a
las nuevas metas para generar un régimen juridico vinculante a los Estados Miembros. Las
metas propuestas por el PVE son una reduccién en el 2030 entre el 30% y 40% por debajo de
los niveles de 2005 lo que se supone es equivalente a una reduccién de 55% por debajo de los
niveles de 1990. La actual meta de reduccién de GEIl para Espaiia es de 26% (ver Anexo C), en
la Figura 2 se puede observar el comportamiento de los GEl de Espafia y las nuevas metas

exigidas por el PVE.

442,075

1 327,136
N
| 290,001
1 223,301
1 130,500
1990 19‘95 20‘00 20‘05 2()'10 2615 2620 2625 20‘30

— Emisiones brutas de GEI en Espafia
Referencia de emisiones brutas de GEl en 1990 de Espafa
— REGLAMENTO (UE) 2018/842 Anexo 1 - Reduccion de 26% para Espafia con respecto a 2005
— Ley 7/2021 Reduccion de 23% para Espafia con respecto a 1990
= Pacto Verde Europeo "Fit for 55" Reduccion de 55% para EU con respecto a 1990

Figura 2: Emisiones brutas de GEI para Espaia en toneladas de CO2 y metas al 2030 de las diferentes

normativas (Fuente: Datos de emisiones brutas son del Ministerio para la Transicidn Ecologia y el Reto

Demografico, los demas ajustes son de elaboracion propia)

13
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2.2.2. Enmienda a la directiva de energias renovables para implementar la ambicién del nuevo

objetivo climatico para 2030

La energia renovable es aquella que se obtiene a partir de fuentes naturales virtualmente
inagotables, ya sea por la inmensa cantidad de energia que contiene (p.ej., el sol), o porque
son capaces de regenerarse por medios naturales (p. ej., el agua) (CASAS et al. 2008), la
energia renovable no genera GEl a diferencia de las energias convencionales (p. ej., petréleo
y sus derivados). Las energias renovables tienen varias limitaciones, dentro de las principales
mencionamos una econdmica y otra técnica; dado que al tratarse de un tecnologia nueva sus
costos actuales son altos mientras se masifica y se generan las economias de escala, la
limitacion técnica consiste en que para acumular energia proveniente de fuentes renovables
se requieren baterias que ocupan aproximadamente diez veces mas el volumen fisico de lo
requerido por los derivados del petréleo, esto es especialmente contraproducente para el
transporte de todo tipo excepto para los trenes guiados. La anterior descripcion técnica nos
da un contexto de por qué uno de los objetivos del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europeo es la promocién de las energias renovables dentro de la politica energética adoptada
a través de la Directiva (UE) 2018/2001 relativa al fomento de uso de energia procedente de
fuentes renovables cuyo objetivo global vinculante es que «Los Estados miembros velaran
conjuntamente por que la cuota de energia procedente de fuentes renovables sea de al menos
el 32 % del consumo final bruto de energia de la UE en 2030» (Articulo 3 Directiva (UE)
2018/2001).

Como se menciond anteriormente una de las principales restricciones de la masificacion es el
costo por esta razon el articulo 3 de la Directiva (UE) 2018/2001 indica que «La Comision
respaldara el nivel elevado de ambicidn de los Estados miembros facilitando un marco que
englobe un mayor uso de los fondos de la Unidn, incluidos fondos adicionales para facilitar
una transicién justa de las regiones con un uso intensivo de carbono a mayores cuotas de
energias renovables, en concreto de los instrumentos financieros, especialmente con los

siguientes objetivos:

a) Reducir el coste del capital para proyectos de energias renovables.
b) Desarrollar proyectos y programas para integrar las fuentes renovables en el sistema
energético, para aumentar la flexibilidad de este, para mantener la estabilidad de la

red y para gestionar las congestiones que se produzcan en ella
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c) Desarrollar la infraestructura de la red de transmisién y distribucién, redes
inteligentes, estructuras de almacenamiento e interconexiones, con el fin de alcanzar
un objetivo de interconexion eléctrica del 15 % a mas tardar en 2030 para aumentar el
nivel de viabilidad técnica y asequibilidad econdmica de energia renovable en el

Sistema Eléctrico.»

La propuesta del PVE es hacer una Enmienda a la Directiva (UE) 2018/2001 para que el
consumo final de energia de los Estados Miembro provenga un 40% de fuentes renovables
(Propuesta de Directiva COM/2021/557). La cuota actual de energia precedente de fuentes

renovables en Espafia durante el afio 2019 fue de 18.4%.
2.2.3. Propuesta de directiva relativa a la eficiencia energética

La eficiencia del uso final de la energia o eficiencia energética se refiere a la utilizacién de
tecnologias que requieren una menor cantidad de energia para conseguir el mismo
rendimiento o realizar la misma funcién (CAMARA DE COMERCIO DE ESPANA 2020), también
implica el ahorro de energia de acuerdo con el actuar de las personas. «Una mayor eficiencia
del uso final de la energia contribuira también a disminuir el consumo de energia primaria, a
reducir las emisiones del CO2 y demds GEIl y con ello a prevenir los cambios climaticos
peligrosos» (Considerando 2 Directiva 2006/32/CE). De acuerdo con Comisién Europea en su
comunicado “Un planeta limpio para todos. La Visidn estratégica europea a largo plazo de una
economia, moderna, competitiva y climaticamente neutra” la eficiencia energética es una
condicién sine qua non para la hipdtesis de descarbonizacién (Propuesta de Reglamento

COM/2021/555).

Inicialmente la Directiva 2006/32/CE fij6 un objetivo nacional orientativo del 9% de ahorro per
capita para el 2015, este objetivo dada su naturaleza orientativa no implica ninguna obligacion
juridicamente vinculante para los Estados miembros. Posteriormente con la Directiva
2012/27/EU se fijo un objetivo obligatorio de ahorro del 20% per capita para el 2020 para los
Estados miembros y deroga la Directiva 2006/32/CE. La Directiva (UE) 2018/2002 modifica la
Directiva 2012/27/EU agregando, un ahorro de al menos un 32.5% per capita para el 2030 y

preparar el camino para mejoras ulteriores de eficiencia energética.

La propuesta legislativa del PVE con respecto a la eficiencia energética es modificar

nuevamente la Directiva 2012/27/EU relativa a la eficiencia energética, por las que
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modificaban las Directivas 2009/125/CE*y 2010/30/UE> y por la que se derogan las Directivas
2004/8/CE® y 2006/32/CE’, dado que de acuerdo con los anélisis realizados por la Comisidn
en su propuesta de modificacién «la suma de las contribuciones nacionales comunicadas por
los Estados miembros en los planes nacionales de energia y clima no alcanza el objetivo del
32,5 % fijado por la Unidn para 2030. Las contribuciones colectivas conducirian a una
reduccion del 29,4 % en el consumo de energia final y del 29,7 % en el consumo de energia
primaria en comparacion con las previsiones de la hipotesis de referencia de 2007 para 2030»
(Propuesta de Directiva COM/2021/558, pag. 2). Lo que pretende la propuesta es asegurar el
32,5% con esfuerzos adicionales en otros sectores diferentes a la industria que inicialmente
no estaban contemplados con potenciales altos de ahorro energético como el sector de la

tecnologia de informacion y el sector publico.
2.2.3.1. Interconexidn Eléctrica

La interconexion eléctrica facilita el intercambio de energia entre Estados miembros con el fin
de llevar los mercados interiores de energia a un nivel intracomunitarios aprovechando la
potencialidad y competitividad energética de cada Estado miembro en beneficio de la CE. Es
posible que un Estado miembro posea un superdvit de produccion de energias renovables y
otro un déficit, pero si no se esta interconectado el Estado miembro en déficit tendria que
construir nuevas plantas de generacidn renovable lo que se podria considerar como una
ineficiencia dentro de la CE, es por esta razén que la interconexion juega un papel muy

importante dentro de la estrategia de eficiencia energética.

La interconexién se mide como la suma de capacidades de importacién frente a la potencia
de generacion instalada (RED ELECTRICA DE ESPANA 2020). En el afio 2001 la Comisién habia
comunicado al Parlamento Europeo y al Consejo que era imperativo que cada Estado miembro
llegara a un minimo de interconexidon del 10% para el aifo 2005 (Comunicacion

COM/2001/0775). «En sus conclusiones de los dias 23 y 24 de octubre de 2014, el Consejo

4 por la que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de disefio ecoldgico aplicables a los
productos relacionados con la energia.

5 relativa a la indicacion del consumo de energia y otros recursos por parte de los productos relacionados con la
energia, mediante el etiquetado y una informacién normalizada.

6 relativa al fomento de la cogeneracidn sobre la base de la demanda de calor util en el mercado interior de la
energia y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE.

7 sobre la eficiencia del uso final de la energia y los servicios energéticos y por la que se deroga la Directiva
93/76/CEE del Consejo.
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Europeo aprobd un Marco de actuacion de la Unidn en materia de clima y energia hasta el afio
2030 que contempla un objetivo de al menos un 15% para las interconexiones eléctricas»
(Considerando 6 Reglamento (UE) 2018/1999). Espafia ha venido incumpliendo el nivel de
interconexién exigido por la UE y se ubica en la cola de Europa con una ratio de nivel de
interconexion alrededor el 6% (RED ELECTRICA DE ESPANA 2020) lo que obligara a realizar una

mayor inversién de generacidén en energias renovables sino se hace nada al respecto.

2.2.4. Revisién de la directiva relativa a la implantacién de una infraestructura para los

combustibles alternativos

El esfuerzo por aumentar la generacion de energia renovable y de consumir energia
eficientemente seria limitado si no hay una sustitucién tecnoldgica en el transporte. En la
Figura 3 se observa que el transporte terrestre es el sector que presenta el mayor consumo
energético de Espafia y es el responsable del 27% de las emisiones (DIRECCION GENERAL DE
CALIDAD Y EVALUACION AMBIENTAL 2021, pag. 2). Este comportamiento de consumo final
de energia presentado en Espafia no es diferente para los demas Estados miembros e incluso

a los demas paises del mundo.

Industria

Usos Diversos
27,962

(32%)

8,848
(10%)

Otros Transportes*
Transporte carretera

Figura 3: Consumo final de energia por sector en Ktep® en el 2019 (Fuente: IDAE)

El Parlamento Europeo y Consejo define como combustibles alternativos la electricidad, el
hidrégeno, los biocarburantes, los combustibles sintéticos y parafinicos, gas natural

comprimido (GNC), gas natural licuado (GNL) y el gas licuado del petréleo (Considerando 5,6,7

8 Ktep: 1000 toneladas de petréleo equivalentes

17



INTERNAL

Denis Adrian Albarracin Vacca
Régimen de prestacidn del suministro de energia eléctrica para cumplir el Pacto Verde Europeo

y 8 Directiva 2014/94/UE). La Directiva 2014/94/UE define a nivel general la necesidad de
infraestructura para suministro de electricidad, hidrégeno y de gas y el desarrollo de esta
infraestructura de acuerdo con la penetracién de estas tecnologias renovables en el sector

transporte.

El PVE propone una reduccién del 55% de emisiones de GEI del sector transporte al 2030y del
90% al 2050 y una propuesta legislativa que consiste en la creacién de un Reglamento relativo
a la implantacién de una infraestructura para los combustibles alternativos y por el que se
deroga la Directiva 2014/94/UE. El propdsito de esta propuesta es incentivar el crecimiento
de infraestructura de recarga para no limitar el crecimiento del mercado de los vehiculos,
buques y aeronaves de bajas o nulas emisiones, especificamente la propuesta de Reglamento

tiene los siguientes puntos:

a) Define que los combustibles fdsiles alternativos seran transitorios, estos son el gas
natural comprimido (GNC), gas natural licuado (GNL), gas licuado de petréleo (GLP) y
los combustibles sintéticos y parafinicos producidos a partir de energia no renovable.

b) Define objetivos claros de infraestructura de recarga eléctrica destinada a vehiculos
pesados y ligeros como implementar a lo largo de la red bésica de la RTE-T° cada cierto
numero de kildmetros grupos de recarga de acceso publico con determinada potencia
de carga en dos etapas con fecha limites de 31 de diciembre de 2025 y 31 de diciembre
de 2030.

c) Eloperador de la estaciéon de recarga de acceso publico tendrd la libertad para comprar
electricidad a cualquier proveedor de electricidad de la UE, previo acuerdo de este,
este punto se destaca porque tiene un impacto muy fuerte al régimen de prestacién
del servicio publico de distribucién de energia porque la compra de energia eléctrica
para su distribucion no responde a una jurisdiccional territorial especifica.

d) Define objetivos claros de infraestructura de repostaje de hidrégeno de los vehiculos
de carretera, para el 31 de diciembre de 2030 se debe implantar estaciones de
repostaje de hidrégeno de acceso publico con una capacidad minima de 2 t/dia y
equipadas con al menos un dispensador de 700 bares, situadas a una distancia maxima

de 150 km entre ellas, a lo largo de las redes basica y global de la RTE-T.

9 RTE-T Red Transeuropea de Transporte
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e) Define objetivos para el suministro de electricidad en los puertos maritimos, en los
puertos de navegacion interior y a aeronaves estacionadas, este objetivo se alinea con
otras propuestas del paquete FF55 como son ReFuelEU Aviation — combustibles
sostenibles para la aviacion y FuelEU Maritime - espacio maritimo europeo verde pero

gue no se profundizaran en esta seccion del trabajo.
2.3. MARCO JURIDICO E INSTITUCIONALIDAD DEL SECTOR ELECTRICO ESPANOL

La Ley 24/2013 es la base angular del marco juridico del sector eléctrico espafiol, en su
preambulo reconoce que el suministro de energia eléctrica constituye un servicio de interés
econdmico general, pues la actividad econémica y humana no puede entenderse hoy en dia
sin su existencia. Considerar el suministro de energia eléctrica como de interés econémico
general implica que el Gobierno de Espafa debe garantizar su suministro a la sociedad,
independientemente del balance econémico. Este sector se ha considerado monopélico en
gran parte de sus actividades lo que implica una normativa bastante extensiva de control y
garantia dentro del marco juridico espafiol. En este capitulo hemos considero las normas mas
relevantes para un entendimiento general del sector alejdandonos de aquella normativa que

se cred para corregir imperfecciones del mercado eléctrico.
2.3.1. Constitucién de Espafia

La Constitucion Espafiola (CE) no menciona explicitamente que el suministro de energia
eléctrica es un derecho fundamental de los espafioles y tampoco define lo que es un servicio
de interés econédmico general. Este derecho es inherente a la persona y se podria asociar al
derecho fundamental de la vida y a la integridad fisica y moral reconocido en su articulo 15,
un ciudadano de hoy sin acceso a la energia no goza de integridad fisica ni moral. La CE
también reconoce el derecho a la vivienda digna y adecuada en su articulo 47, en el futuro
cercano una vivienda adecuada deberd de tener suministro eléctrico para uso doméstico y
para el coche eléctrico. El derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo se describe en el articulo 45 parece
ser una visién avanzada e innovadora para la época de escritura de la CE. Podriamos concluir
gue la CE ha tenido todos los elementos juridicos fundamentales para un adecuado desarrollo

del sector eléctrico para hoy y el futuro que propone el PVE.
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2.3.2. Ley 54 de 1997y Ley 24/2013 del sector eléctrico

El actual sector eléctrico de Espafia mantiene un proceso de liberacién iniciado a partir de la
Ley 54/1997 e impulsado desde la UE, cada Estado miembro ha desarrollado su proceso de
liberacidon con el fin de avanzar hacia mercados energéticos comunes e interconectados.
FLORES y SANTOS (2015, p. 268) expone que el modelo sectorial mantiene cuatro principios
bésicos heredados de la Ley 54/1997%0:

a) «las actividades de generacidon de energia y comercializacién pueden ser desarrolladas
en régimen de competencia.

b) Las actividades relacionadas con la red de transmision o transporte y distribucion de
energia deben ser reguladas.

c) Todos los agentes que intervienen en el sector deben tener acceso a la red.

d) Las diferentes actividades que conforman el funcionamiento del sector deben llevarse

a cabo de forma separada y por entidades juridicas diferenciadas.»

A estos cuatro principios basicos podriamos agregar otros cuatro que La Ley 21/2013 ha

incorporado en su predmbulo y articulo 1:

a) El servicio de recarga energética, el intercambios intracomunitarios y
extracomunitarios y la gestion econdmica y técnica del sistema también son
actividades destinadas al suministro de energia eléctrica.

b) Garantizar el suministro eléctrico con los niveles necesarios de calidad y al minimo
coste posible.

c) Asegurar la sostenibilidad econdmica y financiera del sistema y permitir un nivel de
competencia efectiva en el sector eléctrico.

d) Todo lo anterior dentro del principio de proteccién medioambiental de una sociedad.

Con la Ley 54/1997 se inicié6 la liberacion del mercado eléctrico en Espafia y sentd las bases de
la normativa vigente especialmente en las actividades de generacion y comercializacién. A
continuacion, exponemos el alcance general de la normativa principal que se deriva de la Ley

54/1997 y Ley 24/2013 para cada una de las actividades que hace parte del suministro de

10 La Ley 54/1997 se encuentra practicamente derogada por la Ley 24/2013 excepto los articulos de acceso a la
red.
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energia eléctrica: generacién, transporte, distribucidén, servicios de recarga energética,
comercializacidon e intercambios intracomunitarios e internacionales, asi como la gestiéon

econdmica y técnica del Sistema Eléctrico

2.3.2.1. Generacion: Real Decreto 2019/1997, de 26 de diciembre, por el que se organiza y

regula el mercado de produccion de energia eléctrica.

En competencia perfecta el precio justo de un bien se fija de acuerdo con el comportamiento
de la oferta y la demanda sin necesidad de intervencion del Estado, es por este principio
econdmico que los Estados promueven la competencia porque supone una creacion de valor
para los consumidores y un menor gasto administrativo para la sociedad,
desafortunadamente mercados competitivos perfecto son pocos o nulos en la practica. La
actividades de generacién y comercializaciéon de energia eléctrica se consideran actividades
competitivas, la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia bajo la supervision
del Ministerio de Economia y Competitividad regulan el mercado mayorista de electricidad
diario e intradiario a través del Operador del Mercado Ibérico de Energia' (OMIE). El OMIE
recibe con 24 horas de anticipacién de los generadores la cantidad de energia que se
comprometen a genera a un precio determinado, paralelamente recibe por parte de los
comercializadores la cantidad de energia que compraran a un determinado precio (este precio
tiene un tope de 180 €/MWh??), hechas las ofertas se realiza un proceso de casacion y se fija
el precio a nivel nacional de energia en el componente de generacién para el dia y hora
determinada. En la jError! No se encuentra el origen de la referencia. MARTIL (2016, p. 1) e
xpone «las curvas de oferta y demanda para las tres de la tarde del dia 22 de enero de este
afio, como se observa las ofertas de venta de energia (linea fina marrén) y de demanda (linea
verde-azul) se cortan en un punto que proporciona el precio de casacién y la cantidad de

energia casada para esa hora y ese dia».

Generadores y comercializadores fijan sus precios sin que la OMIE conozca su estructura de
costo confiando en que el mercado y la concurrencia de agentes fije un precio justo para el

consumidor.

11 Convenio internacional por el que se acuerda la constitucién de un Mercado Ibérico de Energia Eléctrica
(MIBEL) entre el Reino de Espafia y la Republica portuguesa
12 Este precio lo fija la Comisidn Nacional de los Mercados y la Competencia a través de Resolucidn
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Figura 4: Curvas de oferta y demanda, una vez casada para las tres de la tarde del 22 de enero de 2016 (Fuente:

OMIE, tomado del blog Ignacio Martil https://blogs.cdecomunicacion.es/ignacio/)

2.3.2.2. Generacidn con energia renovables: Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que
se regula la actividad de produccidn de energia eléctrica a partir de fuentes de energia

renovables, cogeneracion y residuos.

El Real Decreto 2019/1997 describe la metodologia de fijacion de precio de la actividad de
generacién sin discriminar si el tipo de generador de energia eléctrica utiliza fuentes
renovables o no renovables. Los productores de energias renovables y nucleares dentro de la
organizacién del mercado eléctrico tienen prelacién sobre otro tipo de productores porque
ofertan a 0 euros por MWh como se observa en la jError! No se encuentra el origen de la r
eferencia., acogiéndose al precio casado, lo que tiene como consecuencia que su produccién
de energia renovables siempre se entregara para cubrir la demanda. En el hipotético en que
todos los productores de energia fueran renovables, que es uno de los objetivos de largo plazo

del PVE, se tendria que ajustar completamente el modelo del Real Decreto 2019/1997.

La generacidn con energia renovables tiene en realidad un régimen retributivo donde existe
un reconocimiento de costos incurridos mas una rentabilidad sobre estos costos muy similar
a los negocios de transporte y distribucidn como lo veremos posteriormente. La generacién
con energia renovable ha gozado de incentivos en el marco legal muy atractivos para sus
inversionistas desde el inicio de su propagacién, consideramos que este esquema de

incentivos era necesario para cambiar la forma de generar energia que habia sido vigente por
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mas de una centuria y propiciar su masificacidn para buscar una reduccién de precios en la

inversion sobre este tipo de tecnologias.

El predmbulo Il de El Real Decreto 2019/1997 indica que «las instalaciones podran percibir
durante su vida util regulatoria, adicionalmente a la retribucién por la venta de la energia
valorada al precio del mercado, una retribuciéon especifica compuesta por un término por
unidad de potencia instalada que cubra, cuando proceda, los costes de inversién para cada
instalacidon tipo que no puedan ser recuperados por la venta de la energia en el mercado, al
gue se denomina retribucion a la inversidn, y un término a la operacién que cubra, en su caso,
la diferencia entre los costes de explotacion y los ingresos por la participacién en el mercado

de produccién de dicha instalacién tipo, al que se denomina retribucién a la operacién».

En el articulo 11 de Capitulo | “Otorgamiento y determinacién del régimen retributivo
especifico” del Real Decreto 2019/1997 indica técnicamente como se calcula la retribucion a
la inversién y operacién simulando una empresa generadora eficiente, para el calculo de la
inversion se fija un valor de euros por capacidad instalada en MW (€/MW) denominado Riny y
para el cdlculo de la retribucién a la operacidn se establece un costo variable en euros por

energia generada en MWh (€/MWh) denominado Ro.

2.3.2.3. Transporte: Real Decreto 1047/2013, de 27 de diciembre, por el que se establece la
metodologia para el calculo de la retribucidén de la actividad de transporte de energia

eléctrica.

De acuerdo con la Directiva 2003/54/CE el transporte se entiende como «el transporte de
electricidad por la red interconectada de muy alta tensién y de alta tensién con el fin de
suministrar a clientes finales o a distribuidores, pero sin incluir el suministro». Desde que se
adoptod la Directiva 2003/54/CE en Espafia a través de la Ley 17/2007 solo se tiene una

empresa que realiza esta actividad denominada Red Eléctrica de Espaiia S.A.

La actividad de transporte se realiza bajo régimen de monopolio de acuerdo con la Ley
24/2013, la existencia de un monopolio natural como lo describe PEREYRA (2022, pag. 4) se
configura «cuando los costos de produccidn son tales que para los demandantes del mercado
es mas barato obtener la produccién de una empresa que de muchas. En esta situacion es

optimo desde el punto de vista de costos, de que exista una empresa que muchas». El Real
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Decreto 1047/2013 establece la metodologia para el calculo de retribucion de la actividad de

transporte de energia eléctrica el cual es que se le trasladard al usuario final para su pago.

En el capitulo Ill del Real Decreto 1047 se determina la retribucidn de las empresas titulares
de la red de activos de la red de transporte (Red Eléctrica de Espafia S.A.) cuyo resumen
conceptual se simplifica en la Figura 5 con las siguiente aclaraciones: el valor de los activos se
va ajustado de acuerdo con su vida util hasta que sea cero cuando se encuentre
completamente depreciado y el valor que se invierte en el afio N esta sujeto a aprobacidn y
no puede ser mayor 0,065 por ciento del producto interior bruto de Espana previsto por el

Ministerio de Economia y Competitividad para el afio N.

Valor de los Activos

Retribucién en el afio N afio N-2 Retribucién Retribucién Incentivos de
que percibe una = + Financierade +  Cperaciény +/- Disponibilidad en
empresa transportista Vida Util en afios la Inversién Mantenimiento el afio N-2
de los activos afio N-2

Figura 5: Retribucidén de una empresa transportista (Fuente: Elaboracion propia)

2.3.2.4. Distribucion: Real Decreto 1048/2013 por el que se establece la metodologia para el

calculo de la retribucién de la actividad de distribucidn de energia eléctrica.

De acuerdo con la Directiva 2003/54/CE la actividad de distribucién se define «como el
transporte de electricidad por las redes de distribucién de alta, media y baja tension con el fin
de suministrarla a los clientes, pero sin incluir el suministro». En términos técnicos las redes
de distribucién en Espafia son aquella que manejan un voltaje menor a 220 kV13 y los voltajes

mayores o iguales a este valor se consideran redes de transporte.

En el Capitulo 1l del Real Decreto 1048/2013 se establece la determinacion de la retribucién

de la actividad de distribucién y en la Figura 6 se expone los grandes criterios reconocidos.

13 kV = Kilovoltios, 1 kV = 1000 voltios
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Valor de los Activos
afio N-2 que no han

Retribucién en el P 4 Retribucién . . Incentivos de Incentivos por
afio N que percibe _ superado vida util . Fini:ent;;:?aclgg la + Operaciény Retribucion + Calidad de Servicio e o reduccion de
una empresa = . N IThversion Mantenimiento Por Otras - entre los afios N-4 - Pérdidas y Fraudes
distribuidora Vida Util en afios afio N-2 Tareas y N-2 de energia en el
de los activos afio N-2

Figura 6: Retribucion de una empresa distribuidora (Fuente: Elaboracion propia)

De acuerdo con el articulo 16 del Real Decreto 140/213 indica que el volumen anual de
inversién de la red de distribucidon de energia eléctrica puesta en servicio en el afio N con
derecho a retribucion a cargo del sistema el afio N+2 no podra superar al 0.13 por ciento del
producto interno bruto de Espafa previsto por el Ministerio de Economia y Competitividad
para el afilo N. Como se puede observar en esta seccion y la anterior las actividades de
transporte y distribucion de energia tiene un mismo modelo conceptual de retribucion
conocido en la teoria de regulacién como Ingreso Regulado'* que incentiva las inversiones y
por esta razén se encuentran limitadas por algun factor que en este caso en un porcentaje del

producto interno bruto.

2.3.2.5. Comercializacion: Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el que se establece
la metodologia de célculo de los precios voluntarios para el pequefio consumidor

de energia eléctrica y su régimen juridico de contratacion.

La actividad de comercializacién es el proceso de comprar electricidad en el mercado
mayorista a los generadores y venderla a los usuarios finales con los que se tiene contrato de
suministro. La energia eléctrica es entregada a través de la red de transporte y distribucién y
los comercializadores se encargan en facturar y recaudar para finalmente liquidar a cada
agente que intervino en la cadena de suministro su valor asumiendo los riesgos
correspondientes. La actividad de comercializacion es de libre competencia, en el listado de
empresas de comercializacién de electricidad que publica la Comision Nacional de los
Mercados y la Competencia aparecen 684 al 25 de noviembre de 2021, lo que se considera un
resultado exitoso en el marco de la competitividad.  Existen dos mercados de

comercializacién, el mercado libre y el mercado regulado; en el mercado libre los

14 La regulacidn de ingreso regulado busca limitar la cantidad de ingresos totales que puede obtener una empresa
gue opera en su industria sin o con pocos competidores.
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comercializadores fijan un precio fijo del kWh con los usuarios finales y sera el comercializador
quien asuma el riesgo de los precios altos que se pueden producir en el mercado de energia;
en el mercado regulado la tarifa que se traslada al usuario final depende del comportamiento
en el mercado eléctrico lo que implica un riesgo para el usuario cuando el mercado fluctua al
alza. Para proteger al consumidor del mercado regulado la Ley 24/2013 cred el precio
voluntario para el pequefio consumidor y las tarifas de ultimo recurso, el precio voluntario
para el pequefio consumidor que es Unico para Espafa serdn los precios maximos que podran
cobrar los comercializadores a sus consumidores. Las tarifas de ultimo recurso resultaran de
aplicacion a los consumidores que tengan la condicién de vulnerables, y a aquellos que, sin
cumplir los requisitos para la aplicacién del precio voluntario para el pequefio consumidor,
transitoriamente no dispongan de un contrato de suministro en vigor con un comercializador

en mercado libre.

2.3.2.6. Servicios de recarga energética: Real Decreto 647/2011, de 9 de mayo, por el que se
regula la actividad de gestor de cargas del sistema para la realizacién de servicios de

recarga energética.

De acuerdo con el articulo 48 de la Ley 24/2013 la actividad de recarga energética tiene como
funcién principal la entrega de energia a titulo gratuito u oneroso a través de servicios de carga
de vehiculos y de baterias de almacenamiento en unas condiciones que permitan la carga de

forma eficiente y a minimo coste para el propio usuario y para el sistema eléctrico.

El Real Decreto 647/2011 define que los gestores de cargas del Sistema eléctrico son aquellas
sociedades mercantiles que, siendo consumidores, estan habilitados para la reventa de
energia eléctrica para servicios de recarga energética, asi como para el almacenamiento de

energia eléctrica para una mejor gestidon del sistema eléctrico.

El marco legal del servicio de recarga energética no regula los precios de reventa y no define
reconocimiento de la infraestructura de recarga, dejando a los gestores de cargas del Sistema
eléctrico que lo definan de acuerdo con las condiciones de mercado. El marco legal de Ila
actividad de servicios de recarga energética no esta tan desarrollado como las otras
actividades de suministro de energia porque la penetracion del vehiculo eléctrico en Espaiia

no ha tenido el auge esperado, la ANFAC (2021, pdg. 32) sefala que «Espafia avanza
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lentamente hacia una mayor penetracion de la electromovilidad. El pais cerrd el afio en las
ultimas posiciones de Europa en el indicador global del Bardmetro de la electromovilidad
elaborado por ANFAC pese a haber mejorado su penetracidn en casi cinco puntos respecto de
2019. Con este barémetro trimestral, la asociacidn pretende analizar la evolucidn de Espafiay
sus comunidades auténomas en comparacién con su entorno y con Europa tanto la
penetracién de vehiculos electrificados en el parque automovilistico como el desarrollo de la

infraestructura de recarga»

Sin duda es un gran desafio para Espafia es crear las condiciones técnicas, legales y econdmicas
para aumentar el uso de vehiculos eléctricos y las exigencias que PVE hace en este punto.
Actualmente se estd presentado el Proyecto de Real Decreto por el que se regula la actividad
de prestacion de servicios de recarga energética de vehiculos por parte de Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, esta propuesta se hace en el marco de la
descarbonizacion y se alinea con Real Decreto 216/2014, de 28 de marzo, por el que se
establece la metodologia de cdlculo de los precios voluntarios para el pequefio consumidor

de energia eléctrica y su régimen juridico de contratacion.
2.3.3. Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética responde al
compromiso asumido por Espana en el ambito internacional y europeo. En el momento de la
promulgacién de la Ley no se conocian las propuestas FF55 porque estas fueron publicaron
para comentarios el 14 de julio de 2021. En la Tabla 2 se pude observar una comparacién
entre los objetivos que la Ley 7/2001 expone en su articulo 3 y los que plantea propuesta de

las directivas del PVE analizados en la seccién 2.2.

Objetivos transicion energética Ley 7/2021 | Propuestas PVE
23% 0
Reduccion de GEl en el 2030 respecto a 5% rlegsggcto @
1990
Energias renovables en el uso final de energia en el 2030 42% 38-40%
Generacion de energia eléctrica de renovables al 2030 74% -
Eficiencia E " Y -
fI‘CIeI’lCIa nergética, disminucidn del consumo de energia 39.5% 32.50%
primara a 2030
Alcanzar la neutralidad climatica Antes de 2050
2050

Tabla 2: Comparacion entre las metas Ley 7/2021 y las propuestas por el PVE
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En general al Ley/2021 es un lineamiento de diferentes iniciativas gubernamentales como El
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC), Estrategia de Descarbonizacién 2050 y
Espana Digital 2025 para cumplir con el objetivo planteado. Con la entrada en vigor de la Ley
no se otorgaran en el territorio nacional nuevas autorizaciones de exploracién, permisos de
investigacion de hidrocarburos y minerales radioactivos o concesiones de explotacién para los
mismos. Ley 7/2021 en su articulo 34 habilita al Gobierno para requerir a los agentes que
gestionan las actividades del sector eléctrico para que elaboren y presenten una estrategia de
descarbonizacion en lo referente a su ambito de actuacidn, este trabajo podria ser una base

de consulta para crear esa estrategia.

2.4. IMPLICACIONES TECNICAS DE LA TRANSICION ENERGETICA 2030

La transicidn energética es el proceso que surge por la sustitucion de las fuentes de energia
no renovables por renovables motivado basicamente por dos hechos; el primero, es que las
fuentes de energia no renovables provienen de recursos que existen en la naturaleza y son
limitados y el segundo, que en el proceso de transformacidn energético usado por las fuentes
de energia no renovable se liberan GEIl responsables del calentamiento global. La energia
eléctrica se utiliza para generar movimiento (p. ej., motores), calor, iluminacién y fenédmenos
fisicos de estado sdlido (p. ej., funcionamiento de computadores) con la ventaja que en todos
estos usos y manipulacion en su manejo no genera GEI. En el proceso de creacidon'® de energia

eléctrica se pueden utilizar tanto fuentes renovables como no renovables.

Los sectores eléctricos de los Estados miembros y del mundo estan jugando un papel muy
preponderante en la lucha por el cambio climatico porque de su crecimiento y ajuste depende
que el paquete de propuestas FF55 de PVE se puedan volver realidad. A continuacién,
analizamos la implicacidn del paquete de propuestas FF55 expuesto en la seccién 2.2. sobre

la infraestructura eléctrica.

15 El térmico correcto es transformacion, la ley fisica de conservacidn de la energia afirma que la energia no se
crea ni se destruye, solo se transforma.
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2.4.1. Consumo final del de energia 40% en Renovables

El PVE propone una nueva directiva sobre fuentes renovables que busca que al 2030 entre el
38% y 40% del consumo final de energia provenga de fuentes renovables. En la Figura 7 se
puede observar que en el 2019 el 18% de los consumos finales proviene de fuentes
renovables. Cumplir técnicamente con esta propuesta directiva no es una tarea facil para
Espafia porque implican varias alternativas todas con grandes retos econémicos, juridicos y

tecnoldgicos. A continuacién, proponemos un camino para cumplir esta propuesta.

- El 100% de la energia eléctrica deberia sea de origen renovable o fortalecer la
interconexidn eléctrica para importacidon de esta energia, actualmente del nivel de
importacion de electricidad es menos de 0.5% con respecto al suministro de todos los
energéticos de Espafia.

- Que el 6.5% de los consumos final de petrdleos o sus derivados se sustituya por energia
eléctrica o por renovables o biocombustibles, lo que implicaria un aumento en la

misma proporcién en la generacién eléctrica de origen renovable.

Petréleo y sus derivados

Renovables y Biocombustibles ({422
14,212
(17%)

Gas Natural

Figura 7: Consumo final de energia por producto para Espafia en el 2019 en ktep

(Fuente: datos EuroStat y REE)

2.4.2. Implantaciéon de una infraestructura para los combustibles alternativos: Transporte

sostenible con reduccion de emisiones del 55%

Se requeriria que 16 millones de vehiculos en Espafia usaran un combustible renovable para
cumplir con una reduccion de 55% de emisiones en este sector, el parque automotor en
Espafia esta tasado en 29.7 millones con una edad media de 13.1 afios (ANFAC 2021). En el
2020 se matricularon 851.211 de los cuales 201.412 fueron vehiculos electrificados y
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alternativos, pero solo 19.949 fueron completamente eléctricos (cero emisiones), la otra parte
fueron hibridos enchufables diésel o gasolina, hibridos no enchufables diésel o gasolina, GLP,

GNC e hidrégeno.

Las proyecciones de biocombustible e hidrogeno no tienen un mayor despliegue al 2030 por
lo que la energia eléctrica es la tecnologia objetivo en movilidad sostenible. Este despliegue
implicard un cambio fortalecimiento de la infraestructura sobre las actividades de transporte
y distribucién de energia para garantizar la carga de las baterias de los vehiculos tanto
doméstica como publica. Actualmente la infraestructura de distribucidn de energia eléctrica
distribuye 20.165 ktep, con la estrategia de movilidad eléctrica a 2030 deberdn distribuir un
30% mas de energia, un reto bastante interesante teniendo en cuenta que la distribucién de

energia lleva desarrolldandose desde 1920.
2.4.3. Eficiencia Energética de 32.5%

Esta es una de las directivas que tiene dos arista; la primera tecnolégica, que implica una
sustitucion de productos mas eficiente en el uso de la energia como son los electrodomésticos,
sistema de iluminacion, procesos industriales especialmente de calentamiento, instalaciones
internas y demas elementos para conducir y transformar energia ; y la segunda, y quizas la
mas econdmicamente viable, es cambiar el comportamiento y costumbre de los ciudadanos
con respecto a sus habitos de vida en la administracién de consumo energético y su deber

de uso racional de la energia.

Mantener una dieta saludable, no desperdiciar comida, apagar las luces que no se utilicen,
ahorrar agua, reciclar, desplazarse en bicicleta, utilizar su coche con mds de un pasajero y
otros comportamientos podrian ahorrar inversiones en generacion de energia y
fortalecimiento de la infraestructura eléctrica. En Espana se infiere que el 76 % de su poblacion
ha cambiado sus comportamientos para hacer frente al cambio climatico (WORD ECONOMIC

FORUM 2019).

La movilidad eléctrica tiene una gran ventaja en eficiencia energética y es que el motor
eléctrico que utilizan los vehiculos eléctricos tiene una eficiencia aproximadamente del 90%
frente a un maximo de 25-30% del motor de combustién (AVEC 2020), lo que implica que con
la energia que se mueve un vehiculo a combustion podrian moverse tres eléctricos.

Podriamos proponer la hipdtesis que si se cumple la Directiva sobre la implantacidon de una
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infraestructura para los combustibles alternativos se cumple la Directiva relativa a la eficiencia

energética, pero en la anterior seccion hemos analizado el reto técnico que implica depender

una sola propuesta para cumplir el PVE.

En la Figura 8 se puede observar un hipotético comportamiento de los consumos finales de
energia si se aplicasen las directivas del PVE, el poco consumo de petrdleo seria para la

industria y navegacion aérea en el 2050.

2030 2050

22%
(17.767)

38%
(31,023)

31%
(25,440)

I Petréleo y sus derivados B Renovables y Biocombustibles [l Electricidad Convencional
I Gas Natural M Electricidad con Renovables Otros

Figura 8: Estimacién del consumo final de energia de energia en el 2030 y 2050 en ktep (Fuente: Elaboracidn

propia)

2.5. PROPUESTAS AL MARCO JURIDICO DEL SECTOR ELECTRICO ESPANOL

2.5.1. Implicaciones en los derechos y deberes fundamentales de los espafioles con respecto

al suministro de energia eléctrica

El derecho al suministro eléctrico se reconoce como esencial en la Ley 24/2013, con la
transiciéon energética finalizada su esencialidad aumentara porque otros derechos
fundamentales como el trabajo, la libertada de movilizacidn y la educacién dependeran del
suministro eléctrico. En el futuro seremos completamente dependientes del suministro
eléctrico para movilizarnos, aunque este trabajo no se profundizo sobre las iniciativas
“ReFuelEU Aviation — combustibles sostenibles para la aviacion” y “FuelEU Maritime - espacio
maritimo europeo verde” del FF55, estas iniciativas estan encaminadas a uso de energia

renovables en el transporte aéreo y maritimo. De las pocas cosas positivas con la pandemia
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del COVID-19 es la aceleracion del trabajo virtual en sectores que normalmente no se
contemplaba como el sector publico y en las funciones administrativas de todos los sectores,
uno de los focos de eficiencia energética, pero también aumenté la dependencia del

suministro de energia en casa para trabajar coordinadamente y comunicarnos.

Como pudimos observar en la seccién anterior el crecimiento requerido del sector eléctrico
para cumplir las propuestas del PVE es de cierta manera desproporcionado con respecto a la
historia, este crecimiento debe hacerse sin descuidar su calidad y confiabilidad en el
suministro reto aun mayor porque la confiabilidad del sector eléctrico esta basada en la
redundancia de activos. Con la transicidon energética finalizada la energia eléctrica sera el
primer energético del mundo como hoy lo es el petrdleo y sus derivados. Otra fuente
energética que tiene un prominente futuro es el hidrogeno, pero aun falta terreno en su
desarrollo y la masificacion no estara para antes del 2050, adicionalmente, depende de la
energia eléctrica para su creacién como lo manifiesta INTERNATIONAL RENEVABLE ENERGY
AGENCY (pdg. 5, 2020) «Green hydrogen, produced with renewable electricity, is projected to
grow rapidly in the coming years. Many ongoing and planned projects point in this direction.
Hydrogen from renewable power is technically viable today and is quickly approaching

economic competitiveness.»
2.5.2. Seguridad juridica

Las directivas propuestas por la Comisién Europea dentro del PVE siempre han expresado su
intencidén de financiar la transicidon energética, pero es imposible realizar un esfuerzo de
inversién tan grande sin involucrar al sector privado. Se requiere un marco legal estable
durante la transiciéon para dar garantias a las inversiones, paraddjicamente la transicidon
energética implica cambio y desarrollo continio modificando constantemente las realidades
del sector energético generando un ambiente adverso para las inversiones de capital privado
incluso para las leyes presupuestarias de los Estados miembros. Esta imprevisibilidad del
marco legal ha conllevado a los Estados miembros a modificar las condiciones de
financiamiento (HUHTA 2020). Normalmente lo que siempre se ha considero estable es el
marco legal pero como los pudimos constatar el nivel de solicitudes de enmiendas a directivas
y reglamentos europeos que exige el PVE no es menor. agregando que algunas directivas ya

habian tenido recientes cambios para ajustarse al Acuerdo de Paris.
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El cambio de un Reglamento de la Unidn Europea implica la adopcidn por parte de todos los
marcos juridicos de los Estados miembros y un esfuerzo adicional para el legislador, un
ejemplo de esta situacion lo pudimos observar para Espafia con la Ley 7/2021, de transicidon

energética, que seguramente tendra que ajustarse para acoger las nuevas metas del PVE.

2.5.3. Propuestas generales de ajuste al marco juridico del sector eléctrico espafiol para

cumplir PVE
2.5.3.1. Generalidades

El régimen de prestacidon del suministro de energia eléctrica en Espaia estd concebido para
garantizar el equilibrio financiero del Sistema eléctrico buscando retribuir las actividades y la
seguridad del suministro de energia eléctrica a los usuarios finales, su planificacién esta
alineada al comportamiento de la economia espafiola y se podria considerar conservadora

porque su nivel de inversidon esta acotada un porcentaje minimo del producto interno bruto.

El en la seccidn “2.4. Implicaciones de la transicion energética” podemos observar la magnitud
técnica de los cambios que el sector eléctrico debe afrontar al 2030 como duplicar la
capacidad de generacién de renovables y de distribucidn de energia para sustituir todo el
despliegue actual que los derivados del petrdleo poseen. Es muy acertada la Ley 7/2021 de
cambio climatico y transicidn energética convocar a los participantes del mercado eléctrico
para elaborar |a estrategia de descarbonizacién del sector eléctrico, seguramente el resultado
no se alejara en magnitudes fisicas de lo que presentamos en este trabajo. En ocho anos se
debe duplicar en magnitudes fisicas un sistema eléctrico que a los espafioles les ha costados
mas de un siglo construir, no es un reto simple sustituir el petréleo y sus derivados como
primer energético del mundo. El marco juridico del sector eléctrico espafiol debe ser un marco
expansionista y con la inversidn posible del Estado para que no se traslade al usuario final y
gue garantice el retorno de las inversiones privadas, en este proceso de expansion vy
renovacion que exige la transicion energética se debe velar por la calidad, seguridad vy

confiabilidad del suministro.
2.5.3.2. Generacion

El modelo de mercado mayoristas con todos los generadores de energia con fuentes

renovables no tiene ningun sentido técnico mantenerlo porque actualmente el precio de
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casacion para este tipo de generadores es de cero euros por MWh (0 €/ MWh). En una
masificacion de energia renovables todos los generadores deberian competir libremente bajo
un modelo similar al actual. Los esfuerzos gubernamentales deben enfocarse en la creacion
de nuevos proyectos de generacién con renovables, incentivar la generacién distribuida,
fortalecer el concepto de prosumer donde un consumidor es a su vez es productor gracias al

desarrollo de la tecnologia de generacidn a una menor escala (p. ej, un panel solar en casa).
2.5.3.3. Transporte y Distribuciéon

La actividad de transporte y distribucién deberan asumir el transporte terrestre, quien es el
mayor consumidor de energia de Espafia, eso implica duplicar la capacidad de transporte y
distribucién. No implica solamente construir nuevos activos de transporte y distribucién,
implica una repotenciaciéon de una infraestructura existente que no ha cumplido su ciclo de
vida util, problema de gran calado financiero con el modelo actual de reconocimiento tarifario
que se plantea en los Decretos Ley 1047/2013 y 1048/2013 donde incentiva que cada activo
de cumplir su ciclo de vida. Por otro lado, se debe ajustar los limites de inversion 0,065y 0.13
por ciento del producto interior bruto de Espafia para las inversiones en transporte vy
distribucién respectivamente, claramente con el ritmo de inversién acotado por estos factores

sencillamente es imposible llegar a las exigencias del PVE.
2.5.3.4. Interconexién

Es necesario incentivar la interconexién de redes eléctricas comunitarios y desarrollar el
Decreto Ley correspondiente, una labor propia de los transportistas, cumplir y enfocarse el
objetivo de 15% de interconexidon que exige el Reglamento (UE) 2018/1999 es necesario
cumplirlo para evitar inversiones en generacidn, actualmente el nivel de importacién de

electricidad es menos del 0.5% de la produccidn de energia de Espafia.
2.5.3.5. Comercializacion

La comercializacion de energia debe continuar su camino de liberalizacidn, con laimplantacién
del derecho a la energia cualquier persona juridica y natural deberia poder acceder al mercado

eléctrico maxime con la politica medida inteligente® que ya ha sido implementada en Espafia.

16 Actualmente Espafia estd teniendo una sustitucion tecnoldgica de todos los medidores de energia, los nuevos
medidores permiten comunicacion y gestion remota generando ventajas para la gestion de energia de los
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En concepto de prosumer donde cualquier ciudadano podria generar la energia para su propio
consumo y poner sus excedentes en el mercado eléctrico implica romper barreras de acceso

al mercado eléctrico que tradicionalmente es accedido por personas juridicas.

2.5.3.6. Gestion de la demanda y tecnologias de informacién

La forma como el usuario final se conecta a la red eléctrica influye bastante en las necesidades
de inversién del sistema eléctrico, con las tecnologias de informacion los agentes que
administran las actividades de suministro de energia podrian gestionar la demanda que
requiere un usuario, pero para hacerlo se requiere que la infraestructura de suministro de
energia y la infraestructura de telecomunicaciones puedan converger a un propésito comun,
prestar un servicio integro al usuario. El marco juridico del sector eléctrico debe estar ligado
con el marco Juridico de las telecomunicaciones, aunque hoy actian de forma independiente
desde el punto de vista legal técnicamente son interdependientes, el flujo de informacion que
se requiere para administrar el suministro cuando la transicién energética este materializada

serd de gran escala.

Una forma de disminuir las inversiones que aumentan de capacidad de las redes transporte y
distribucién es gestionando la forma como los usuarios se conectan al sistema eléctrico, lo
gue conoce como gestién de demanda. Los sistemas eléctricos esta disefiados para soportar
la demanda maxima de energia que ocurre en algunas horas especificas del dia, en las demas
horas el sistema esta en media o baja demanda, con una politica tan sencilla como cargar los
coches eléctricos en horas de baja demanda se podrian evitar millones de euros de inversién
en redes de transporte y distribucién. Para lograr gestionar la forma como los usuarios se

conectan a la red es indispensable un gran desarrollo en redes de telecomunicacion.
2.5.3.7. Civismo

En el afo 2016 Colombia lanzé una campaina denominada “apagar paga” que buscaba que los
colombianos ahorraran un 10% de energia con el fin de evitar un racionamiento eléctrico con

resultados exitosos (SEMANA 2016). Utilizando el civismo podemos incentivar unos

usuarios finales. Estos medidores son bidireccionales permitiendo a un usuario medir la energia generada y
entrega da a la red eléctrica, asi como la consumida de la red.
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comportamientos menores con respecto al uso eficiente de energia que implicaria un ahorro
significativo de inversiones en el sector eléctrico, aunque el civismo pertenece a un orden
moral y no juridico porque no es coercible se podria proponer una especie de cédigo de
comportamiento ciudadano para hacer frente al cambio climdtico similar a los cédigos
deontolégicos de algunas profesiones. Un cddigo de esta naturaleza no seria parte del marco
juridico espafol, pero si pudiera ser exigible en los planes de estudio de escuelas, colegios y
universidades dentro del marco educativo. Los beneficios de un buen comportamiento en el
uso adecuado de la energia mas el control con las tecnologias de informacidén serian muy
eficientes disminuyendo los esfuerzos econémicos que la sociedad debe realizar para lograr

la transicion energética.
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3. CONCLUSIONES

Desde el Protocolo de Montreal firmado en 1989 hasta el Acuerdo de Paris adoptado en el
2015 las uUnicas constante han sido el incumplimiento de sus objetivos al igual que la ausencia
de un régimen sancionatorio, aunque los cambios generados en la disminucidn de emision de
GEIl se han visto reflejados en los numeros de todos los Estados miembros, especialmente a

partir del 2005.

Muchas pueden ser las hipdtesis de los continuos incumplimientos de los acuerdos
internacionales para hacer frente al cambio climdtico como las restricciones tecnoldgicas, los
niveles de inversién altos, la competitividad econdmica del pais u otras prioridades no
cubiertas en las politicas publicas. Desde nuestro punto de vista el principal reto para resolver
el problema de cambio climatico yace en la intangibilidad que las sociedades tienen respecto
a la consecuencia del cambio climatico pese a toda la evidencia cientifica que no deja de ser

informativa y muy poco vivencial para el ciudadano.

Gran parte del Derecho es basado en la experiencias y comportamientos de una sociedad, en
si, gran parte del Derecho es consuetudinario y expresa los convencionalismos sociales y la
causalidad de unos hechos juridicos. Legislar para el futuro y sin hechos juridicos de base es
muy complejo para nuestra tradicién y es donde pensamos estriba gran parte de la dificultad

para abordar el cambio climatico.

El Pacto Verde Europeo es un mensaje que Europa lanza al mundo, Europa se impone
auténomamente retos con respecto al cambio climatico mas alld de lo pactado en las
Convenciones Marco De Las Naciones Unidas especificamente el Acuerdo de Paris, declarar
ser el primer continente climaticamente neutro en el 2050 es un mensaje del compromiso de
Europa con el mundo y sin duda un gran apoyo en la difusién del mensaje a todas las

sociedades.

Los retos técnicos que plantea el PVE implica un nivel de inversiones considerable para
cumplirlos, la capacidad de generacidn de energia eléctrica en Espaiia en el 2020 es de 110.360
MW de las cuales 55.492 MW es renovable. Una de las propuestas del PVE es que el 40% del
consumo final de energia provenga de energias renovables, se requiere que toda la generacién
de energia eléctrica sea de renovable y aumentar 8000 MW adicionales de capacidad instalada

para lograrlo, partiendo de la ratio 0.9M€/MW serian necesarios 56.700 millones de euros de
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inversidn para cumplir esta propuesta del PVE. La Ley 22/2021 de presupuesto generales del
estado para el afio 2022 dispone «con vigencia exclusiva para el ejercicio 2022 y en relacidon
con lo previsto en el articulo 30.4 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y
transicion energética, los ingresos procedentes de las subastas de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero destinados a financiar los costes del sistema eléctrico previstos
en la Ley del sector eléctrico, referidos a fomento de energias renovables, tendrdn un importe
de 1.100.000,00 miles de euros», en el ano 2022 se tendran 1100 millones de Euros para
fomentar las energias renovables, una cifra que de continuar asi postergaran las metas al 2030

previstas por el PVE.

Actualmente toda la retribucion de las actividades del sector eléctrico hace parte de la tarifa
incluyendo la utilidad de los agentes que participan, es decir, el ciudadano paga via tarifa las
inversiones y mantenimiento del sector eléctrico. El costo de la transicidn energética no se
deberia llevar a tarifa porque esto implicaria un alza exorbitante del precio de acuerdo con el
régimen actual, el costo de la transicion debe tener un régimen subvencionado donde el
Estado disponga parte de la inversion sin llevar la utilidad ni capital a tarifa, para lograr los
propuesto es necesario un planeamiento de las finanzas del Estado que deberia verse

reflejado en las proximas Leyes de presupuestos generales.

El marco juridico del sector eléctrico espafiol ha tenido una gran evolucion y el aprendizaje
continuo de las imperfecciones del modelo inicial que se han venido solucionando, pero esta
concebido para mantener el sistema eléctrico actual con crecimiento minimos que responden
al comportamiento econdmico de Espana en convivencia con el petréleo y sus derivados. Es
importante migrar este marco juridico para que contenga una visidn expansionista y no de
mantenimiento y supervivencia. La Ley 7/2001 de cambio climatico y transicién energética
tiene claro que los que primero se debe hacer es crear una planeacién conjunta con todos los
agentes de las actividades de suministro eléctrico, una vez realizado esta planeacion para
afrontar la transicidon energética mas las exigencias del PVE deberia iniciar una reforma

contundente.

En la seccidn 2.5 se hicieron unas propuestas generales al marco juridico del sector eléctrico
espafiol para afrontar el PVE enfatizando que pese a la incertidumbre que genera toda

transicidon debe ser los mas estable posible manteniendo el principio de seguridad juridica. Las
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necesidades de inversion del Estado y de los privados son gigantescas y se necesitan

incentivarlas con una normativa estable.

El sector eléctrico se ha considerado un sector tradicional con posicion dominante por su
condicién de monopolio natural y con grandes esfuerzos institucionales y normativos para
liberalizarlo. Realizar cambios en un tipo de sector como este requiere gran influencia del
Estado e incluso de los usuarios finales porque es un sector que no estd acostumbrado a

competir a diferencia del sector del petrdleo y sus derivados.

Unavez implementado el PVE en el 2050 logrando que Europa sea el primer continente neutro
debemos hacernos la reflexion de la conveniencia para la competitividad de una sociedad y su
dependencia absoluta de la energia eléctrica. Esta dependencia se dard especialmente en los
distribuidores de energia eléctrica porque es en esta actividad donde converge toda la
transicidén energética como sistema fisico de transacciones energéticas de un sin numero de
generadores distribuidos, prosumer, generadores y clientes finales, y de ese mismo sistema
depende nuestro trabajo, estudio, ocio, convivencia y transporte. Toda concentracion de
poder del algun tipo genera problemas sociales y es por esta razén que paralelo a la transicién
energética se debe continuar investigando en otras fuentes de energia renovables que no
requieren el uso de un sistema de distribucién como la fusidén nuclear a pequefia escala, el

hidrogeno y otra similares que buscan la desconexidn de los sistemas de distribucion.

Somos unos convencido que el problema de cambio climatico se solucionara, es cierto como
se menciona anteriormente que los objetivos de los diferentes acuerdos internacionales se
han incumplido, pero es claro que el nivel consciencia social sobre las consecuencias del
cambio climatico ha aumentado y que se ha creado un camino de descarbonizacién. Aunque
consideramos que el marco juridico para asumir la transicién energética ha iniciado creando
una Ley de cambio climdtico y transicién energética que consideramos es un gran paso para
reflexionar lo que implica cumplir con los de compromiso de reduccidon de emisiones de GEl.
Las propuestas de directivas europeas del PVE tiene un desarrollo legislativo bastante
elaborado, aunque se reconoce que se inicid con el Acuerdo de Paris. Cuatro anos
transcurrieron entre el Acuerdo de Paris y el PVE lo que deja entrever la importancia que la
UE le esta dando al cambio climatico a diferencia del Protocolo de Kyoto que duro 13 afios

para su entrada en vigor.
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Listado de abreviaturas

CE — Comisién Europea

FF55 — Paquete de propuestas Fit For 55
GEl — Gases de Efecto Invernadero

PVE — Pacto Verde Europeo

RRE — Reglamento de Reparto de Esfuerzos

UE — Unién Europea
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Anexo A. Sustancias controladas — Protocolo de Montreal

Grupo Compuesto Sustancia Potencial de agotamiento de ozono
CFCls CFC-11 1.0
CF.Cl, CFC-12 1.0
Grupoll CaFsCls CFC-113 0.8
C,F4Cly CFC-114 1.0
C,FsCl CFC-115 0.6
CF,BrCl Halon-1211 3.0
Grupo I CF3Br Halén-1301 10.0
C.F4BrCly Halon-2402 6.0
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Paquete de propuestas “fit for 55” — FF55

Identificador

Observacion

Revisidon del Reglamento sobre la inclusion de las emisiones y absorciones de gases

1 de efecto invernadero resultantes del uso de la tierra, el cambio de uso de la tierray
la silvicultura.

2 Reglamento de reparto del esfuerzo

3 Enmienda a la Directiva de Energias Renovables para implementar la ambicion del
nuevo objetivo climdtico para 2030

4 Propuesta de Directiva relativa a la eficiencia energética (version refundida)

5 Revisidn del régimen de comercio de derechos de emisidn para la aviacién

6 ReFuelEU Aviation — combustibles sostenibles para la aviacién

7 FuelEU Maritime - espacio maritimo europeo verde

3 Revision de la Directiva relativa a la implantacion de una infraestructura para los
combustibles alternativos

9 Plan de despliegue estratégico para contribuir a la rapida implantacion de una
infraestructura para los combustibles alternativos

10 Modificacién del Reglamento por el que se establecen normas de emision de CO2
para turismos y furgonetas

11 Por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono

12 Revisién de la Directiva sobre la fiscalidad de la energia

13 Revision del sistema de comercio de derechos de emision de la UE

14 No‘tifi.c’acic’m sobr§ el Plan de Compensacién y Reduccién del Carbono para la
Aviacidn Internacional (CORSIA)

15 Revision de la Reserva de Estabilidad del Mercado

16 Por el que se establece un Fondo Social para el Clima

17 Nueva Estrategia de la UE en favor de los Bosques para 2030

Las propuestas FF55 con identificador 2,3,4,8 y 9 son las que consideramos mas afectan el

régimen de prestacién del suministro de energia eléctrica del Sector eléctrico de un Estado

Miembro y las que se analizaron en este trabajo.
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Anexo C. Reducciones y absorciones exigido por el vigente

Reglamento de Reparto de Esfuerzos - Reglamento (UE)

2018/842
Estado Reducciones Absorciones
Miembro [Millones de t CO2 eq]
Bélgica -35% 3,8
Bulgaria 0% 41
Chequia 314% 2,6
Dinamarca 39% 14,6
Alemania 38% 22,3
Estonia -13% 0,9
Irlanda -30% 26,8
Grecia -16% 6,7
Espafia -26% 29,1
Francia -37% 58,2
Croacia 7% 0,9
Italia -33% 11,5
Chipre -24% 0,6
Letonia -6% 3,1
Lituania -9% 6,5
Luxemburgo -40% 0,25
Hungria -7% 2,1
Malta -19% 0,03
Paises Bajos -36% 13,4
Austria -36% 2,5
Polonia -7% 21,7
Portugal -17% 5,2
Rumania -2% 13,2
Eslovenia -15% 1,3
Eslovaquia -12% 1,2
Finlandia -39% 4,5
Suecia -40% 4,9
Reino Unido -37% 17,8

Reducciones: Reducciones de las emisiones de gases de efecto invernadero de los Estados miembros
en 2030 respecto a los niveles de 2005, determinados de conformidad con el articulo 4, apartado 3 del

Reglamento (UE) 2018/842.
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Absorciones: Absorciones netas totales resultantes de las tierras forestadas, las tierras
deforestadas, los cultivos gestionados y los pastos gestionados que los Estados miembros
podrdn tener en cuenta a efectos de cumplimiento durante el periodo 2021 a 2030 con arreglo

del articulo 7, apartado 1, letra a del Reglamento (UE) 2018/842.
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