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1. LAS IDEAS ACERCA DE LA FORMACION DEL MAGISTERIO

La organizacion y realizacién de una escuela necesitada de acentuar su funcién social,
como proclamaba el ideario pedagdgico de la época, exige el espiritu renovado del ma-
gisterio, su adecuada formacién para garantizar y posibilitar el éxito de la tarea.

Conviene citar palabras de Cossio:

«;Qué hace falta para poder realizar esa escuela, imagen de la vida? Todos
lo comprendéis: hacen faltan maestros. A ellos hay que atender antes que
al material de ensefianza. Concluyo, pues.. formad maestros, aumentad los
maestros; gastad en los maestros» (1).

En el Parlamento, Rafael M.* de Labra y Eduardo Vincenti entre otros, abogaban por la
transformacion de las Escuelas Normales y la extraordinaria mision del magisterio pri-
mario; y en el plano pedagégico abundan los textos que se ocupan del estudio de diver-
sos aspectos de esa formacion.

Asi, GINER DE LOS RIOS parte de la idea de que es necesaria una nueva escuela, y
por lo tanto habra de variar igualmente la funcién del profesorado.
Sus palabras podrian ser bien actuales:

«Para maestro primario, ;Quién no sirve? se dice. Sin reparar en que mien-
tras no se ha llegado a poner en la escuela otra misién que la ensefianza
mecéanica de masas numerosas en las primeras letras, por el ansia moderna
de ese minimo de cultura despertada en gran parte por la imprenta, las exi-
gencias cualitativas de la obra y del obrero jy no digamos del presupuesto!
han tenido que estrecharse hasta rayar en la miseria...» (2).

Y ante todo, Giner, cuya preocupacion va mas alla de la mera técnica pedagdgica,
cuida al «hombre=», al cultivo de su personalidad, como paso previo para cualquier pre-
paracion de tipo profesional; y asi,

en «Educacién y Ensefanza» afirma que es indispensable una sélida preparacién ge-

(1) COSSIO, M. B.: «El maestro, la escuela y el material de enseiianza, R. Rojas. Madrid 1906, pag. 25.
(2) GINER DE LOS RIOS: «La universidad espaiiola», en Obras Completas, pag. 102, tomo II.
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neral de nuestra juventud, su integra formacién. Sin ello, es inttil pensar en su concreta
preparacion profesional para el Magisterio.

Y alli mismo nos explica con estas palabras lo que significa esta preparacién general:

«equilibrar y completar su educaciéon general como hombres en todos los
aspectos de la vida» (3).

Aludiendo, a continuacién, a una buena formacién cultural, educacién artistica, culti-
vo del pensamiento, cuidado de la esfera moral y afectiva, etc.

También en este mismo libro, escrito alin antes de entrar en el siglo XX, nos presenta
lo que él llama «Bases de la educacién de un profesorado», en las que sintetiza los as-
pectos a tener en cuenta en estos puntos: (4)

A) Relativa al elemento intelectual

Como base hay que ofrecer una cultura general enciclopédica, que abarque todos los
aspectos del conocimiento; y, una orientacion filos6fica que conduzca a la adquisicion
de buenos hébitos en el proceso del pensamiento.

Estos aspectos (instructivo y formativo) deben ser fundamento sélido para una po-
sible especializacion, segin las particulares vocaciones.

Completidndolo todo debe hacer un estudio y practica intensa de los conocimientos
pedagdgicos.

B) Otros elementos.

Se refiere luego Giner a otros aspectos que considera interesantes en grado sumo:
formacion del cardcter moral, del sentido y gusto estéticos, de los hébitos sociales,
juegos, ejercicios corporales, etc.

D. MANUEL B. COSSIO, por su parte, trata con clarividencia puntos tan interesantes
como el de la equiparacion de todo el profesorado en cuanto a educacién profesional,
se refiere, y la elevacion y dignificacion de los estudios de Magisterio:

«Lo que niego es aquel prejuicio que en la conciencia social estd arraigado,
y de donde procede esa uniforme comun organizaciéon del cuerpo docente,
a saber: que para la funcion del maestro de escuela basta una formacion
pedagdgica elemental o inferior, mientras que a la esfera universitaria co-
rresponde, por necesidad, una pedagogia superior, de orden mas elevado.
Notad bien que digo formacién pedagdgica, con lo que entiendo referirme
puramente al elemento profesional, el que corresponde sélo y exclusivamen-
te al maestro y al profesor, como 6rganos de la funcién pedagdgica; no
hablo por tanto, de mera cantidad de saber ni de cultura...» (5).

Y més adelante ratifica sus ideas en el sentido de la necesidad de dar a
todos los maestros una misma educacion profesional, dentro o fuera de la
universidad, pero de caracter universitario, como se realizaba ya en algunos
paises; Alemania y Estados Unidos, sobre todo. «Y mientras esto no suceda,
mientras no dignifiquemos la profesion y desaparezcan las categorias de

(3) GINER DE LOS RIOS: «Educacion y enseiianza». Madrid 1889, péag. 57.
(4) Ibidem péag. 80 y ss.
(5) COSSIO: op. cit. pags. 26 y 27.
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profesorado, que imponen al maestro primario una «capitis disminutio» y lo
condenan a servidumbre de cuerpo y de espiritu, no tendremos verdaderas
escuelas ni conoceremos el pais ni la humanidad que todos anhelamos.» (6).

Demasiado exigentes las ideas de Cossio, para una época en que todavia proliferan
los meros «certificados de aptitud» para el ejercicio docente en los grados primarios,
y en la que (segin la estadistica de 1916) sélo en ocho provincias se cuenta con todo
el profesorado primario debidamente titulado.

Las dificultades para la consecucion de esa necesaria dignificacion profesional del
cuerpo docente primario, entiende Cossio que surgen de un concepto mecénico y cuan-
titativo de la labor educativa, y que por lo tanto considera al nifio:

«(...)» como un bloque, al cual hay que desbastar y dar forma. Asi, para los
primeros momentos, basta un cantero; luego viene el esbozador, que saca
de puntos y finalmente queda al escultor el perfeccionamiento de la obra,
la tarea mas fina y delicada. Ya comprenderéis en el orden de la educacion,
quien es el cantero.» (7).

Criterio que trae como consecuencia el hecho de que:

«(...) confiamos nuestros hijos, en sus primeros aiios, que son los més cri-
ticos, a la criada més joven e indtil, a la dltima en el servicio doméstico; por
él buscamos para iniciarles en el conocimiento y en la vida, que es la labor
mas trascendental y dificil, a los maestros més baratos, que es sinénimo de
los méas ignorantes; por él nos contentamos para el maestro de parvulos y
para el elemental con una infima preparacién rudimentaria; por él amonto-
namos en nuestras escuelas, a modo de rebafios, nifios y méas nifios.» (8).

El ilustre pedagogo espaiiol confia en que hay que acabar con todos estos falsos con-
ceptos sobre el maestro, para lograr una verdadera eficacia en la obra de la educacion
del pais, de este modo:

«(...) persuadidos de que el proceso educativo exige la mayor atencién indi-
vidual en sus comienzos, entregaremos muy pequefios grupos de nifios a
las escuelas de parvulos y a las elementales; enviaremos, como misioneros
de la educacién, los mejores maestros, donde son mas necesarios, a las es-
cuelas rurales, donde hay menores recursos de cultura...» (9).

LUZURIAGA, que hace un amplio estudio de la formacién del magisterio primario, de
las Escuelas Normales, y de las posibilidades de elevacién profesional (10), critica el cul-
tivo simultaneo de la educacion general y la educacion profesional en las Escuelas Nor-
males; y apunta, ademés la realizacién en la Universidad de la formacién del docente
primario, o la formacién en la Escuela Normal y el perfeccionamiento en la Universidad.
Esta preparacion del magisterio primario debe, segun él, estar basada en: una reflexién
filoséfica para «la unificacién e ideacion de la obra educativa»; un profundo conocimien-
to de la psicologia infantil; el conocimiento a fondo de las diversas materias que el
maestro, a su vez, ha de enseiiar en la escuela; y, un estudio experimental de los mé-
todos de ensefanza.

Luzuriaga propiciara la integracién de los estudios del Magisterio en la Universidad.
Idea, que también el PSOE recoge en su programa educativo (Congreso de 1918).

(6) COSSIO, M. B. Op. Cit. pag. 32.

(7) COSSIO, M. B. «El Maestro, la Escuela y el material de ensefianza», en «BILE» 559 (1905) pag. 294.

(8) Ibidem.

(9) Ibidem.

(10) Pueden verse, al respecto, los siguientes articulos de LUZURIAGA, L.: «Las Escuelas Normales: no-
ticia histérica» en BILE 692 (1917) 321; «Sobre la preparacién de los maestros», en BILE 697 (1918) 117; y «La
preparacién del Magisterio en la Universidad» en BILE 706 (1919) II.
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En otro sector importante de la realidad del pais, también PEDRO POVEDA, llamado
«educador de educadores» (11) ofrecia desde su vocacién cristiana proyectada en el cam-
po de lo social-educativo, interesantes ideas, que resaltan la importancia de la capacidad
de comunicacion del magisterio, la necesidad de formacién permanente, la colaboracion
y solidaridad del profesorado con los grupos sociales préximos, etc.

En el aspecto mas concreto de la formacién del magisterio nos brinda sus ideas sobre
todo, en dos de sus escritos: «Las academias» y «El estudio de la Pedagogia en los Se-
minarios».

Poveda concede gran importancia, en toda su obra, a la labor del profesorado y a su
profesionalizacion, basada en una auténtica vocacién y desarrollada por una eficiente
preparacion.

Piensa que esta preparacién debe tener una base filoséfica que haga conocer a los
alumnos las tendencias en ese orden, base de las corrientes pedagdgicas; junto a ello,
un conocimiento de la fundamentacion ético-teolégica que revele los fines de la obra
educativa; y en el orden de una aplicacion practica, Poveda, sefiala la importancia del co-
nocimiento de la Psicologia y la Fisiologia, para el conocimiento de la realidad educativa
sobre la que se pretende actuar; asi como de una adecuada didactica pedagdgica. Y re-
cordemos, finalmente, que sintiendo una fuerte preocupacion social no dejaba tampoco
de considerar la conveniencia de a través de la Sociologia enfocar los problemas socia-
les de la escuela y su accién en este campo.

El maestro, segin él debia completar todo ello, con un ejercicio préactico continuado.

ANDRES MANJON se preocupd igualmente por la formacién y actuacién del magiste-
rio, ocupandose con amplitud de su misién, cualidades, centros de formacién, contenidos
de la misma, etc.

Tiende a una mayor profesionalizacion de la Escuela Normal, que se ha de empezar
a conseguir con una rigurosa seleccion de ingreso que asegure una buena formacion de
base y capacidad de los alumnos, y pruebe su vocacién para la ensefanza. Busca Manjon
una Escuela Normal que lleve a los futuros maestros a:

«Aprender de una manera mas ordenada y metddica, aquello que se ha de ex-
poner con mayor claridad y mas pedagdgicamente» (12).

En cuanto a los contenidos, afirma el Padre Manjén:

«A tres objetos se reducen todos los conocimientos que el Pedagogo pueda
ensefar a sus educandos: Dios, el hombre, y la naturaleza; tres son las cien-
cias que debe conocer, siquiera en sus fundamentos y relaciones necesarias
con el educando: Teologia, Antropologia o Ciencia del hombre y Ciencia de
la Naturaleza. La Pedagogia que es ciencia de acarreo y aplicacion de estas
ciencias a la ensefianza y educacién, no puede prescindir de ninguna de
ellas sin dejar de ser pedagogia» (13).

Y para esa aplicacion, el maestro ha de ser —hombre de idea y accién— conocedor
y realizador practico de probados métodos y procedimientos de ensefianza.

La formacién intelectual y pedagdgica se completa, en el programa manjoniano, con
trabajos manuales, ejercicios corporales, dibujo y musica.

Ademas de todas estas ideas sobre formacion del profesorado primario, empieza a

(11) GOMEZ MOLLEDA, M.* D.: Pedro Poveda humanista y pedagogo. Texto policopiado, pag. 9.

(12) MANJON, A.: El Bachillerato como norma de la Escuela Normal, en «Revista de Educacién Hispano-
Americana» 2 (1912) 85.

(13) MANJON, A.: Edicion Nacional de las Obras Selectas. Impr. Talleres Penitenciarios, Alcald de Hena-
res, 1945-56.
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plantearse en la época, la necesidad de atender al profesorado que, por entonces ejerce
en condiciones tan pobres, a preocuparse por el perfeccionamiento de su labor.

Més adelante analizaremos las discusiones que sobre estos temas se plantean en el
Congreso de los Diputados. Pero recordemos aqui unas extraordinarias frases de Giner
de los Rios:

«Las Escuelas Normales... han servido poderosamente para sembrar en sus
alumnos la idea, por lo demés exactisima, de la grandeza y dignidad del
magisterio. Pero jse ha cuidado lo bastante de que se correspondan a esta
idea los elementos con que esas mismas escuelas debieran alimentarla has-
ta hacerla capaz de fructificar practicamente en la vida? ;se impide en ellas
el facil divorcio entre el concepto ideal del ministerio de la educacién y su
realidad efectiva? ...y suponiendo que la organizacién y vida de nuestras Nor-
males sean las mas lisonjeras, y que el maestro educado en su seno posea
el més alto espiritu, la mas firme vocacion, la instruccién mas completa...
;Qué acontecerd a ese maestro instalado al frente de su escuela, las méas
veces en un desierto intelectual... Ah! no le culpéis cruel y neciamente. Cul-
pad a ese divorcio entre la idea de que su profesién se le habia hecho con-
cebir y los medios que ha hallado a su alcance para realizarla» (14).

Ahi quedan estas palabras de Giner, reveladoras de una preocupante situacién —que
bien podria sernos contemporanea— y repletas también de claras orientaciones.

Se nos apunta una Escuela Normal concebida como verdadero centro de formacion
no meramente tedrica, no de simple exposicién de bellos y nobles ideales, sino como
preparacion practica del docente para su funcion, teniendo en cuenta el dénde, como
y cuando va a realizarla.

Y al mismo tiempo se aboga por una Escuela Normal que no abandone al alumno,
ya convertido en maestro, sino que le guie, le oriente, etc.

Ya en el Congreso Pedagdgico de 1882, la Institucién Libre de Ensefianza presenta-
ba sus ideas de convertir la Escuela Normal en centro supremo de la educacion prima-
ria en sus respectivas zonas de influencia, y de dotarlas con poderes realmente fa-
cultativos.

Frente a estas ideas, una vez més, la realidad se presenta en esta época bien dis-
tinta de las teorias.

Sefialemos, a continuacién, cémo se forma —en realidad— el Magisterio primario
de esos afios

2. LA FORMACION DEL MAGISTERIO: LA ESCUELA NCRMAL Y LA ESCUELA
SUPERIOR DEL MAGISTERIO

Iniciaremos este apartado haciendo una importante salvedad. Aidn con la legislacion
a la que a continuaciéon nos referiremos, contindan vigentes en la época los llamados
«certificados de aptitud», que se crean por R. D. de 6 de Julio de 1900. Estos certificados
autorizan a su poseedor para desempenar una Escuela y pueden otorgarse en la Escue-
la Normal mediante la superacion de un examen de Catecismo, Lectura, Escritura, Orto-
grafia y Aritmética. Es algo muy significativo, que conviene reseiiar.

En ese mismo Decreto reorganiza el Ministro Garcia Alix la labor de las Normales
con un criterio de utilidad y pragmatismo, creando sélo las ensefianzas que en realidad
pudieran impartirse, y que quedan concretadas asi: Religion, Pedagogia, Derecho y Le-

(14) GINER DE LOS RIOS: Ed ion y Enseii pag. 63.
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gislacion Escolar, Casteliano, Geografia, Historia (de Espaiia, principalmente), Aritmé-
tica, Geometria, Fisica, Quimica, Historia natural y Dibujo.

Tras esas medidas en el inicio del siglo, la primera reglamentacién general impor-
tante sobre formacién del magisterio primario es la establecida por el Plan de 24 de
Septiembre de 1903.

En la exposicion de motivos del mismo podemos leer:

«El nidmero extraordinario de escuelas vacantes y no solicitadas, a la par que
el decrecimiento progresivo de la matricula en nuestras Normales, consti-
tuyen una preocupacion para todos los que se interesan por la prosperidad
de la ensefianza primaria (...). La escasa retribucion que disfrutan los Maes-
tros de aquellas escuelas, asi como el excesivo trabajo y gasto que requie-
ren actualmente los estudios del Magisterio, son, en gran parte, causa del
mal sefialado; y se impone, por tal motivo, como medida urgente la simpli-
ficacion de dichos estudios».

Se dispone la creacion en cada capital de distrito universitario de una Escuela Supe-
rior de Maestros, y otra de Maestras, en las que se estudia igualmente el grado ele-
mental (15).

Los estudios pueden cursarse, ademas, donde no haya establecidas estas Escuelas,
en los Institutos de Ensefianza Secundaria.

Para el ingreo en las Escuelas Normales del Magisterio es indispensable tener cum-
plidos 14 afios (antes eran 16), y aprobar el examen de acceso que consta de tres par-
tes: contestacion escrita sobre un tema elegido a la suerte entre tres que designe el tri-
bunal; examen oral; y una parte practica, consistente en el examen de objetos, resolucién
de problemas, labores o trabajos manuales (art. 3.°).

El contenido y distribucién de los estudios, se especifica en los articulos 4°y 5°, y
es como sigue:

GRADO ELEMENTAL

Curso 1.°: Religion e Historia Sagrada; Gramatica Castellana; Nociones de Pedagogia;
Nociones y ejercicios de Aritmética y Geometria; Nociones de Geografia e Historia; Di-
bujo; Practicas de Ensefianza; Trabajos manuales y Ejercicios corporales (maestros) o
Labores (maestras).

Curso 2°: Pedagogia; Derecho Usual y Legislacion Escolar; Gramatica; Geografia e
Historia de Espaiia; Nociones de Agricultura; Ciencias Fisicas y Naturales (con aplicacion
a la industria y a la higiene); Practicas de Enseifianza; Trabajos manuales y ejercicios
corporales (maestros) o labores (maestras).

En el primer curso las asignaturas se dan alternas, a excepcion de la Gramatica, que
es diaria. En el segundo, todas las asignaturas se dan alternas.

GRADO SUPERIOR

Curso 1.°: Religion y Moral; Estudios Superiores de Pedagogia; Francés 1.°; Aritmética
y Algebra 1°; Geometria 1.°; Lengua Castellana 1.°; Caligrafia; Muisica 1.°; Practicas de
Ensefanza, Labores (maestras).

(15) A instancia de las Diputaciones Provinciales pueden establecerse en otras provincias si sus respec-
tivas Corporaciones corren con los gastos de sostenimiento.
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Curso 2.°: Historia de la Pedagogia; Geografia e Historia Universal; Ciencias Fisicas
y Naturales; Dibujo de adorno y aplicaciéon a Labores (maestras); Practicas de Enseiianza;
y las asignaturas seifaladas en el curso anterior con el nimero 1.

Las asignaturas se dan alternas.
Pasamos, a continuacidn, a analizar las notas mas importantes del PLAN DE REORGA-

NIZACION DE LAS ESCUELAS NORMALES, ESTABLECIDO FOR REAL DECRETO DE 30 DE
AGOSTO DE 1914, que firma el entonces Ministro de Instruccion Pudblica y Bellas Artes,
Francisco Bergamin.

Entresacamos esta cita de su exposicién de motivos, en donde se sefiala, una vez
mas, la necesidad de atencién al profesorado:

«De cuantas reformas es preciso realizar para el mejoramiento de la educa-
cion primaria, acaso no hay ninguna ni mas urgente ni mas fundamental, que
la reorganizacion de las Escuelas Normales. Porque es indudable que todas
cuantas reformas se emprendan para aquel fin resultardn estériles si no se
atiende con el mayor cuidado a la formacién del Magisterio, ya que del
Maestro depende principalmente la eficacia de toda labor educativa...».

Se establece en los articulos 1° y 2° que estédn destinadas «a la formacién del Ma-
gisterio primario y a ofrecer ejemplo a las escuelas publicas y privadas del pais, a tra-
vés de su escuela graduada practica».

A tal efecto el articulo 8.° establece que; formara parte integrante de toda Escuela
Normal una escuela practica graduada la cual estard a cargo del Regente, bajo la auto-
ridad del Director de la Normal.

La escuela practica aneja debe constar de seis grados o secciones, y las mismas de-
ben estar dotadas con los mejores medios y material pedagdgico, asi como de otras acti-
vidades complementarias: mutualidad, cantina, ropero, colonias, biblioteca y Museo Pe-
dagégico (16).

Ademés aconseja procurar que las Escuelas Normales de maestros tengan anejo un
campo para experiencias agricolas y ejercicios gimnasticos.

El ingreso se efectla tras un examen consistente en un ejercicio escrito y otro oral
sobre las materias que constituyen la ensefianza de las Escuelas primarias.

El articulo 16.° distribuye los estudios en cuatro cursos, de la manera siguiente:

Curso 1.°: Religion e Historia Sagrada; Teoria y Practica de la lectura; Caligrafia; No-
ciones generales de Geografia y Geografia Regional; Nociones generales de Historia e
Historia de la Edad Antigua; Nociones y ejercicios de Aritmética y Geometria; Educacién
Fisica; Musica; Dibujo; Costura (maestras).

Curso 2.°: Religion y Moral; Gramatica Castellana 1.°; Caligrafia; Geografia de Espa-
fia; Historia de la Edad Media; Aritmética y Geometria; Pedagogia 1.°; Educacién Fisica;
Misica; Dibujo; Bordado y corte (maestras).

Curso 3°: Gramética Castellana 2°; Geografia Universal; Historia de la Edad Moder-
na; Algebra; Fisica; Historia Natural; Francés 1.°; Pedagogia 2.°; Practicas de Ensefianza;
Corte de vestidos y labores artisticas (maestras).

Curso 4.°: Elementos de Literatura Espafiola; Ampliacion de Geografia de Espaiia; His-
toria contemporéanea; Rudimentos de Derecho y Legislacion Escolar; Quimica; Fisiologia

(16) Arts. 102, 112 y 120,
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e Higiene; Francés 2°; Historia de la Pedagogia; Practicas de Ensefianza; Agricultura
(maestros); Economia doméstica (maestras).

Ademés de las asignaturas que quedan enumeradas, el art. 17° sefiala que se esta-
blecerdn con caracter voluntario, en las Escuelas Normales de Maestras <«las ensefian-
zas de Mecanografia, Taquigrafia y Contabilidad Mercantil».

La metodologia a seguir en el desarrollo del plan queda reflejada a través de las dis-
posiciones de los siguientes articulos:

«Los estudios de todas las asignaturas tendran caracter eminentemente edu-
cativo, atendiendo no sélo a dar integramente en cada curso las ensefianzas
propias del mismo, sino también a despertar la iniciativa de los alumnos,
procurando la més activa cooperacion de éstos en la ensefianza, desarrollan-
do en ellos el espiritu de observacion y reflexién y haciendo aplicaciones
practicas de la doctrina ensefada.

Siempre que sea posible tendran las ensefianzas caracter intuitivo, dando las
explicaciones con adecuados experimentos y trabajos de laboratorios. Todos
los profesores deberdn enseiiar a sus alumnos la Metodologia de sus respec-
tivas asignaturas aplicada a la Escuela primaria» (art. 19).

«La ensefianza de las diversas materias comprendidas en el plan de estudios
se completard con exposiciones escolares, ejercicios académicos, conferen-
cias, excursiones y otros medios educativos que organice la Junta de Profe-
sores» (art. 20).

La labor didactica se desarrolla en clases de hora y media de duraciéon excepto las de
labores, que duran dos horas. Las clases de Dibujo, Musica, Francés y elementos de Lite-
ratura castellana, son bisemanales. Todas las demas se dan alternas.

Igualmente las disposiciones sefialan que en ninguna clase podra exceder de 50 el nu-
mero de alumnos o alumnas, y cuando excediere de ese nimero se dara otra clase para
cada grupo de 50 alumnos.

Las practicas de ensefianza se hacen en las Escuelas graduadas anejas a la Normal, o
en otras escuelas graduadas nacionales si el nimero de alumnos lo exige.

Las realizadas en las escuelas anejas estaran dirigidas por el Regente de las mismas.
Las realizadas en otras escuelas distintas las supervisara el profesor de Pedagogia.

Al terminar el cuarto curso y al tiempo de solicitar la admisién a los ejercicios de Re-
valida, los alumnos deberan presentar en la Secretaria de la Escuela Normal una Memoria
con el resultado de sus observaciones durante el tiempo de practicas pedagdgicas.

Las pruebas de Revélida habilitan al alumno para la obtencién del correspondiente ti-
tulo, y deben realizarse después de aprobadas todas las asignaturas.

Los ejercicios de Revélida son cinco y consisten en:
1° Contestar durante un tiempo no menor de media hora a las preguntas formuladas
por el Tribunal sobre las diferentes asignaturas estudiadas durante la carrera.

2° Desarrollar durante dos horas y por escrito un tema de Religion, Pedagogia, Histo-
ria, Derecho, Gramatica o Literatura; tema que sera sefialado por el Tribunal.

En la evaluacion de este Ultimo ejercicio, se advierte, sera juzgada junto con el conte-
nido la forma de letra, redaccién, etc.

3° Ejercicio practico sobre Geografia, Francés, Matematicas, Quimica, Historia Natu-
ral, Agricultura, Dibujo y Analisis gramatical o literario.
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4° Ejercicio practico de ensefanza en la escuela graduada.
5.° Contestacion a las preguntas del Tribunal sobre la Memoria de précticas presentada.
El examen de Revalida para las maestras afiade un ejercicio més: el de Labores.

Finalicemos nuestra referencia al plan de 1914 sefalando otras dos caracteristicas, tales
como que el articulo 3.° suprime los estudios elementales en los Institutos Generales y
Técnicos.

Y por su parte, el articulo 28.° establece que:

Los que posean el grado de Bachiller podran obtener el de Maestro después
de que aprueben en las Escuelas Normales las asignaturas de: Pedagogia,
Religion y Moral, si no la hubiesen cursado; y Labores y Economia Domésti-
cas, si se tratase de alumnas; unos y otras deben hacer, ademas, en la Es-
cuela practica aneja a la Normal, o acreditar haberlos hecho en otras Escue-
las nacionales, dos cursos de précticas pedagdgicas.

Posteriormente, 1921 (17), se dictarian normas con el fin de reglamentar los ESTUDIOS
A SEGUIR EN LA ESCUELA DE ESTUDIOS SUPERIORES DEL MAGISTERIO PARA OBTENER
EL TITULO DE MAESTRO DE 1.2 ENSENANZA NORMAL. Se establece el contenido de los
estudios de la siguiente manera y distribucion:

Estudios comunes

Curso 1.° Filosofia; Fisiologia; Higiene; Francés; Inglés; Lengua Castellana; Paidologia.

Curso 2.° Pedagogia fundamental; Pedagogia de anormales; Historia de la Pedagogia;
Organizacién escolar y técnica de la Inspeccion; Religion y Derecho.

Estudios de Seccion

Los alumnos ademéas de matricularse en los estudios comunes, habran de hacerlo igual-
mente en cada curso en dos asignaturas de Seccién, por lo menos, una de Letras y otra
de Ciencias. Las alumnas optaran entre las de Letras, Ciencias y Labores. Las asignaturas
que se incluyan en los estudios de Seccion son:

Curso 1.° Geografia; Cosmografia; Complementos de Matematicas; Fisica; Quimica;
Labores utiles.

Curso 2° Historia; Literatura y Arte; Geologia; Biologia; Agricultura; Economia do-
méstica; Labores artisticas.

Ante esa situacion real podemos, ahora, seiialar algunos datos significativos en los
contenidos establecidos por los planes de estudios (1). Asi su marcada tendencia enci-
clopedista, y la importancia concedida a las asignaturas de Letras, y de manera mas con-
creta y preferente a la Geografia, la Historia y la Lengua nacionales.

Tendencia que viene condicionada, sin duda, por los matices humanistas y nacionalis-
tas (en el sentido de preocupacién por la regeneracion nacional) que la vida y la educa-
cién espaifiola adquieren en este periodo.

Considerando el nivel de ingreso en la Escuela Normal, creemos que en parte, ese

(17) R. D. 28-Xi-1921.
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enciclopedismo es comprensible, puesto que se trata de dar a los futuros docentes una
formacién en las materias a impartir, superior a la recibida en la escuela primaria.

Comprensible si, pero no justificable, ya que ese enciclopedismo va a restar atencion
a la preparacion pedagdgica.

Y con ello la filosofia de los planes se esta encauzando por lugares que no van a be-
neficiar ni al profesorado ni a la ensefianza primaria de su tiempo.

La instruccidn, asi, va a superar a la educacion. Y era ésta, y no aquélla, la misién de
la «nueva» escuela espaiiola.

Una importante excepcién a ese ordenamiento lo constituyen las medidas reglamen-
tarias de los estudios a seguir en la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio, con-
cediendo mayor relieve a los estudios de Ciencias de la Educacién, y a las posibilidades
de opcién especializadora (18).

Y es, ante todo, aquella equivocada direccion la que se denuncia con vehemencia por
ciertos sectores; cuando, por ejemplo, se discute en el Congreso sobre el plan de 1914,
se oye al diputado sefior Vicenti:

«La opinién ha perdido la fe en la eficacia de los aumentos de la ensefian-
za... los resultados de la ensefianza no corresponden a este esfuerzo econé-
mico, ipor qué?, porque hemos aumentado los sueldos del profesorado de
las Escuelas de Veterinaria, de las Escuelas Normales... y sin embargo la ju-
ventud escolar sigue instruyéndose en las deficientes condiciones de siem-
pre... la escuela contintia sin educar» (19).

Y en la Escuela Normal, resulta muy curioso que tratdndose precisamente de hacer
pedagogos, se dé la triste situacién de que las materias encaminadas a cumplir ese ob-
jetivo queden reducidas a la minima expresién.

Asi, la ensefianza de la Pedagogia, que tenia tres cursos, pasa en el plan de 1914 a
impartirse sélo en dos. Igualmente, como hemos visto, disminuyen las Practicas de En-
sefianza. Y por otra parte, no aparece en los planes formativos una reforma impuesta y
exigida por los tiempos modernos y las consiguientes necesidades de la labor didéctica:
el fomento y estudio de asignaturas muy intimamente relacionadas con esa labor, como
por ejemplo ‘la Psicologia.

Uia, en una de sus intervenciones en el Congreso afirmara:

«El dinero bien gastado en instruccion publica es dinero reproductivo; pero
el dinero tirado en ensefiar a los maestros normales... cuatro cursos de Geo-
grafia y cuatro de Historia.. eso no puede ser nunca reproductivo.. no se
trata de hacer eruditos, sino educadores. ;Por qué no se le enseiia mas Pe-
dagogia? ;Por qué no se les ensefia Psicologia y Antropologia? (20).

Sus ideas son consecuencia de un argumento primario que él defiende con estas pa-
labras:

«Yo creo que el pedagogo no tiene que saber mucho més que el nifio; no
estd en eso la caracteristica del pedagogo; estd en saber mejor que el nifio
no en saber mas» (21).

(18) Esta organizacién anuncia, en cierta forma, orientaciones que recoge en 1931 el ambicioso plan de
Marcelino Domingo.

(19) DIARIO SESIONES CONGRESO, tomo Xll, afio 1914, pag. 229.

(20) Ibidem pag. 3.318.

(21) Ibidem péag. 3.349.
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De las consecuencias de ese equivocado enfoque, al que venimos refiriéndonos, se
lamenta :con sencillas y a la vez duras palabras el Padre Manjon:

«Sefores rectores y acaparadores de la ensefianza y fabricacién de maes-
tros, miren que la formacion de éstos exige méas cuidado; que los maestros
no se improvisan, que el arte de ensefiar exige noviciado y el de educar mu-
cho més; que lanzar cada afio miles de jovenes a educar cientos de miles
de criaturas, sin saber si aquéllos saben ensefiar y educar, es una temeri-
dad, es una imprudencia, es un no entenderlo, y por lo mismo, es descon-
ceptuar la ensefanza y el Magisterio, esterilizar las generaciones, gastar
millones y millones para no tener ni educacién ni ensefianza» (22).

Y asi, a la realidad escolar del pais llegan, segin el mismo pedagogo: «maestros re-
petidores» que repiten rutinariamente sus contenidos dirigidos exclusivamente a la me-
moria verbalista; los «maestros oradores», que buscan mas que cultivar el pensamiento
y estudio auténticamente intelectual, el hinchado y vacio discurso, la imaginacién, el pro-
pio lucimiento o provecho..; el «maestro transmisor» que aunque con cierto orden y mé-
todo transmite ciencia, pero como mera instruccion que hace del alumno «tabula rasa».
De esa manera actiian en el pais bien pocos maestros verdaderamente educadores y
practicos, maestros que:

«Sepan cultivar la ciencia y el talento, que acierten a modelar inteligencias,
voluntades y sentimientos, inspirando amor al saber y al bien obrar...» (23).

La falta de un enfoque riguroso y eficiente en la formacion del profesorado dificulta la
renovacion pedagdgica de nuestras escuelas; al tiempo, ocasiona hechos tan peculiares
como el asunto de las oposiciones de 1928. Unas oposiciones que se convocaron para
cubrir tres mil plazas, de las que sélo pudieron concederse mil ochocientas, y quedaron
sin proveer, por evidente incapacidad de los opositores, mil doscientas. Por listas de
gracia fueron cubriéndose las plazas (24).

Junto a la falta de una sélida y dtil preparacion se encuentra la ausencia o escasa
realizacion de medidas econémicas y sociales que no hace posible la dignificaciéon social
del Magisterio.

Al respecto dird don Miguel de Unamuno:

«Vive ademads, el pobre maestro de escuela encerrado en un terrible circulo
vicioso, no se le paga mas y mejor porque no lo merece, y no lo merece
porque no se le paga. Como no tiene ciencia, no tiene sueldo, y por no tener
sueldo, no tiene ciencia» (25).

3. ASPECTOS ECONOMICOS

Los aspectos referidos a la situacion econémica del Magisterio primario en la época
son realmente complejos, tanto por la cantidad de disposiciones y reformas, a las que a
continuacién aludiremos, como por la existencia de diversas categorias profesionales, y
las dificultades presupuestarias a la hora de establecer una rectificacion general de suel-
dos y llevar efectivamente a la practica las distintas ordenaciones legislativas. Recorde-

(22) MANJON, A.: Edicion Nacional de las Obras Selectas, Impr. Talleres Penitenciarios, Alcald de Hena-
res, 1945-56, t. |. pags. 91-92.

(23) MANJON, A.: Sin maestros verdaderamente practicos no hay ensefianza practica, en «Revista de Edu-
cacion Hispano-Americana» | (1911) 252.

(24) Marcelino Domingo, en las Cortes Constituyentes. Diario Sesiones, n.° 87, pag. 2.879.

(25) UNAMUNO, M. de: «De la enseiianza superior en Espaiia», en Obras Completas, A. Aguado, Madrid,
1958, t. IlI, pag. 64.
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mos, primeramente, que por la Ley de 31 de diciembre de 1901 el Estado se hizo cargo
de las atenciones de primera ensefanza, y que por lo tanto desde aquella fecha corren
a cargo de los presupuestos generales del Estado las dotaciones del personal de las
escuelas primarias. Y en este aspecto una importante precision en el sentido de que el
Estado abona tan sélo dos tercios de la suma total recibida, pues el tercero quedaba a
cargo de las «retribuciones» de los padres.

En 1904 se dispone que los Maestros que perciben sus haberes con cargo al Presu-
puesto del Estado, siendo éstos inferiores a 500 pesetas, tengan derecho a percibir esa
cantidad a partir del primero de enero del mismo afio (26).

Posteriormente en 1910 (27) se establece que los sueldos de los Maestros que sirven
en poblaciones menores de 2.000 habitantes seran de 750, 1.000, 1.250 y 1.500 pesetas,
segun escalafén. Y en la misma disposicién se sefiala que los sueldos de los maestros
seran independientes del censo mayor o menor de las poblaciones en que sirvan. No
obstante, en atencién a la mayor carestia de la vida en las grandes ciudades, segtin el
decreto, disfrutaran como indemnizacién de residencia las cantidades de 250 pesetas
anuales en las poblaciones con mas de 20.000 habitantes; 350 en las de mas de 40.000;
400 en las de mas de 100.000, y 500 en las que excedan de cuatrocientos mil habitantes.

En la misma disposicién se concreta que estas medidas se adoptarian sucesivamente,
y que mientras tanto todas las plazas se anunciarian con la dotacién de 750 pesetas, can-
tidad que iria ascendiendo segin el escalafén formado al efecto.

Definitivamente es en el afio 1911 cuando las dotaciones de los maestros dejan de
depender de la categoria de las distintas escuglas, determinada a su vez con arreglo al
censo de poblacién, y se asignan segtn el nimero que se ocupa en la Escuela general (28).

También en ese afio se dictaron normas para el sucesivo ascenso a 1.000 pesetas co-
mo sueldo minimo de los Maestros de las categorias de 500 y 625 pesetas (29).

Por aquella época hay en el pais 7.810 maestros que cobran 500 pesetas anuales;
6.552 cobran 625 pesetas a los veinticinco afios de servicio; y son 1.301 los que tienen
un sueldo de 825 pesetas. Es decir que hay en conjunto unos 15.000 maestros cuyo haber
diario oscila entre 5 y 9 reales (30).

En el anteriormente citado decreto de 25 de febrero se establece una escala para la
remuneracion complementaria de los Regentes de las Escuelas practicas anejas a las
Normales y los Maestros directores de las Escuelas graduadas. Es la siguiente:

Habitantes Pesetas
De 2.000 a 5.000 100
De 5.000 a 10.000 125
De 10.000 a 20.000 150
De 20.000 a 40.000 250
De 40.000 a 100.000 350
De 100.000 a 400.000 400
De méas de 400.000 500

(26) R. D. de 8 Enero 1904.

(27) R. D. de 8 Junio 1910.

(28) R. D. 25-11-1911.

(29) R. D. 7-VII-1911.

(30) Maestros a cinco reales. Datos hechos publicos por la Asamblea del Magisterio, y que recogemos
en «El Mercantil Valenciano», 27 de Marzo de 1912.
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Y en el escalafén establecido en 14 de marzo de 1913 figuran las siguientes categorias
de Maestros y dotaciones:

Categoria Sueldo
Primera 4.000 ptas.
Segunda 3.500 »
Tercera 3.000 =»
Cuarta 2.500 »
Quinta 2,000 =»
Sexta 1650 =»
Séptima 1375 »
Octava 1100 =»
Novena 1.000 »

De las dificultades en la puesta en marcha definitiva y total de todas estas medidas,
es buena prueba la insistencia de la Real Orden de 29 de diciembre de 1914, al disponer
que los Maestros con sueldo inferior a 625 pesetas anuales, sean ascendidos al disfrute
de ese haber desde el 1.° de enero del afio siguiente, y que las vacantes que deben pro-
veerse en propiedad en el concurso de ingresos para Maestros interinos se anuncien,
en adelante, con el sueldo legal de 625 pesetas anuales. Maestros a siete reales (31).

En 1920, por R. D. de 4 de junio, se fija la plantilla del Magisterio de las Escuelas
Nacionales de la siguiente forma: (32).

Nimero de Maestros Sueldos en ptas.
50 8.000
101 7.000
200 6.000
300 5.000
650 4.000
1.250 3.500
2.750 3.000
6.560 2.500
16.440 2.000

En 1924 (R. O. de 8 de agosto), se dispone que el sueldo minimo de los Maestros y
Maestras que han ingresado, estén comprendidos y deban incluirse en las categorias 8.2
y 9.2 del primer escalafén, serd, desde el dia 1.° de julio de ese afo, de 3.000 pesetas
anuales, mas los emolumentos que legalmente le corresponda recibir (33).

(31) Aunque las comparaciones no pueden ser exactas, dada la eventualidad en otros trabajos y las dis-
tintas condiciones laborales, constatemos algunos datos-promedio en 1914 de salarios hora segln la Estadistica
de salarios y jornadas de trabajo 1914-1930, Ministerio de Trabajo, 1931: Albaiiles, 0,46; Ajustadores, 0,50;
Electricistas, 0,44; Impresores, 0.50; Ferroviarios, 0,44; Linotipistas, 0,85; Costureras, 0,14; Mineros, 0,47, etc.
Naturalmente los salarios estdn expresados en céntimos.

(32) Alejandro Nieto en su libro La retribucion de los funcionarios en Espaiia y de acuerdo con el Estatuto
de Funcionarios de 1918 establece una escala salarial que va desde las 12.000 pesetas de los Jefes de Admi-
nistracién de 1.2 a las 1.500 de los oficiales de Administracién de 5.°; un Jefe de Negociado de 1.2 cobraba
8.000 pesetas; un oficial de 1.2 5.000; un oficial de 4.a, 2.000. Los auxiliares de administracién cobraban de
2.500 a 1.500 pesetas.

(33) Segiin las estadisticas del Ministerio de Trabajo, anteriormente citadas los promedios nacionales de
salarios para obreros calificados en 1925 eran: Albaiiles, 0,99; Ajustadores, 1,10; Confiteros, 0,92; Curtidores,
0,83; Ebanistas, 1,07; Auxiliares de Farmacia, 0,98; Ferroviarios, 0,98; Impresores, 1.05; Joyeros, 1,25; Tapi-
ceros, 1,10, etc.
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Quedan suprimidas en este escalafon las categorias 8.2 y 9.°, que estaban dotadas con
2.500 y 2.000 pesetas respectivamente, y se refunden en la categoria 7.2.

El escalafén queda asi:

1.2 categoria
22 »

8.000 ptas. anuales

7.000

3.2 » 6.000 » »
4> » 5.000 ~» »
52 » 4.000 =» »
6." » 3.500 » »
(/o » 3.000 =» »

Al proclamarse la Republica, la situaciéon en cuanto a escalafén y sueldos era la si-
guiente: (34).

Categoria Maestros Maestras Total Sueldos
1.0 125 125 250 8.000
2! 200 200 400 7.000
3! 400 400 800 6.000
4 625 625 1.250 5.000
L 1.173 1.172 2.345 4.000
6. 1.754 1.753 3.507 3.500
7. Maestros y Maestras 18.195 3.000
26.747 92.089.500
DERECHOS LIMITADOS (34 bis)
Categoria Total Sueldos
1. Maestros y maestras ... 3.100 3.000
27 Maestros y maestras ... 1.800 2.500
3. Maestros y maestras ... 5.033 2.000
9.933 23.866.000
Total dos plantillas ... ... ... ... ... 36.680 115.955.500

En cuanto a premios y aumentos voluntarios que puedan establecer algunos Ayunta-
mientos, estan reconocidos y son abonados por el Estado si fueron regulados antes del
1° de enero de 1902 (35).

Estos premios y aumentos voluntarios pueden continuar disfrutdndolos los Maestros,
durante su vida profesional en la misma Escuela, pero en caso de cesar en ella por cual-
quier causa dejan de percibirlos y no pueden acreditarse a sus sucesores ni a él mismo
en la parte que grave los presupuestos del Estado (36).

. (34) Presupuesto del Ministerio de Instruccién Piblica y Bellas Artes para 1931. Tip. Yagiies, Madrid,
pag. 17 y
(34 bis)
pag. 17 y 18
(35) R. O. 14-VII-1902.
(36) R. O. 31-111-1911 y R. O. 19-1X-1913.

i’resupuesto del Ministerio de Instruccién Plblica y Bellas Artes para 1931. Tip. Yagiies, Madrid,



La problemdtica socio-profesional del Magisterio Primario en Esparia 99

Los Ayuntamientos pueden seiialar cantidades en concepto de premios aumentos de
caracter voluntario con cargo a los presupuestos municipales.

En los que se refiere a los Derechos Pasivos del Magisterio, fueron regulados por la
Junta creada por la Ley de 16 de julio de 1887 hasta que ésta fue suprimida en 1924, pa-
sando sus funciones a la Direccion General de la Deuda y Clases Pasivas. En 1927 (37)
se dispone que las declaraciones de derechos pasivos de los Maestros nacionales de
Ensefianza primaria se acomodarén a lo establecido en el Estatuto de las Clases Pasivas
del Estado (38). Por otra parte se dispone que todos los haberes pasivos del Magisterio
se abonaran con cargo al Tesoro Publico a partir del 1.° de julio de 1927. La jubilacién
voluntaria se fija a los 65 afios 6 40 de servicio, y la forzosa a los 72.

4. LAS ASPIRACIONES DEL MAGISTERIO

Por otra parte, el Magisterio, como otros sectores del pais comienza entonces a ad-
quirir conciencia de grupo y a hacer notar una incipiente actitud asociativa. A través de
ella se plantean sus necesidades y aspiraciones.

Y asi se suceden la creacién de Asociaciones de Maestros, sus Asambleas y Congre-
sos. El grupo mas numeroso seria la Asociacién Nacional del Magisterio Primario; muy
importante, la Federacién Catélica de Maestros, creada en 1912; el sector mas combativo,
la Asociacion General de Maestros, integrada en la U. G. T. y que en su defensa de la
«escuela unificada», exponia en una circular dirigida a sus afiliados, en 1922, plantea-
mientos como éste: «Reconociéndose la unidad de todos los establecimientos pedagdgi-
cos y de la funcién educativa, el personal docente de todos los grados de la ensefianza
tendra también una preparacién, un trabajo y una remuneracion semejante, diferencian-
dose unicamente por la especialidad de su funcién».

Siendo portavoz de toda esa situacion del Magisterio aparecen desde principios del
siglo multitud de publicaciones para el cuerpo docente, otro signo mas de un interesante
afan revitalizador de la funcién del entraiiable Magisterio. La lista puede ser bien exten-
sa; citemos, entre otros: «El Magisterio Segoviano», «El Magisterio Espaiiol» (Madrid),
«El Monitor» (Barcelona), <El Museo Escolar» (Sevilla), «<El Magisterio Nacional» (Madrid),
«El Magisterio Valenciano», «Butlleti d’Escoles» (Barcelona), «El Magisterio Navarro», etc.

Alli se expresan las realidades y esperanzas de los maestros espaiioles, que pueden
sintetizarse en tres necesidades béasicas: replanteamiento y defensa eficaz de sus proble-
mas, separacion entre las cuestiones profesionales y los partidismos politicos, y conver-
gencia con el pueblo.

Anotemos brevemente un programa reivindicativo. Lo refleja, en 1925, «El Magisterio
Espaiiol», y consigna como puntos fundamentales los siguientes: sueldo minimo de 3.000
pesetas; distribucién racional y equitativa de las categorias del Escalafén para que haya
ascensos de 1.000 pesetas en periodos aproximados de cinco afios, o mejor, el estableci-
miento de quinquenios de 1.000 pesetas; mejora en la gratificacion de las clases de adul-
tos; exencion o mejor regulacion de determinados impuestos; obligacién a los Ayunta-
mientos de proporcionar casa-habitacién o una indemnizacién garantizada... (39).

Todo va sefalando a los maestros la necesidad de fijar una orientacion definida y una
concreciéon de los medios mas eficaces para conseguir sus propdsitos.

No falta, en ocasiones, y para ello, el sentido unitario, la aspiracion a que no quepan
distingos ni matices disgregadores. No falta la llamada a una conjuncién de esfuerzos
en el terreno comun.

(37) Real Decreto Ley de 23 de Abril de 1927.
(38) Estatuto de 22 de Octubre de 1926.
(39) <«El Magisterio Espaiiol», 7 (1925) 377.
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Ese punto de convergencia es el pueblo, la apelacién al pueblo:

«(...) al pueblo todo, sin distincién alguna; al pueblo liberal como al conser-
vador; al socialista como al que vive en el extremo opuesto, el pueblo de levita
como el que viste la blusa. Acudamos a él en todas las partes y con todos
los medios: con la pluma y con la palabra, en el periddico, en la revista, en el
mitin y en la conferencia» (40).

Era una llamada a la insercién social de la educacion, el pueblo ha sido sefialado como
elemento vital en la problemética educativa; alli mismo leemos:

«No hacerlo asi, vivir de la limosna oficial y pasarnos la vida regateando (...)
en los despachos ministeriales, equivale a escamotear al pueblo el conoci-
miento de nuestro problema, cuando se trata de una sintesis de cuestiones,
de un haz de problemas que son del pueblo».

La realidad y su expresion no pueden ser mas actuales.

(40) «El Magisterio Espaiiol», 21 de Febrero de 1920.



