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I.  INTRODUCCION

En ocasién anterior (1) hemos realizado una primera aportaciéon en torno a los con-
gresos pedagdgicos del siglo XIX en la que se recogia un conjunto de noticias relacio-
nadas con los tres que se celebraron a nivel nacional: Madrid (1882), Barcelona (1888)
y Madrid (1892). En el presente trabajo se recogen los términos mas generales de un
andlisis doctrinal de los mismos en el que aparecen las principales conclusiones ela-
boradas en los Congresos Pedagdgicos decimonénicos. Acaso lo mas destacable de lo
realizado en ellos sea la participacion decisiva, tanto en la programaciéon como en los
trabajos, de profesionales directamente vinculados al ejercicio de la docencia. Tal es
la razén por la que estimamos que los congresos nacionales pedagdgicos celebrados
en el ultimo cuarto del siglo XIX constituyen un marco de referencia indispensable
para conocer el contexto en que se desenvolvié la educaciéon espaiiola durante dicha
época. Por otra parte, tales congresos tuvieron lugar en un contexto internacional en
el que fueron muy frecuentes este tipo de reuniones. En ellas se pretendia el hallazgo
de férmulas capaces de hacer mas eficaz la educacion tomando como base, ante todo,
la experiencia profesional de los propios docentes. Algunos paises, como en el caso
de Francia, tomaron como base los congresos pedagdgicos para iniciar reformas pro-
fundas en sus sistemas escolares.

En Espaifa, los congresos pedagdgicos tuvieron en su origen una clara vinculacién
con los movimientos obreros. La sociedad El Fomento de las Artes, de Madrid, en la
que colaboraban obreros e intelectuales de tendencia liberal o socialista, desempeiié
un papel fundamental en su nacimiento y desarrollo; la influencia ejercida por los mo-
vimientos obreros en favor de la educacion popular es un tema que, a nuestro juicio,
merece su propio estudio. Por medio de la celebracion de los congresos pedagdgicos,
El Fomento de las Artes, maximo representante de las asociaciones obreras espaiolas,
logré una gran difusiéon entre todos los estamentos docentes y sociales del pais, por
lo cual aparece como uno de los méaximos defensores de la instruccion de las masas
trabajadoras. Ademds, los congresos pedagdgicos fueron ltiles para que comenzara a
cristalizar entre los docentes espaiioles un cierto espiritu de solidaridad en el trabajo
que hasta entonces estaba ausente de ellos.

La influencia mas importante que llegaron a ejercer los congresos pedagdgicos fue
la de sensibilizar a la sociedad espafiola sobre la importancia del problema educativo.

(1) Cfr. BATANAZ PALOMARES, Luis, «Los tres primeros congresos pedagdgicos nacionales» BORDON,
nimero 214, septiembre-octubre 1976, péags. 271-286.
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1l. CONTEXTO GENERAL

Seglin aparece en las discusiones de los congresos pedagégicos, la instruccién pu-
blica oficial espafola, durante los primeros veinticinco afios de la restauracién borbé-
nica, se hall6 sometida a un lamentable y extremado estado de abandono; en dicha
época, no sé6lo no se produjeron adelantos, sino que se registraron retrocesos, como
lo demuesira el hecho de que aumenté el indice de habitantes por escuela. Los edifi-
cios escolares reunian unas condiciones pésimas y el nimero de puestos escolares
era enormemente deficiente; se estima que sélo una tercera parte de la poblacién en
edad escolar se hallaba escolarizada; los programas escolares, por lo demés, adolecian
de graves limitaciones, sobre todo por su excesiva -rigidez en torno a contenidos me-
ramente instructivos, como la lectura, la escritura y el célculo. La causa principal que
condujo a tan grave negligencia fue la sangria que supusieron las guerras coloniales,
que hacian confluir hacia ellas la parte mas apetitosa del modesto presupuesto esta-
tal. Da la impresion de que la burguesia que controlé el poder en tan importante perio-
do histérico prefirié contentarse con buscar servidores armados para sus intereses en
ultramar antes que fomentar la formaciéon de ciudadanos dutiles y cultos. Ello trajo co-
mo consecuencia hechos tan negativos como el manejo arbitrario de los escasos re-
cursos educativos y una reglamentacion defectuosa de los estudios a todos los nive-
les; las buenas intenciones de los estamentos liberales no pudieron llevarse a cabo,
como, por ejemplo, lo mas positivo de la ley de Moyano, sobre todo lo referente a la
gratuidad y la obligatoriedad de la ensefianza. En el fondo, sin embargo, la verdadera
raiz del mal se hallaba en el seno de una sociedad que despreciaba la cultura. Parece,
por otra parte, congruente afirmar que la dificil permeabilidad de la sociedad espaiiola
hacia los bienes de la cultura es, en buena medida, resultante de su secular subordina-
cién a los pertinaces vinculos que la han mantenido dependiente de la Iglesia Catdlica.
Asi es normal que haya sucedido, en efecto, ya que la Iglesia ha venido defendiendo
la conservacion de la cultura en poder de unas minorias, sin ocuparse de su extension
a las masas. Como consecuencia de todo ello aparece el dato, ciertamente muy signi-
ficativo, de que, aun cuando ciertos sectores docentes se mostraron en los congresos
pedagdgicos abiertamente partidarios de la universalizacién de la cultura a través de
la implantacién de la ensenanza obligatoria y gratuita, otro extenso sector de la docen-
cia se opuso a tal objetivo. De hecho, tan necesaria pretension sigue siendo todavia
un problema en nuestro pais. Otro dato muy revelador lo constituye el que entre 1857
y 1901 la edad fijada para la asistencia escolar obligatoria comenzaba a los seis afos
y terminaba a los nueve; ello sucedia en unos momentos en que los principales paises
de Europa comenzaban a fijar el limite de la finalizacién de la escolaridad obligatoria
en torno a los quince afios.

11l. CONTROL DE LA EDUCACION

Durante la época de los congresos pedagdgicos, el control de la ensefianza primaria
estaba encomendado, sobre todo, a las Juntas Locales de Instruccion Pablica, que eran,
en realidad, meros instrumentos manejados por los alcaldes, los cuéles llevaron a cabo
una politica educativa sometida totalmente a conveniencias de partido o, peor ain, per-
sonales. Los intereses de la ensefianza y la persona del maestro quedaron, la mayor
parte de las veces, en total incuria. En resumidas cuentas, las juntas locales carecian
de autoridad moral y de competencia para controlar y dirigir la ensefianza. Por ello, es-
tos organismos fueron &speramente criticados en los congresos pedagdgicos, en los
que se pidié6 su supresion o su conversién en organismos potenciadores de la educa-
cién popular abandonando su papel de-incondicional servilismo a los intereses caciqui-
les. Tampoco la inspeccion de ensefianza primaria, a juzgar por lo que de ella se afirma
en los congresos pedagdgicos, reunia condiciones suficientes para ejercer con eficacia
la funcion de contro' de la educacion primaria espafiola. Ello se debia, sobre todo, a la
escasez del nimero de inspectores y a la estricta dependencia en que éstos actuaban
respecto a superiores instancias administrativas; trabajaban, ademas, sin seguridad en
el cargo y sometidos siempre a decisiones condicionadas por las diferentes alternati-
vas politicas. Se puso de manifiesto en los congresos pedagégicos una doctrina muy
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coherente sobre la funcién inspectora, en virtud de la cual ésta se concebia como una
fuerza especialmente util para potenciar la propagacion de la educaciéon popular, lo
cual exigia que los funcionarios encargados de ejercerla debieran ser seleccionados
entre los mas celosos, experimentados y sabios maestros; se sefalé también la nece-
sidad de que disfrutaran de seguridad en su empleo. Ademés, la inspeccién era conce-
bida como un organismo asesor, orientador y animador de la escuela y del maestro. Re-
sulta destacable que todo lo que después habria de quedar plasmado sobre la funcién
inspectora en disposiciones legales, fue previamente expresado como una necesidad
por los propios maestros; en este sentido, puede decirse que la inspeccion fue una
funcién inventada y deseada por los propios profesionales de la ensefanza, lo que qui-
za haya sido la base mas firme para su permanencia y estabilidad.

En los congresos pedagdgicos que hemos estudiado los maestros solicitaron reitera-
damente ser pagados por el estado. La conquista mas importante que veian en ello no
era de caracter econdmico, sino profesional, toda vez que, al pasar a ser funcionarios
del estado, ganarian en dignidad, tras quedar libres de su temible dependencia respecto
a los caciques locales. Como consecuencia, se pidié con insistencia tenaz la creacion de
un Ministerio de Instruccién Pablica. En contraposicion a esta tendencia, al entrar el si-
glo XX se comenzaba a registrar un claro avance de la ensefianza privada, controlada,
sobre todo, por las 6rdenes religiosas.

La situacion material de los maestros llegé a ser angustiosa, no sé6lo por la escasez
de sus emolumentos sino, ademés, por los retrasos que se producian en su percepcion.
La mayor parte de ellos podian subsistir gracias a las retribuciones o sabatinas, que eran
las aportaciones, en especie o en metélico, efectuadas por las familias. Este dltimo re-
curso, no obstante, dafiaba seriamente al prestigio y a la dignidad del maestro. Tan des-
corazonador panorama resulté agravado por el insistente fantasma del intrusismo, ejer-
cido impunemente en las grandes ciudades, sobre todo por personas vinculadas a las
instituciones religiosas; con ello se perjudicaban las escasas posibilidades que tenian
los maestros de promocionar a lugares donde su profesién les resultara mas gratificante.

IV. LAS ESCUELAS NORMALES

Las escuelas normales, como centros de formacion de los maestros, estaban, también,
muy abandonadas. Sus edificios se hallaban en precarias condiciones; su personal do-
cente era, en su mayoria, viejo y estaba mal pagado. Por otra parte, durante més de trein-
ta afos no se celebraron oposiciones para cubrir las plazas vacantes, con lo que las dos
terceras partes de las plantillas llegaron a estar servidas por interinos. Tal vez a causa
de ello, la sociedad otorgaba escaso valor a los estudios cursados en las normales, co-
mo lo demuestra el hecho de que sélo eran reconocidos a los efectos de ejercer la do-
cencia en las escuelas primarias. Como contrapartida, en los congresos pedagdgicos se
expresO la pretension de que las normales se convirtieran en auténticos centros forma-
tivos. Para ello se formulé la conveniencia de centrar los estudios de magisterio en el
dominio de los recursos profesionales, ddndose por supuesto que, para acceder a ellos,
era indispensable tener ya adquirida la base cultural que proporcionaba el bachillerato.
Se desed, asimismo, una vinculacién cada vez més estrecha entre las normales y los
maestros en ejercicio.

V. LOS NIVELES EDUCATIVOS

En torno a la escuela de parvulos se produjo una encendida polémica en el congreso
de 1882; el sentido general de la discusion se centr6 en el antagonismo sostenido entre
los partidarios de introducir en Espana las novedades que comportaba el sistema de
Froebel y los que se mostraban partidarios de continuar fieles a los procedimientos del
espaiiol Montesino; el congreso se mostré favorable a la introduccion de los procedi-
mientos froebelianos, pero sin rechazar tampoco los del pedagogo espaiiol.

Las ensefianzas primaria y media poseen una serie de vinculaciones que las convier-
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ten en el tronco basico comin previo a la educacién especializada que ha de proporcio-
nar mas adelante el nivel superior. El caracter bésico, unitario y arménico de ambos ni-
veles educativos fue claramente expuesto en los congresos pedagdgicos. Ademas se
afirmé rotundamente que la educaciéon primaria debia cultivar todos los rasgos de la
naciente personalidad infantil. La ensefianza media, a su vez, era entendida como un paso
més en orden a la formacién integral de la personalidad del educando; concebido asi,
este nivel educativo deja de tener su tradicional cardcter propedéutico para los estu-
dios superiores y adquiere entidad propia.

Las discusiones sostenidas en el congreso de 1892 sobre la universidad se centraron
en torno a la necesidad de renovar los procedimientos empleados en ella para educar
a la juventud. La institucién universitaria era entendida como un lugar apto para la for-
macion integral de los alumnos y no sélo como una entidad al servicio de su instruccion.
Dentro de este esquema se llegé a mencionar la conveniencia de cuidar, incluso, la edu-
cacién fisica del universitario. Fueron también ampliamente debatidas cuestiones de
tanto interés como la selectividad universitaria. la autonomia y la apertura de la univer-
sidad a la sociedad.

VI. EDUCACION DE LA MUIJER

Los congresos pedagdgicos del siglo XIX fueron sensibles al problema de la educa-
cién de la mujer espafola. Esta se hallaba inmersa en unas circunstancias sociocultura-
les que limitaban drédsticamente sus posibilidades; contra este hecho venian elevandose
denuncias y protestas cada vez mas contundentes. En los congresos pedagdgicos se rea-
liz6 un analisis del problema que se extendié a sus dimensiones personales, familiares
y sociales. Como marco general de la cuestion se formulé reiteradamente el axioma de
que la persona femenina es susceptible de las mismas posibilidades educativas que la
del hombre. El mejoramiento de la educaciéon de la mujer habria de repercutir favorable-
mente sobre la institucion familiar e, indirectamente, sobre la propia sociedad. Aludiendo
a la implicacién personal del asunto, resulta altamente significativa una de las conclusio-
nes aprobadas en el congreso de 1892, segtn la cual «<la mujer tiene los mismos derechos
que el hombre para desenvolver y cultivar, en bien propio y de la especie, todas sus
facultades, asi fisicas como intelectuales». La declaraciéon formulada en tales términos
suponia un radical enfrentamiento con determinados sectores politicos y culturales, que
defendian como bueno para la mujer un total alejamiento de la cultura. De este modo,
el congreso de 1892, al menos en el terreno de los principios, removié un obstéculo esen-
cial para la promocién de la mujer, toda vez que, como es bien sabido, la admisién de la
igualdad suele ser enormemente problemética en una sociedad de clases. Que esto es
asi, lo demuestra el hecho de que un significado y amplio sector del congreso se opusiera
tenazmente a la conveniencia, y a la posibilidad incluso, de la incorporaciéon de la mujer
a la cultura y a las profesiones. Las razones mas insistentemente alegadas para sostener
tal postura eran los posibles perjuicios que se derivarian para la convivencia familiar,
los riesgos en que incurriria la moral femenina, los desequilibrios que podrian producirse
en el mercado laboral e, incluso, la pérdida o deterioro de la condicion femenina como
consecuencia de la entrada de la mujer en dominios considerados hasta entonces como
propios del hombre

VIl. LA EDUCACION RELIGIOSA

El problema de la educacién religiosa quedé planteado en los congresos pedagdgicos
decimonoénicos a través de las discusiones sobre la aconfesionalidad de la escuela. Aun-
que no se llegé a ninguna conclusién terminante sobre el particular, aparecieron, no
obstante, las dos opciones bésicas que sobre tan trascendental asunto aln perduran
entre nosotros. Una de ellas se centré en la defensa de la escuela laica y la educacién
moral independiente; la otra siguié aferrada a sus preferencias por una escuela doctri-
nalmente arropada por la moral y el dogma catélicos. En el fondo la discusién fue una
manifestacion més del gran drama espiritual del modo de ser hispanico. inhabilitado,
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casi siempre, para adoptar una solucién de compromiso. Los intereses vaticanos, empe-
ro, tuvieron un peso decisivo en el entorpecimiento de la via espafiola hacia la libertad
de espiritu, en orden a la cual en todos los paises europeos se estaba llegando al afian-
zamiento de la escuela neutral.

VIIl. LA INSTITUCION LIBRE DE ENSENANZA

La Institucion Libre de Ensefianza tomé parte, de forma decisiva, en la gestacién del
primer congreso nacional pedagdgico espaiiol, el de 1882. También particip6, aunque con
menor intensidad, en el de 1892. En ambas ocasiones, la Institucién se manifest6 como
portavoz de un avanzado movimiento renovador que fue, sin embargo, ampliamente dis-
cutido. El propio Giner de los Rios protagonizé en 1882 el incidente publico tal vez més
enojoso de su vida. A la luz de tales hechos pensamos que es legitimo llegar a la con-
clusion de que la Institucién Libre de Ensefianza no acerté en la estrategia para plasmar
en realidades a escala nacional las innovadoras doctrinas que predicaba. Ademas, los es-
tamentos que se oponian a ella supieron movilizar con eficacia resortes capaces de pa-
liar el irresistible atractivo de sus doctrinas pedagégicas y sociales.

IX. PROBLEMAS PEDAGOGICOS Y DIDACTICOS

La instituciéon escolar fue concebida en los congresos pedagdgicos como un lugar
apto para llevar a cabo en él una educacién integral del alumno. La escuela habria de
estar profundamente vinculada al medio social y natural en el que realizara su accion.

En lo concerniente al alumno, éste fue concebido como protagonista de su propia for-
macién, en lugar de quedar reducido, como hasta entonces, a ser un mero testigo. Tal
concepcion afectaba, por supuesto, a su relaciéon con el maestro, la cual, a partir del su-
puesto anterior, habria de hacerse m&s humana y realista. La asuncién, por parte del
alumno, del protagonismo efectivo en su proceso educativo, modificaba, asimismo, el pa-
pel asignado al libro de texto y al material didactico, los cuales pasaban a convertirse
en meros instrumentos auxiliares.

En lo que respecta al serio problema de la evaluacion de los resultados de la activi-
dad escolar, la doctrina expuesta en los congresos pedagdgicos se centré en la preten-
sion de eliminar el acto del examen como tnico medio para diagnosticar el progreso rea-
lizado por el alumno. Se pensaba que deberian afadirse a dicho acto otros procedimien-
tos, como la observacién y valoracion de los trabajos realizados por el alumno y la acu-
mulacién de observaciones efectuadas por los profesores e, incluso, por los propios
alumnos. Finalmente, se subrayé la necesidad de analizar las circunstancias en que tiene
lugar el proceso educativo antes de criticar los procedimientos de evaluacién empleados.

También a propésito de la coeducaciéon se produjo una enconada polémica en los con-
gresos pedagdgicos del siglo XIX. Sus defensores se basaban en que, por una parte, la
escuela ha de ser preparacién para la vida, en la que ambos sexos comparten un gran
nimero de actividades; ademds, la educacion conjunta de nifios y nifas resultaria enri-
quecedora para ellos. Por el contrario, los enemigos de la coeducacién alegaban razones
higiénicas, sociales y, sobre todo, morales, para oponerse a ella. En el fondo, una vez
maés laten aqui las dos irreconciliables tendencias existentes en la educacion espafiola:
la liberal y la doctrinal.

Resefiaremos, finalmente, que durante la discusién sobre las implicaciones didacticas
de la existencia de las lenguas regionales, estuvo a punto de ocurrir un serio incidente
entre los maestros participantes en el congreso de 1888. La polémica, que en un princi-
pio se habia planteado en términos estrictamente pedagdgicos, fue derivando paulatina-
mente hacia la cuestion politica regionalista. El buen sentido de los maestros catalanes
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evité, no obstante, las desagradables consecuencias que hubiera podido producir una
reaccion excesivamente sensible de algin sector del congreso.

Si tuviéramos que resumir en una férmula concisa lo que hemos aprendido a través
de nuestras investigaciones, diriamos que los congresos pedagdgicos del siglo XIX es-
paiol demuestran la existencia de una pujante vitalidad pedagdgica entre los estamentos
docentes, la cual, no obstante, fue reducida a la impotencia por una administracion que,
en el mejor de los casos, se limité a ignorarla. Desde este punto de vista, nuestro estu-
dio saca a la luz la existencia de una politica educativa que, en lineas generales, aparece
como pobre, errénea o sometida a torpes manipulaciones.



