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La participacion en la educacion entre el enigma y la aspiracion social

Con la expresion multivoca, y tépica, de «participacién social» en
la educacién se suele hacer referencia a aquel conjunto complejo de
actividades voluntarias, a través de las cuales los miembros de una
comunidad escolar intervienen directa o indirectamente, en la designa-
cién de sus miembros dirigentes y en la elaboracién y tomas de decisién
en el gobierno de las instituciones escolares. Desde una perspectiva
psico-social, se ha dicho que la participacién consiste en la «implica-
cién mental y actitudinal de una persona en una situacién de grupo que
le anima a contribuir a los objetivos del grupo y a compartir la respon-
sabilidad en ellos» [1].

El derecho a la participacién social en la educacién, en alza en las
Constituciones modernas, y sancionado con caricter fundamental por
nuestra Constitucién, se considera hoy un ingrediente esencial e inse-
parable de la vida democratica moderna, junto a otros atributos propios
de la democracia, tales como la igualdad de derechos, la soberania
popular, la responsabilidad... Elemento constitutivo de la democracia
es la existencia de instituciones de participacién, de acuerdo con los
principios de igualdad de derechos y de libertad, que permitan de un
modo directo, plebiscitaric o representativo, transformar la «voluntad
esencial» de la comunidad en decisiones vinculantes de bien comun
a través de la voluntad reflexiva de sus representantes [2].

Puesto que los hombres s6lo pueden ser iguales y libres si participan

en la determinacién y gestién de los asuntos que mdas directamente
les afectan, como es la educacién, existe un creciente convencimiento

revista espsficla de pedagogia
afio XLV, ne 181, septiembre-diciembre 1988



476 ROGELIO MEDINA RUBIO

de que la «participacién social» en la educacién es el medio mas directo
para ejercitar el derecho a la educacién y realizar unos objetivos demo-
craticos de educacién a través de ese derecho. La participacién se con-
sidera, cada vez con mas fuerza, que es la via real por la que se presta
o se retira el consentimiento hacia un proyecio educativo y se garantiza
la responsabilidad de los miembros de una comunidad social (tanto de
los dirigentes como de los usuarios) en la orientaciéon y funcionamiento
de los servicios educativos.

En efecto, es opinién generalizada entre los cientificos de la orga-
nizacién, socidlogos, politélogos y pedagogos que:

a) El derecho a la participacién social es un patrimonio cultural
del hombre en libertad y, como tal, una exigencia enraizada en los seres
humanos. El impacto de la ciencia vy de la técnica han contribuido a un
mayor desarrollo del conocimiento, del nive] de formacién y de las ex-
pectativas de los miembros de la organizacién, lo que es coherente con
modos de gestion que fomenten la iniciativa personal y la participacion.

b) La participacion no solo estimula el conocimiento de los pro-
blemas, sino que también aumenta la responsabilidad y el sentido de
eficacia de cualquier accién de gobierno. Porque, esencialmente, parti-
cipar es desarrollar la propia capacidad de asumir un compromiso.

¢) La participacién es fuente de vitalidad v de energia creativa en
la vida social, a la par que defensa contra la tirania de grupos sociales
minoritarios o del mismo Estado. La participacién es un poderoso ins-
trumento de la politica social en su intento de reducir las desigualdades
sociales.

d) La participacién es garantia de coherencia, para el mayor nu-
mero de personas, entre las expectativas del derecho a la educacién,
segin un sistema de valores, y el proyecto educativo de una institucién
escolar. La apatia generalizada expresa el fracaso del sistema escolar en
involucrar a los miembros de una sociedad en él; lo que es sintoma,
a la vez que causa, de debilidad y exirafiamiento del propio sistema.

e¢) Como seiiala A. Toffler, «la politica, como en la industria o en
la ensefianza, los objetivos definidos fuera de los afectados seran pro-
gresivamente mas dificiles de realizar. La supervivencia de los meca-
nismos directivos, tecnocraticos y verticales, conducird a una inesta-
bilidad social cada vez mayor» [3].

Y, sin embargo, ni en el orden conceptual o teérico, ni en el campo
practico, la participacién social ofrece hoy un balance de realizaciones
medianamente satisfactorio.

Conceptualmente, no se ha llegado a saber con claridad qué varia-
bles y qué principios la condicionan y explican eficazmente; qué valor,
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en cada contexto social y politico, tienen las distintas formas posibles
de participacién social; en qué condiciones se da una correlacién posi-
tiva entre participacién y productividad, por ejemplo; entre partici-
pacién y calidad educativa [4]. Asi el tema participativo, aunque es
centro de interés de investigaciones sisteméticas, tedricas, organizativas,
experimentales, psicoldgicas o axiolégicas, se nos presenta, hoy, como
un fenémeno enigmatico (cuyas expectativas son congruentes con la
dignidad humana, con los adelantos de la ciencia y de la técnica, con
las fuerzas motivacionales de nuestra época, con el mayor anhelo de
protagonismo vy de compromiso de los grupos sociales), pero enigma
que se resiste a una facil caracterizacién y anélisis al ser muchos los
factores intervinientes y muchas las interacciones todavia desconocidas
entre esos factores en los diferentes contextos sociales y politicos [5].

Asi, de los analisis centrados en las dos variables o categorias posi-
bles e independientes entre si de conducta directiva, la referida a la
variable 1lamada de «consideracién a las personas» o de «participacién»,
v la centrada en la «estructura» o en la «orientacién a la tarea», no se
deduce que, en todos los casos, una u otra variable esté ligada a un
mayor rendimiento institucional, aunque si a una relacién positiva entre
participacidn, lealtad grupal, satisfaccién y aceptacién de las decisiones.
Aunque por el hecho de que se adopte una estrategia participativa no
se mejora sin més la toma de decisiones en su dimensién cualitativa
(pues ésta depende de un conjunto de factores internos y externos:
conocimientos, preparacién sobre el tema, aptitud para trabajar en
grupo...), existe no obstante un convencimiento bastante generalizado,
aunque no demostrado, de que la satisfaccién conduce a una mayor
produccién, y de que existe una linea ininterrumpida participacion-
satisfaccién-produccién o eficacia [6].

La préctica organizativa no arroja un balance mds alentador. Hace
unos meses se realizé un estudio de ambito nacional sobre las opinio-
nes de Directores, Profesores, Padres de familia y Alumnos acerca del
funcionamiento de los érganos colegiados de participacién escolar. En
él se concreta la experiencia préactica de la participacién con resultados,
en conjunto, mas bien negativos. No se afirma que la participaciéon sea
inconveniente, negativa o que no deba haber participacién social, sino
que las expectativas en ella depositadas no se cumplen; que existe una
clara disonancia entre el nivel de expectativas y el de realidades y resul-
tados [8]. Se alude en ese estudio a:

a) Falia de efectividad de los Consejos escolares de Centiro, ingo-
bernabilidad e interferencias indiscriminadas de las Asociaciones de
Padres de alumnos.

b) Desconocimiento técnico de lo que supone la practica partici-
pativa, tanto en su vertiente oficial como practica.
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c¢) Sentimiento de pérdida de tiempo y emergencia de actitudes
personales negativas, carencia de sentido grupal, actitudes poco pro-
picias a la cooperacién, enfrentamientos intergrupos, intereses corpo-
rativos que dificultan la unidad de accién...

d) Escasa predisposiciéon a asumir responsabilidades, entendién-
dose mas la participacién como un derecho que como una obligacién.

e) Ausencia de un liderazgo adecuado ante la crisis de funciones
de la direccién escolar.

f) Estructuras motivacionales inadecuadas en los Centros.

g) Actitudes de desinterés en un sector importante de padres y
alumnos con prevalencia de minorias sobre unas mayorias indiferentes
a las cuestiones educativas o temerosas de intervencion.

h) Fallos en los mecanismos de la representatividad entre repre-
sentantes y representados, ante el desconocimiento del sentido y alcance
de la representacién, como relacién en la que los representantes han
de llevar a cabo aquellas acciones que incorporan el consentimiento de
los representados.

i) Escasas recompensas personales, junto a sentimientos de pesi-
mismo respecto a su utilidad.

j) Utilizacién de la participacién como plataforma de poder, de
dominacién ideoldgica, o utilizacién de la participacién como recurso
de patrimonializacién de la institucién por sectores de la Comunidad
escolar; vy la participacién se desvanece en la misma proporcién que las
instituciones se ideologizan o se patrimonializan.

Las variables socio-culturales constituyentes de la participacion social

Algunas investigaciones han tratado de explicar el éxito o el fracaso
de la participacién en funcién de grupos de variables independientes,
de gran amplitud, con notable incidencia en su funcionamiento y efica-
cia. Asi los niveles de participacién se vinculan estrechamente a una
constelacién de factores politico-sociales circundantes interconectados
(de «status» social, cultura, habitos de participacion en la vida ciudadana,
forma politica, estructura de las instituciones politicas, educacién para
la participacién...), de tal modo que un cambio en cualquiera de esos
factores puede aumentar o disminuir la efectividad de la participacion,
y que cualquier analisis que recurra aisladamente a alguna de esas cate-
gorias corre el riesgo de una simplificacién excesiva.

La Teoria general de sistemas, al rechazar una visién fragmentaria y
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estrecha de la participacién, ha supuesto una visién intelectual fructi-
fera para entender ésta, dentro de la organizacién, como un micro-
sistema abierto a otros subsistemas de relacién [9]. Segiin esta perspec-
tiva sistematica de andlisis, la participacién, como toda organizacién,
es un «ser vivo», con la suficiente flexibilidad y permeabilidad como
para responder al reto de los cambios ambientales. En consecuencia, no
hay un mejor y tnico estilo de participacién, valido para todas las cir-
cunstancias y situaciones, porque éstas no son siempre las mismas y el
modo de participar ha de responder a esa diversidad de situaciones
de la realidad.

El nivel socio-cultural de los miembros de una comunidad escolar
suele ofrecer correlaciones positivas importantes con el nivel de partici-
pacién; ya porque la educacién contribuya a desarrollar un sentido
mayor del deber civico, un mayor interés por los problemas educativos,
una mayor capacidad y coherencia para responder a los intereses y
motivaciones que impulsan al comportamiento participativo; mayor
capacidad para relacionar, de modo consecuente, un sistema de prefe-
rencias y de valores con sus opiniones y estimaciones; mayor sensibi-
lidad y apertura hacia los temas objeto de debate; mayores oportuni-
dades de informacioén..., junto a cualidades de autoconfianza, dominio
de situaciones, conocimientos y facilidad de expresién, elementos per-
sonales coadyuvantes de la participacién.

La forma politica de un pais, en cuanto traduccién concreta del con-
junto de principios, usos e instituciones mediante los cuales se resuelven
en ese pafs, y en un momento histérico determinado, los problemas de
organizacién de convivencia social, tiene sin duda una intima y estrecha
conexién con el tema que nos ocupa.

En un contexto politico autoritario el sentido de la participacién no
existe o estd profundamente adulterado. Gran parte de esa pseudo-
participacién es involuntaria, pocas veces orientada a permitir a la
comunidad ejercer influencias reales sobre la vida de los centros o la
seleccién de sus dirigentes. «Bien al contrario es manipulada por la
élite politica a fin de explotar la mistica de la democracia, hacer llegar
a las masas la propaganda del régimen, llevar sus energias a la cons-
truccién de un modelo de Estado y dar al régimen una apariencia de
legitimidad. La preocupacién por involucrar al pueblo en el logro de los
programas del Estado estd movida por el fin de fortalecer la dictadura
mas que para someterlos al control de popularidad» [10].
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Participacion y representatividad

La participacién se ve condicionada, también, por e] modo de enten-
der la representacion. Sin entrar ahora en los complejos problemas que
plantea la conexién representante-representado, es preciso tener en cuen-
ta que el término representacién comprende tres ideas diferentes [11]:

— La idea de un mandato.

— La idea de una «representatividad», es decir, de una semejanza o
afinidad de criterios entre el representante y el representado. No hay
representacién si los representantes no sienten y no se identifican con
las expectativas de aquellos a los que representan.

— La idea de responsabilidad. La representacion es «responsable» y
«respondiente» en el sentido de que no sélo implica satisfacer la exigen-
cia de una similitud de criterios y valores, sino de garantizar el deber
de responder ante los representados.

Sin embargo, si la responsabilidad y similitud de criterios se satis-
facen facilmente en una relacién interpersonal, resulta mas dificilmente
realizable cuando la representacién supone una relaciéon de muchos a
uno. Cuanto mayor es el tamafio del electorado, menor es la escala de
una representaciéon y cuanto menor es la escala de la representacién,
mas se pierde de vista guién es el representado; ya que entonces apare-
cen dos vertientes o implicaciones claras de la responsabilidad repre-
sentativa: la responsabilidad personal ante alguien (mas difuminada
cuando son muchos los representados) y la responsabilidad funcional
o técnica (de alcanzar una conducta capaz y eficiente para toda la
organizacién) en que la conducta del representante se confia a su propia
conciencia y competencia. En ta] contexto de situaciones, la representa-
cién se mueve efectivamente ante un dilema; porque, o bien se sacrifica
la representatividad a la responsabilidad (la actuacién de forma com-
petente y eficaz), o bien se sacrifica la responsabilidad a la representa-
tividad, es decir, al servicio ante todo de los intereses parciales de los
representados. Cuanto mas ceda la responsabilidad ante la representa-
tividad mas facil sera que los intereses generales se diluyan ante las
demandas grupales o intereses concretos de una Comunidad. En realidad,
cuanto mas se generaliza un nivel de respuesta en una representacioén,
menor es su capacidad de comportamiento responsable y representativo.
Las diferencias que subyacen no son precisamente pequefias y tienen
una indudable incidencia en el funcionamiento y eficacia de la par-
ticipacién.

En realidad nos encontramos ante dos grandes modelos de sistemas
representativos que tienen distinta formulacién practica; el que sacri-
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fica la representatividad a las necesidades de una actuacién mas dis-
tante de los representados, pero mas competente y eficaz, y la que sacri-
fica la eficacia de la institucién en beneficio de la responsabilidad repre-
sentativa; el uno maximiza las exigencias oficiales de la organizacién;
el otro, la exigencia de reflejar las aspiraciones y necesidades de una
realidad social; son las dos grandes pautas de sistemas de representa-
cién contrapuestas, alineados con los conocidos modelos francés e inglés,
respectivamente. Es dificil edificar, como seria deseable, un sistema re-
presentativo que optimice la dimensién «funcional» y la dindmica socio-
légica; que incorpore, a la vez, la diversidad real de concepciones e
intereses educativos en una institucién escolar.

La participacion como «técnica» y la participacion como «cultura»

Mas, sin perjuicio de las consideraciones precedentes, tal vez, la raiz
de las dificultades conceptuales y, sobre todo, practicas de la partici-
pacién, radique en la frecuente confusién de la doble perspectiva desde
la que ésta puede ser enfocada: la mas superficial, que entiende la par-
ticipacién como una simple tecnologia representativa o sistema de repre-
sentacién de unas estructuras concretas de organizacién, y la mas pro-
funda, que entiende la participacién como cultura, o conjunto de esti-
maciones, preferencias, creencias, ideas, corrientes de opinién y com-
portamientos, ante unos problemas de interpretacién de la vida y de la
educacién, que vinculan en una comunidad de accién el hacer histérico
de un grupo social en un momento determinado.

Se trata de esas fuerzas operantes que dan sentido a una pluralidad
de voluntades vinculadas en una conexién unitaria, y que vienen a cons-
tituir como la «conciencia de grupo» que identifica a una comunidad
escolar.

Acaso la raiz de las dificultades que se experimentan a diario en la
vida participativa escolar en muchos ambientes (a las que antes se hacia
alusién, de desilusiones, inhibiciones, ritualismos, pérdidas de tiempo,
desinterés e ineficiencia), se deba a esa disonancia entre ambos planos
de la participacién; entre la simple «representatividad» en unas estruc-
turas organizativas y la «cultura participativa». Se han creado las es-
tructuras, pero no se han conseguido mejores frutos en la participacién.
«Por desgracia muchos centros no han caido en la cuenta en qué radica
el problema de la participacién, achacando la culpa a factores externos;
y de este diagndstico inadecuado se ponen remedios también inadecua-
dos. No es la culpa de la participacién sino del substrato psicolégico
y social (cultural) que subyace en los grupos existentes actualmente en
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los Centros escolares. Prescindir de la vertiente cultural es hacer un
flaco servicio a la Comunidad educativa» [12].

Creo que hoy existe una escisiéon profunda, todavia, entre ambos
sentidos de la participacién, consecuencia de respuestas politicas a apre-
miantes demandas sociolégicas (mas que educativas), que han puesto
mas énfasis en su regulacién formal que en la preparacién de un am-
biente adecuado y en la educacién para la participacién.

Para la realizacién de esa participacién como «cultura» se requieren,
desde luego, unas estructuras concretas organizativas (la participacién
como tecnologia a que antes me referia). Pero estas estructuras no son
el elemento originario de la participacién, sino el instrumento, el medio
o la forma que posibilita aquella. Cuando esas estructuras o instrumen-
tos sirven de cauce, responden auténticamente a esas necesidades cul-
turales de una comunidad, los participantes viven esa forma de estruc-
tura como algo suyo, que estd préximo a sus anhelos vitales y cuyo
resultado es afianzar, estabilizar y asegurar esa forma de estructura
participativa. Entonces esas estructuras de participacién son vividas
con cierta libertad, reforzadas en su vigencia. Pero si por el contrario
esas necesidades culturales son marginadas por la estructura organiza-
tiva, se convierte a ésta en fin y no en instrumento de canalizacién de
esas necesidades; es decir, cuando se introducen sélo estructuras parti-
cipativas sin el presupuesto cultural que las sirve de sustento y funda-
mento, se produce una pugna o discordia entre esas formas de estruc-
tura y aquellas necesidades. Cuando esto sucede, o las estructuras orga-
nizativas de participacién responden de una forma mas vigorosa a esas
necesidades culturales, o perecen, se fosilizan, al no suscitar adhesién
alguna y ser consideradas como un rito, cuando no un obstaculo, un
estorbo, en la vida escolar.

El tema tiene un especial interés en Espafia por cuanto la Constitu-
cién y la LODE han sancionado un nuevo modelo de convivencia educa-
tiva, de gestién institucional y de accién directiva basados en la «parti-
cipacién social». No se trata de un simple cambio en las estructuras de
poder de los Centros educativos, del transito de unos érganos uniper-
sonales de gobierno a unas estructuras de participacién que, integradas
por los representantes de los distintos estamentos de la Comunidad
educativa, asumen ahora la capacidad de decision e influencia en la vida
escolar. No es una cuestién de representatividad, de tecnologia partici-
pativa la que se plantea, sino un nuevo modo de entender la vida de
la institucién escolar y de enfrentarse a sus problemas y tareas.
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El sentido de identidad cultural de la comunidad educativa
v el problema de la «calidad de la educacion»

La identidad cultural comunitaria es, por otra parte, una cuestién
esencial en la dimension cualitativa de Ia educacién.

En relacién con el tema que nos ocupa crec que hoy los Centros es-
colares se enfrentan con dos problemas fundamentales: el de dar un
sentido de unidad cultural (o «culturizar») a la Comunidad educativa,
a la diversidad de grupos sociales que la constituyen con intereses no
siempre coincidentes (alumnos, padres, profesores, directores, repre-
sentantes de la titularidad, representantes de entidades publicas y per-
sonal de administracién y servicios educativos) y, en funcién del ante-
rior, definir el sentido de la «calidad de la éducacicn».

Si se quiere formar realmente una Comunidad educativa escolar,
el primer problema es el de definir ese nicleo fundamental capaz de
articular las efectivas estimaciones y preferencias que, en funcién de
las interpretaciones de la vida y de la educacion, vincula a los miembros
de esa Comunidad. Hay que llegar a un acuerdo bésico que vincula en
una unidad, y la haga posible, ese sentido social de pertenencia a un
grupo que comporta modos de ver y de percibir los problemas de la
educacién y del Centro de una manera similar. Para que la participacién
sea una realidad es preciso llegar a acuerdos previos y fundamentales
sobre los parametros educativos que caracterizan a una Comunidad. La
participacién como «cultura» no puede funcionar cuando un ideario
educativo, sea en Centros publicos o privados, no es expresién de los
valores compartidos y de las expectativas comunes de los miembros de
la Comunidad, a cuyo servicio inmediato estd el Centro escolar, y es
fruto del dirigismo de una instancia oficial.

No es tarea facil este empefio; integrar todos y cada uno de los dere-
chos, intereses y expectativas concurrentes en un proyecto educativo,
cuyo contenido esencial ha de respetarse sin sacrificio de ninguno de
ellos. Factores complejos, algunos con amplias raices histéricas en
nuestra cultura, condicionan y obstaculizan muchas veces, esa identi-
ficacién cultural y educativa de una Comunidad, a la vez que explican
las dificultades que puedan existir en los Centros para una fluida par-
ticipacién:

a) La participacién en los asuntos sociales, en los modos de rela-
cién y solucién de problemas, no parece un elemento cultural enraizado
entre nosotros. Antes aludiamos a actitudes personales negativas, ante
la carencia de un sentido grupal, hacia los valores de entendimiento
y cooperacién como obsticulos de la participacién. Los hdbitos de
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cultura anclados en lo individual sobre lo grupal obstaculizan, efectiva-
mente, muchas veces, nuestra vida participativa.

b) Luchas partidistas, politicas e ideolégicas, personales entre los
componentes de la Comunidad escolar, con actitudes méas de confron-
tacién e intransigencia ante las diferencias que de concordia y de acer-
camiento en las diferencias.

c¢) La tendencia a separar lo que son elementos constitutivos de la
participacién (como el derecho a tomar parte en la direccién o gestién),
de la asuncién de responsabilidades u obligaciones derivadas; por esta
disociacion, falta a veces un sentido de vinculacién al Centro y domina,
en cambio, el de separacién o extrafiamiento de él.

¢Cémo se puede crear o rehacer esa unidad cultural base de la cali-
dad educativa? Dentro del marco organizativo escolar, los cientificos
de la organizacién destacan como una de las acciones importantes el
nuevo papel asignado al ejercicio de la funcién directiva, como promo-
tora de un proceso de «culturizacién axioldgica» en el seno de la Comu-
nidad escolar. Ninguna Comunidad se considera como tal si carece de
identidad cultural suficiente. La cohesién comunitaria nace del proceso
cultural del que emerge. Este proceso es la fuerza aglutinante que hace
que una Comunidad supere su condicién de masa o de grupo de gente.
Por eso, para algunos la funcién esencial de un directivo es hoy la
creacion de esa cultura [13]; la inspiracién de una axiologia que im-
pregne v unifique el trabajo de la institucién. El Director parece que
es el artifice principal de que la conciencia participativa exista, se man-
tenga y se fortalezca. Para ello, naturalmente, ha de estar convencido
de su eficacia. Las actitudes directivas constituyen un factor clave de
la préctica participativa; «quien cree en su utilidad potenciard sus es-
tructuras, en caso contrario evitard su funcionamiento. Una expresién
de esa fe en la cultura participativa es el adecuado funcionamiento de
las estructuras de participacién» [14].

Una de las tareas esenciales, en la actualidad, mas dificiles y rele-
vantes de los directivos de una institucidén escolar es, sin duda, la de
catalizar ese sistema de creencias, ideas, estimaciones y preferencias
comunes como garantia de unidad fundamental en la labor educativa y
de funcionamiento real de unas estructuras de participacién. Ello re-
quiere representatividad y legitimidad en el liderazgo del Director, con-
vivencia y compromisc con esa identidad cultural.

En los Centros publicos, dadas sus circunstancias (mayor heteroge-
neidad de origen social del alumnado; ausencia de unos valores funda-
mentales inspiradores de la creacién del Centro; escaso interés de los
padres en formar una Comunidad escolar; mayor nivel de comparti-
mentacién entre el profesorado dado su sistema de reclutamiento y for-
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macién, etc.), tal vez, esta tarea resulte incluso mas dificil que en los
centros privados...

Y, junto a este papel fundamental de la direccién, es necesario pro-
mover, dentro del marco escolar, y desde el Equipo de direccién, entre
los miembros de la Comwunidad, dos tipos de procesos; uno de for-
macion en el significado, valor, alcance, sentido, problemas, condicio-
nes técnicas y psicolégicas que comporta el ejercicio de la represen-
tacién y de la participacidén; y otro complementario, de discusién y
decantacién de aquellas concepciones y vivencias desde las que se
determina el Proyecto educativo de un Centro, el estilo concreto de
convivencia de una Comunidad. Si quienes forman una Comunidad
educativa, no viven o son indiferentes a la concepcién educativa que
el Centro escolar realiza, esa convivencia lejos de ser cauce, apoyo o
solucién a las aspiraciones de una Comunidad, serd, como hemos dicho,
algo inttil, innecesario, cuando no obsticulo o problema.

Para ello es importante, por parte del Equipo directivo, cuidar todos
los detalles para que la practica participativa, a través del trabajo de
los Consejos escolares, como entes representativos de los estamentos
de una Comunidad, resulte constructiva, positiva, eficaz, para ir creando
el clima, los modos, vivencias y actitudes de colaboracién, consenso y
conciencia participativa. Destacar los aspectos positivos de la conviven-
cia; que merece la pena el trabajo en participacién; crear un clima de
confianza en los demds y de integracién; fomentar la discusién orde-
nada y sin confrontaciones inutiles en los temas; suscitar el contraste
de opiniones y el valor del intercambio personal; el saber escuchar...,
son algunas de las muchas sugerencias que la psicologia de la partici-
paciéon destaca para su desarrollo y fortalecimiento [15]. Moderna-
mente, Tannenbaum vy la «teoria contingencial» de la Organizacién, se
han referido a los factores relacionados con las actitudes del Director;
a los factores relacionados con la personalidad de los que participan
y a los factores relacionados con la situacién organizativa misma, como
condicionantes que pueden favorecer o dificultar el ejercicio de la
participacién [16].

No existen «estrategias de confeccién» de la participacién. Pues como
dicen las «teorfas situacionalistas» de la Organizacién, la mejor forma
de participacién siempre «depende de». «De la misma forma que cada
personalidad humana es diferente y cada organizacién es tnica, cada
posicién o situacién organizativa también lo es...; no existe la Unica
mejor forma de planificar, de dirigir; los mejores conceptos y técnicas
pueden ser seleccionados, tinicamente, después de conocer y de ser

conscientes de las circunstancias particulares a las que cada uno se
enfrenta» [17].
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No obstante, y como factores relacionados con la situacién organi-
zativa ha de tenerse en cuenta el tamafio 6ptimo de las organizaciones.
Organizaciones dominables, abarcables; «la direccién correcta estid en
”lo mejor” no en "lo mayor”, se ha dicho, sintetizando uno de los prin-
cipios capitales de organizacién» [18]. A ciertas dimensiones las organi-
zaciones pierden las condiciones minimas de calidad en la participa-
cién; surge, por el contrario, el anonimato y la masificacién. No fun-
cionan las infraestructuras. Llegados a ciertos limites las grandes orga-
nizaciones son ingobernables y antieconémicas. «<Ademés de no servir ya
como formas de organizacién, producen el autofdgico efecto de con-
vertirse en notables instrumentos de manutencién de la misma buro-
cracia. Si acaso fueron un dia reflejo de racionalidad, como queria
Weber, a partir de cierto momento, son la propia imagen de la irracio-
nalidad»... «Todo servicio publico, a partir de cierto volumen pasa a
ser de-servicio publico, o sea, la misma negacién de lo que se proponia
ser. Cuando esta dimensién cualitativa se esfuma, bajo el peso de la
cantidad desfiguradora, aparece la nota de pieza aislada, ajuste perdido,
de rueda rota, y hasta cierta altura, la calidad puede ir en proporcién
inversa del aumento de cantidad» [19]. Cudntas veces las asambleas
generales como foros de decisiones, al confundir lo cualitativo y lo
cuantitativo, se transforman en «farsas democraticas» de unas decisio-
nes impuestas, sin que apenas se discutan los problemas de verdad.

La escuela promotora de «cultura participativa»

Finalmente, y como alternativa mas valida a ese conflicto cultural y
humano que late en el seno de la participacién, y para que ésta sea
estable y eficaz, ha de entenderse no sélo en el dmbito del ejercicio
de la funcién directiva, sino en el de las mismas relaciones educativas
de la clase. La incorporacién ordenada y articulada de la participacién
del alumno es una de las «asignaturas pendientes» del sistema escolar.
El aula es el lugar méas adecuado para vivir esa «cultura participativa»,
mediante el aprendizaje de actitudes democraticas, de respeto y de
tolerancia. Las actitudes participativas y las exigencias técnicas de la
participacién se aprenden. La participacién es un proceso histérico de
conquista, lenta y esforzada, de autopromocién; no es una donacién
o un esquema formal de leyes preexistentes; no existe una participacién
dada, impuesta, preexistente o suficiente. Es un proceso dindamico de
aprendizaje y desarrollo que sélo se realiza parcialmente en la medida
«de su conquista»; es plenitud histérica, y, por lo mismo, proceso nunca
completo por ser un «estar» pleno y no un «ser» pleno. Es como la inten-
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sidad que sélo puede ser intensa a momentos y no siempre y definiti-
vamente [20].

Mas su aprendizaje requiere una reorganizacién planificada de la
escuela en la que el tiempo y el trabajo disponibles dejen lugar para su
desarrollo y cumplimiento. La escuela tiene que crear los cauces de
esa nueva realidad participativa [21]. «Por los aprendizajes que debe
permitir, por la reflexién que debe promover, la escuela tiene que des-
empefiar un papel motor hacia una sociedad de hombres responsables
capaces de soportar las tensiones, superarlas y dominar los conflictos»,
decia una de las conclusiones del Informe final del Symposium del
Consejo de Europa, celebrado en Bruselas, sobre «Participacién en la
Ensefianza y Educacién para la participacién» [22].

Sin embargo, la solucién no consiste en participar a toda costa. Es
frecuente enunciar, como hoy sucede con las atribuciones del Consejo
Escolar de Centro, el derecho a la participacion en la vida escolar en sus
distintos grados o niveles (Participacién «decisoria», consultiva» u «ope-
rativa») de forma indiscriminada, sin tener en cuenta diferencias de com-
petencias entre unos y otros miembros, y el sentido distinto que pueda
tener la participacién de cada uno. Ello puede llegar a producir situacio-
nes grotescas. Una de ellas es la que propugna, por ejemplo, un tipo de
programacién de la ciencia o un modelo de evaluacién del profesorado
bajo la supervisién e intervencién de los propios alumnos. Es decir, que
antes de tener ninguna informacién, antes de disponer de ningtn dato,
se les invita a decidir sobre la materia que han de aprender o sobre la
competencia técnica de un profesor. Este simple hecho incorpora como
elemento de juicio el parecer subjetivo, la ocurrencia gratuita, la opinién
momentinea. Es una manera de entronizar la ignorancia y de admitir
que en el campo del saber todo vale y que todo es digno de ser tenido
en cuenta.

El aumento indiscriminado de la participacién en todas las cuestio-
nes y en todas las fases de los procesos decisorios no sirve, sin mas,
para eliminar la mediocridad y potenciar la calidad de las decisiones.
Mucha ineficacia y frustracién de la participacién puede tener su origen
en no precisar bien en qué parte del proceso de toma de decisiones se
estd en condiciones de participar y quiénes pueden hacerlo. La partici-
pacién generalizada acarrea en cuestiones técnicas notables desventajas,
puesto que no todos los que participan pueden poseer los conocimien-
tos que exigen los complejos juicios de carécter técnico-pedagégico. Par-
ticipantes «demasiado activos» pueden impedir, por ejemplo, que los
técnicos adopten aquellas decisiones que precisamente ellos son los
més cualificados para tomarlas. Especialmente si ese nivel de participa-
cién se halla altamente politizado, lo que puede conducir a brotes per-
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manentes de inestabilidad y tensién en los Centros, cuando no de des-
aliento, frustracién e irresponsabilidad.

Es preciso, por eso, sin perjuicio de que se desarrolle en toda su
amplitud la participacién «consultiva», delimitar zonas de competencia
en los érganos directivos, de modo que cada miembro participe, en fun-
cién de su capacidad profesional, de su capacidad para responsabili-
zarse de las consecuencias de su participacién, y de su disponibilidad
de actuar en los aspectos que mdas le afectan, aceptando que deben
existir formas diferenciadas de participacién. Que los padres participen,
por ejemplo, con caracter decisorio, en cuestiones «criticas», tales como
la fijacién de objetivos educativos del Centro, la elaboracién de planes
de estudio o el planeamiento econémico o mejora de las relaciones de
los propios padres como coeducadores del Ceniro, no debe suponer
intervenciones del mismo carécter en asuntos sobre la forma técnica
en que se concreten aquellos objetivos (aceptados y comprendidos los
supuestos béasicos de la vida escolar) en la programacion de contenidos,
metodologia didactica, evaluacion, distribucién del tiempo de las mate-
rias curriculares o respecto a la organizacién diaria de las actividades
escolares.

Del mismo modo la participacién del alumno ha de ser graduada en
funcién de las responsabilidades que pueda aceptar; su participacién
debe ser considerada desde el punto de vista de la formacién para la
participacién. Se trata de orientarle para que sepa tomar decisiones
respecto a su trabajo, ayudarle a asumir responsabilidades en las deci-
siones que a su nivel puede adoptar. De ahi que, sin perjuicio de incor-
porarle a la discusién y al andlisis de los problemas que ha de resolver,
su decisién tenga que ver mds con la distribucién del trabajo, realiza-
cién de tareas, organizacién de actividades extraescolares, horarios, con-
tenidos del reglamento escolar..., que con cuestiones que desbordan su
nivel de informacién y competencia (v.g. la definicién de objetivos de
educacién) [23].

La participacién, sin mads, no es ninguna férmula magica, eficaz
siempre vy en todas las circunstancias. Es un instrumento con el que,
convenientemente utilizado, se pueden obtener beneficios, aunque no
solucione todos los problemas de la Organizacién escolar [24].

Direccién del autor: Rogelio Medina Rubio, Facultad de Filosofia vy 'Ciencias de la Educacidn,
Universidad de Oviedo.
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SU%§: STRUCTURE AND NATURE OF THE EDUCATIONAL PARTICI-

The present article tries to analyse the nature and the structure of the term
«educational participation» at the teaching centres. After that general view, the
study is referred to the [Spanish situation at this moment. There are reasons to
conclude that social participation do not offer now an optimistic balance, As a
result, this work will serve to give a better information to those who are respon-
sible of taking decisions at the teaching centres.
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