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RESUMEN

CENTROS DE INVESTIGACION MIXTOS. CLAUSULA PARA LA
OPTIMIZACION EN LA GESTION DE LA ADMINISTRACION.

El objeto de este trabajo es identificar los elementos bésicos para la gestion y
para la organizacion administrativa en Centros de Investigacion Mixtos de iniciativa
publica. Estos centros estan integrados por un minimo de dos organismos publicos
gue, manteniendo su propia identidad y personalidad juridica, desarrollan una nueva
entidad de carédcter instrumental, con identidad propia y carente de personalidad
juridica. La gestion de la administracién de esta nueva entidad esta condicionada por
la singularidad de su naturaleza juridica y organizativa.

Para ello, estudiaremos cuestiones relativas a su forma juridica y a su
organizaciéon, en general, asi como al funcionamiento y gestion administrativa en
particular. Ademas, presentamos un andlisis del marco normativo existente en
Espafia sobre estas instituciones administrativas mixtas.

Ademas, este trabajo desarrolla una investigacion empirica en un Centro de
Investigacion Mixto en el que dos organismos publicos deben desarrollar,
conjuntamente, la gestién de la entidad mixta, desde su constitucion y desde su
identidad de origen hasta su desarrollo diario.

Asi, vamos a analizar la gestion y la organizacion administrativa en un caso
real, el Centro Fisica de Materiales (en adelante CFM), que es un Centro de
Investigacion Mixto cogestionado por el Centro Superior de Investigaciones
Cientificas (en adelante CSIC) y la Universidad del Pais Vasco Euskal Herriko
Unibertsitatea (UPV/EHU en adelante), para concluir con una propuesta de mejora
extrapolable a centros de similar naturaleza.

Palabras clave; Management, Centros de Investigacion Mixtos, Sector Publico
Institucional, Iniciativa Publica, Cogestion.

ABSTRACT

JOINT RESEARCH CENTERS. TRENDS FOR OPTIMIZATION OF
ADMINISTRATION MANAGEMENT

The aim of this work is to identify the basic elements involved in the
management and administrative organization in public-funded joint research centers.
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This type of centers are constituted at least by two public institutions which, in spite
of preserving their own legal identity and personality, also implement a new
instrumental body with its own legal independence and administrative personality.
The management of the administration of this new body is shaped and bound by its
specific legal and organization nature.

In order to achieve this aim, we will study different aspects related to the
general legal situation and organization of a joint center, as well as to the particular
managing and administrative peculiarities derived from their special nature.
Moreover, we will present an analysis of the legal framework existing in Spain, which
determines the rules applied to these joint administrative bodies.

This work will develop empirical research in a Joint Research Center where
two public institutions need to jointly implement the management of the joint body,
from the creation of the center and from its original identity to its daily development.

We will thus analyze the management and administrative organization in a real
case study, The Center for Materials Physics (CFM), which is a Joint Center co-
managed by the Spanish Council for Scientific Research (CSIC) and the University of
the Basque Country (UPV/EHU), and conclude with a proposal to improve these
management and organization tasks in the Center which could be generally extended
to other centers of similar nature.

Keywords; Management, Joint Research Centers, Public Sector, Institutional Public
Sector, Public initiative, Co-Management.
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INTRODUCCION.

1. Justificacion del estudio

El presente Trabajo Fin de Grado esta planteado, desde una motivacion personal
y profesional, como una herramienta facilitadora en la cogestion de servicios
comunes de centros mixtos de investigacion que forman parte del sector publico. El
Sector Publico debe adaptarse y transformar sus estructuras de forma rapida y
flexible para dar respuesta a los nuevos retos de la sociedad contemporanea,
siempre dentro del marco juridico y normativo de referencia (la Espafia autonémica
del siglo XXI). La gestién administrativa es el denominador comun en todos los
casos pero a veces, resulta rigida y de adaptacion lenta a nuevos paradigmas de
trabajo. Es muy recurrente el término “burocracia”’, para definir carencias y
problemas derivados de la gestidon administrativa. Estos problemas pueden ser el
resultado de la falta de elementos o del desconocimiento de los mismos.

El caso de los Centros Investigacion Mixtos es un ejemplo de la metamorfosis
gue experimentan los organismos publicos para dar respuesta a nuevos retos, en
este caso, para dar respuesta a las demandas y necesidades de la investigacién
cientifica y del desarrollo tecnolégico. La union de estructuras y capacidades
diversas, entre dos o mas organismos publicos, originan estructuras singulares, lo
gue supone mayor complejidad a la hora de desempefiar la gestion administrativa en
estos Centros de Investigacion Mixtos. Pero, ademas de dicha complejidad, y
precisamente por ello, los Centros de Investigacidn Mixtos también son realidades
administrativas que permiten una mayor y mas profunda actividad investigadora y
cientifica.

La gestion de los servicios comunes en estas entidades mixtas puede convertirse
en un gquebradero de cabeza para el personal que desempeia estas funciones de
cogestidon administrativa. La identidad compartida, por un lado, pero, a la vez,
diferenciada, por el otro (debido a su naturaleza mixta), supone la necesidad de una
maxima coordinacion y colaboracibn en la gestidn interinstitucional e
intrainstitucional, abarcando todos ambitos administrativos, en general, asi como el
ambito de gestion administrativa “comun”, en particular.

Iniciaremos el estudio desde la vision genérica de lo que es un Centro de
Investigacion Mixto, descripcion organizativa, marco juridico-normativo de aplicacion,
para continuar con el epicentro del trabajo, una vision especifica referente a la
gestion administrativa.

Desde la inmersion total en el Centro de Fisica de Materiales, estudiaremos con
profundidad, el caso real de la gestion administrativa para conocer virtudes y
disfuncionalidades como consecuencia del convenio interadministrativo vigente.
Para finalizar la argumentacion de nuestro estudio, analizaremos los datos de la
encuesta realizada al personal de los servicios administrativos del centro.

En este contexto, vamos a analizar un Centro de Investigacion Mixto en concreto
con la intencion de desarrollar un estudio que nos acerque al funcionamiento de la
gestion administrativa en esta clase de instituciones administrativas mixtas, unos
centros mixtos que han de desempefiar su tarea en un sistema altamente

Centros de Investigacion mixtos. Clausula para la optimizacion en la Gestion de la Administracion 6
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competitivo y globalizado, como es el de la investigacion cientifica. Iniciaremos el
estudio desde la vision genérica de lo que es un Centro de Investigacion Mixto,
descripcion organizativa, marco juridico-normativo de aplicacion, para continuar con
el epicentro del trabajo, una vision especifica referente a la gestion administrativa.

2. Objetivos generales

El objetivo general de este trabajo es el estudio de las caracteristicas reales y
juridico-normativas de los Centros de Investigacion Mixtos, asi como su naturaleza
organizativa, mediante el estudio detallado de los servicios administrativos que se
desarrollan en un Centro de Investigacion Mixto. Ademas, pretendemos completar el
TFG con un andlisis de los principales elementos de gestion de este tipo de centros,
asi como de algunas de sus mas habituales disfuncionalidades, con la intencion de
sugerir algunas mejoras.

3. Objetivos especificos

e Llevar a cabo wuna revision bibliografica sobre conceptualizacion vy
organizacion juridica de Centros de Investigacion Mixtos, bibliografia,
documentacion institucional, textos juridicos, articulos, informacion digital.

e Estudiar el origen, la constitucion, el régimen juridico y las caracteristicas
organizativas de los Centros de Investigacion Mixtos.

¢ Examinar el sistema normativo basico de los Centros de Investigacion Mixtos,
asi como la legislacion, la normativa y los reglamentos mas importantes.

¢ Reflexionar sobre los convenios que suscriben los Centros de Investigacion
mixtos.

e Investigar la relacion empirica de diferencias estructurales entre la gestion
compartida y la gestion Unica de los Centros de Investigacion Mixtos.

e Convenios marco de Centros de investigacidon Mixtos: analizar estructura y
composicion para adquirir conocimientos relativos a los convenios suscritos
por los centros de investigacién mixtos.

¢ Analisis el caso concreto del convenio en un Centro de Investigacion Mixto.

¢ Identificar servicios comunes basicos, servicios que deben prestarse de forma
autonoma en atencion a la independencia del organismo.

e Llegar al conocimiento mas profundo de los elementos necesarios en la
gestion compartida de servicios comunes en centros de investigacion mixtos.

Centros de Investigacion mixtos. Clausula para la optimizacion en la Gestion de la Administracion 7
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Detectar problemas recurrentes en los servicios comunes relacionados con la
gestion administrativa.

Desarrollo de una clausula marco para la gestibn administrativa que dé
respuesta a la idiosincrasia de los centros mixtos, carentes de entidad juridica
propia y cuya gestion es desarrollada desde las distintas entidades
integrantes del mismao.

4. Metodologia, bibliografia.

Para finalizar este capitulo introductorio vamos a presentar brevemente el

contenido de las diferentes partes y capitulos en los que se estructura el presente
trabajo de fin de grado.

Los tres primeros apartados en este trabajo estan dedicados a la introduccién
de este trabajo. Comenzamos con las abreviaturas significativas que van a ir
apareciendo a lo largo del trabajo, a continuacién, un breve resumen del
contenido y seguidamente una introduccidn que contiene los objetivos
generales y especificos que se abordaran a lo largo del presente trabajo, asi
como una breve explicacion de la organizacion de los tiempos y materiales,
siendo esta introduccion parte de este mismo.

La primera parte capitulo I, corresponde a la parte de desarrollo del trabajo,
en ella nos adentramos en la identidad de los Centros de Investigacion
Mixtos, respondiendo a preguntas de como, donde, porqué: en este capitulo
intentaremos responder con rigor a estas cuestiones, entre otras.

En este mismo capitulo, exploraremos concienzudamente el marco juridico en
el que se desarrolla la actividad de estos centros con especial énfasis en la
nueva regulacion vigente tras la entrada en vigor de la Ley 40/2015.

Para concluir esta primera parte de desarrollo del sistema juridico de los
centros de investigacion mixtos, hemos elegido cinco convenios de centros de
investigacion mixtos, para comparar y sefialar las diferencias de contenido
mas significativas entre ellos.

El capitulo II, desarrolla la segunda parte del trabajo. En él, vamos a presentar
un caso real de centro de investigacién mixto, CFM. Iniciamos esta segunda
parte, con un recorrido histérico del centro a través de los convenios suscritos
desde su creacion hasta nuestros dias. Continuaremos con un andlisis
pormenorizado de las clausulas contempladas en dicho convenio relativas al
management del centro. Para este analisis de gestion compartida de servicios
comunes, tomaremos como referencia los servicios dispuestos en la Ley
40/2015. Para finalizar esta parte del trabajo, contrastaremos. Llevaremos a la
realidad del centro los acuerdos y clausulas contemplados en convenio y
otras directrices.

El capitulo Ill, Desde la inmersion total en CFM, realizamos una encuesta en
la que participara de forma activa el personal del centro asignado a la gestion
compartida de servicios comunes en administracion. Teniendo en cuenta la
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informacion generada realizamos un andlisis D.A.F.O.

e Finalizamos el estudio con el capitulo IV. En este capitulo de conclusiones
basandonos en toda la informacién trabajada, realizaremos una valoracién
sobre la situacion real de los servicios de gestion compartida de servicios
comunes en los centros de investigacion mixtos. Asi mismo apuntaremos
reflexiones de la situacion en general y posibles herramientas de mejora para
la implementacién del management en los centros.

Como colofén de la parte metodoldgica se incluye el siguiente cronograma donde
se informa de la consecucion temporal este trabajo fin de grado.

Tabla 1 Cronograma de Trabajo Fin de Grado

FASES

Eleccion y concrecion del
tema

Investigacion
bibliografica

Investigacion de campo

Adecuacion formal del
trabajo

febrero

20 al 28

Bibliografia X
Legislacién
Digital

Eleccion de
materiales
Administracion y
recogida
Procesamientoy
analisis de datos
Bibliografia
Correccion de
estilo
Adecuacion del
documento

marzo

1al31

xX X % X

abril mayo
1al30 lal31

X X

X X

X X

X X

X

X X

junio

lal6

Fuente: Elaboracion propia
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| PRIMERA PARTE - ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO DE LOS
CENTROS DE INVESTIGACION MIXTOS EN ESPANA

I.1. Origen, conceptualizacidn, Centros de Investigacion Mixtos.

En la actualidad, las universidades requieren redefinir modelos de actuacion y
de interpretacién de su actividad cientifica para que su actividad pueda lograr una
posicion destacada en impacto y visibilidad a nivel nacional y, especialmente, a nivel
internacional. La apariciéon de rankings internacionales como es el caso de ARWU*
ha supuesto una ventana al mercado global de la educacién superior en el que
participan universidades investigadoras de todos los paises (De Filippo, Casani y
Sanz-Casado, 2012).

La gran competitividad por obtener mayor prestigio internacional supone
mayor capacidad de atraccion de talento y recursos. Vemos que las universidades
espafolas no aparecen en los puestos destacados internacionales, es necesario el
planteamiento de una universidad abierta en la que la actividad cientifica se extienda
y enriquezca conjuntamente con otras instituciones y centros de investigacion que
componen entornos mas amplios en los que desarrollar la actividad investigadora.

La necesidad de establecer vinculos con diferentes instituciones por los
beneficios que supone la interaccién interinstitucional es lo que ha llevado al
Gobierno de Espafia a poner en marcha actuaciones en esta direccion.

En una primera aproximacioén, hacemos referencia al Sistema Espafiol de
[+D+1, que desarrolla un mapa de instituciones en el que se establecen 10 tipos de
entidades entre las que se encuentran los centros/institutos de investigacion. Este
tipo de entidades cuentan con una total de 355 centros/institutos censados a 5 de
abril de 20172

Esta red de centros/institutos de investigacion abarca un amplio espectro de
posibilidades en su composicién, pudiendo ser centros publicos o privados y de
constitucion propia o cogestionada. Es el caso de los Centros de Investigacion en los
gue la actividad se desarrolla al menos por dos entidades conjuntamente, los
identificamos como centros “Mixtos”, refiriéndonos siempre, a la circunstancia de
estar compuesto por mas de un organismo, es decir, de composicion de naturaliza
plural y no por su pertenencia al sector publico o privado.

! ARWU Academic Ranking Of Word Universities (2017, 23 de mayo) Academic Ranking of Word Universities
2016. Recuperado el 23 de mayo de 2017 de http://www.shanghairanking.com/ARWU2016.html

2 Ministerio de Economia, Industria y Competitividad. Mapas de Centros. Recuperado el 1 de abril de 2017 de
http://icono.mapainstituciones.fecyt.es/frontendmapas/#
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Los Centros de Investigacion Mixtos, desde una conceptualizacion general,
estan definidos como entidades publicas y privadas con objetivos de I+D cuya
principal actividad es la investigacion cientifica.

El mayor nimero de los Centros de Investigacion Mixtos, en Espafia, se
concentra en el sector publico de investigacion. Los organismos publicos de
investigacion, las denominadas OPIs, son, junto con las Universidades, los
organismos que ejecutan la mayor parte de las actividades programadas en el Plan
Nacional de Investigacion Cientifica Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica. Este tipo
de centros van a ser precisamente los centros objeto de este estudio.

Antes de comenzar este trabajo vamos a destacar los rasgos comunes y
resefiables que identifican a los Centros de Investigacion Mixtos. Son centros de
ambito estatal que llevan a cabo la investigacion cientifica de forma autbnoma e
independiente sin &nimo de lucro, constituidos por medio de un convenio entre
entidades de personalidad juridica publica pero también es importante sefalar la
circunstancia de la posible participacion de entidades de personalidad juridica
privada sujetas a derecho privado.

Figura 1: Localizacién red de centros de investigacion.
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1.2. Aplicacién del sistema normativo.
[.2.1. Marco juridico de Colaboracion.

La regulacion de los Centros de Investigacion Mixtos es compleja
precisamente por su composiciéon “mixta”, pero vamos a identificar un patron comuan
en el conjunto de sus sistemas normativos que nos facilite enmarcar el management
en estas entidades.

Como punto de partida, destacamos en el marco juridico nacional la Ley
40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico. Boletin Oficial del
Estado, 236, de 2 de octubre de 2015 (en adelante, LRJSP), que junto con la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas Boletin Oficial del Estado, 236, de 2 de octubre de 2015
(en adelante LPAC), sustituyen a la hasta ahora esencial Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun Boletin Oficial del Estado, 285 de 27 de
noviembre de 1992,(en adelante LRJPAC), base del ordenamiento juridico
administrativo.

La LRJSP circunscribe en su ambito de aplicacion a las entidades de derecho
publico, pero también incluye a las entidades de derecho privado vinculadas o
dependientes de las Administraciones Publicas y a las Universidades, que se regiran
por su normativa especifica y supletoriamente por las previsiones de la LRJSP. Es
curioso como la LRJISP subraya la autonomia universitaria, dejando fuera del sector
publico a las Universidades, asi, el articulo 3 (art. en adelante) de la LRJSP sefiala,
“Tienen la consideracion de Administraciones Publicas la Administracion General del
Estado, las Administraciones de las Comunidades Auténomas, las Entidades que
integran la Administracién Local, asi como los organismos publicos y entidades de
derecho publico previstos en la letra a) del apartado 2.”

La autonomia universitaria es una situacion muy especial y ventajosa con
respecto de las Administraciones Publicas. El art. 2 de la Ley Orgéanica 6/2001, de
21 de diciembre de Universidades. Boletin Oficial del Estado, 307 de 20 de
diciembre de 2001 (LOU en adelante), dicta lo siguiente “Las Universidades estan
dotadas de personalidad juridica y desarrollan sus funciones en régimen de
autonomia y de coordinacion entre todas ellas”.

Con la reforma de la LOU de 21 de abril, se pretende dar un paso adelante en
la organizacion del sistema universitario hacia una estructura mas abierta y flexible
con el fin de lograr un mejor posicionamiento para la cooperacion y la competencia
internacional. Es importante destacar la autonomia universitaria que puede influir de
forma activa en la elaboracién de los convenios.

De forma general, podemos afirmar que la LRJSP tiene por objeto la
sistematizacion del ordenamiento de las relaciones ad intra e inter Administraciones
convirtiendo en derecho positivo la practica administrativa en materia de convenios,
sin embargo, no contempla la regulacion de Universidades al no estar considerada
como parte de la Administracion Publica. En cuanto a la estructura y esquema
relativo al régimen juridico, la LRJSP constituye el soporte juridico organico sobre el
gue se construyen los Centros de Investigacion Mixtos (Pascual, 2016).
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En el capitulo VI del titulo preliminar de la LRISP se establece el régimen de
relaciones entre las Administraciones Publicas, destacando como base de
regulacion de los diferentes 6rganos, la cooperacion y la coordinacion. La figura del
convenio con la nueva regulacidn excluye expresamente los “protocolos generales
de actuacion “, y “los contratos”, desaparece la generalizada expresion “convenios
de colaboracion” que es sustituida por el término “convenios”. Para autores como
José Pascual Garcia (septiembre 2016), este término tan escueto puede provocar la
confusion con otros conceptos de similar denominacion

En el art. 47 de LRJISP, se definen los convenios como aquellos “acuerdos
con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin
comun”.

La LRJSP identifica los instrumentos utilizados para formalizar las relaciones
de cooperacion de los Centros de Investigacion Mixtos como convenios
interadministrativos. En estos convenios se debe especificar con la mayor precision
posible las condiciones y compromisos que asumen las partes que lo suscriben,
como es en el caso de los Centros analizados OPIs/Universidad. Con la figura de
los convenios se busca la regulacion en profundidad de las relaciones juridico-
administrativas que deberdn complementarse con la legislacion presupuestaria y la
legislacidbn o normativas especificas de los 6rganos intervinientes y las directivas
europeas.

Esta propuesta habra de complementarse obviamente, con la legislacién
presupuestaria e incluso de las normas sobre convenios vigente y préximamente con
la Directiva 2014724/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de
2014 sobre la contratacion publica, Diario Oficial de la Unién Europea, asi como las
normativas reguladoras de las universidades implicadas.

La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia y la Innovacion, publicada en el
Boletin Oficial del Estado, 131, de 2 de junio de 2011 (ley 14/2011 de la Ciencia y la
Innovacion en adelante), consolida el marco para el fomento de la investigacion
cientifica y técnica y sus instrumentos de coordinacion con el objetivo de contribuir al
desarrollo economico sostenible y al bienestar social mediante la generacion,
difusién y transferencia del conocimiento y la innovacién. Nos sirve como uno de los
textos juridicos de referencia en el desarrollo de los convenios entre OPIs y
Universidad. En dicho texto se incluyen igualmente disposiciones que reconocen
como agentes ejecutores a otros agentes publicos y privados que no estan
directamente adscritos al sector publico. El art. 34 de la ley 14/2011 de la Ciencia y
la Innovacion sefiala esta circunstancia:

Los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
incluidos las Universidades publicas, los Organismos Publicos de Investigacion de la
Administracion General del Estado, los organismos de investigacion de otras
Administraciones Publicas, y los centros e instituciones del Sistema Nacional de
Salud, podran suscribir convenios de colaboracién sujetos al derecho administrativo.
Podran celebrar estos convenios los propios agentes publicos entre si, 0 con agentes
privados que realicen actividades de investigacion cientifica y técnica, nacionales,
supranacionales o extranjeros, para la realizacibn conjunta de las siguientes
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actividades:

a) Proyectos y actuaciones de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion.

b) Creacion o financiacion de centros, institutos y unidades de investigacion

¢) Financiacién de proyectos cientifico-técnicos singulares.

d) Formacién de personal cientifico y técnico.

e) Divulgacion cientifica y tecnoldgica.

f) Uso compartido de inmuebles, de instalaciones y de medios materiales para el
desarrollo de actividades de investigacion cientifica, desarrollo e innovacion.

La adquisicion de las competencias y habilidades relacionadas con la
investigacion cientifica de calidad, van ligadas a las ensefianzas universitarias
oficiales de los estudios de doctorado, regulado en el Real Decreto 99/2011, de 28
de enero, por el que se regulan las ensefianzas oficiales de doctorado. Boletin
Oficial del Estado, 35, de 10 de febrero de 2011, que positivizan este dmbito de
actuacion. Los aspectos relativos a la proteccion de datos confidenciales y garantias
de eventuales patentes de los trabajos de investigacion son conceptos unidos a la
actividad de estos centros, por lo tanto, necesaria dentro del sistema normativo de
los centros de investigacion mixtos.

También hay que destacar el papel de las Comunidades Auténomas que han
ido desarrollando sus propios instrumentos de organizacidon de la ciencia tecnologia
y apoyo a la innovacién dentro del marco de sus competencias. Apuntamos el Plan
de Ciencia, Tecnologia e innovacién Euskadi 2020 que integra actividades de
investigacion y formacién en el marco del Programa Horizonte 2020, impulsado por
la Unién Europea.

Por ultimo, para concluir con el sistema normativo de las posibles entidades
intervinientes, vamos a mencionar las normativas de creacion de los dos organismos
publicos cotitulares de CFM.

Asi el CSIC, 6rgano publico interviniente, aprueba su normativa con el Real
Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre, por el que se crea la Agencia Estatal
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y se aprueba su Estatuto. Boletin
Oficial del Estado, de 14 de enero de 2008 y se constituye como Agencia Estatal
para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico con plena capacidad
juridica cuyo objetivo es el fomento, la coordinacion el desarrollo y la difusion de la
investigacién cientifica y tecnolégica.

Destacamos el papel de las Universidades, haciendo referencia a la
normativa aprobada por la UPV/EHU, Decreto 17/2011, de 15 de febrero, por el que
se aprueban los estatutos de la Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko
Unibertsitatea, Boletin Oficial del Pais Vasco, 38, de 20 de febrero de 2011, al ser la
entidad interviniente en el CFM, centro de referencia de este estudio, aungque
mencionamos una universidad en concreto, esta circunstancia se hace extensible al
resto de universidades. La UPV/EHU, prevé la existencia de “Otros Centros o
Estructuras que puedan crearse en aplicacion de la legislacion vigente y de los
presentes Estatutos”.
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Por ultimo, apuntar sucintamente otros textos juridicos que contribuyen al
sistema normativo de estos Centros de Investigacion Mixtos, que se constituyen
mediante convenio, podemos sefialar, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. La Directiva 2014724/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de 2014, la Ley 19/2013 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.
Boletin Oficial de Espafia, 295 de 10 de diciembre de 2013.

|.2.2. Los convenios interadministrativos

El Acuerdo Marco de Colaboracion es uno de los instrumentos juridicos
utilizados para organizar y regular las relaciones entre dos o mas instituciones
publicas o privadas. El convenio se sitda, asi, como una técnica al servicio de la
necesaria colaboracién entre administraciones, o de estas con sujetos de derecho
privado.

El convenio es el documento que formaliza legal y normativamente el acuerdo
por el que se crea un espacio de colaboracion comudn entre las partes firmantes para
establecer la cooperacidén entre instituciones que posteriormente se concretara en
acciones determinadas a través de la firma de Convenios Especificos de
reglamentos u otro tipo de desarrollos reglamentarios. Son relaciones juridicas que
se diferencian de los contratos basicamente por no ser de caracter oneroso.

El termino convenio alude a realidades de muy diversa indole, por ello vamos
a resaltar algunas definiciones que se han considerado basicos para la doctrina y
gue proponen puntos remarcables que intervienen y definen a los convenios
interadministrativos, asi algunos autores destacan la naturaleza de los organismos
intervinientes y composicion del documento, quizd de forma excesivamente
restrictiva de las partes intervinientes;

Atendido el objeto y la naturaleza juridica de los convenios interadministrativos
podemos definirlos como un acuerdo de voluntades entre dos 0 mas ente publico que
se instrumenta como negocio juridico bilateral de caracter organizativo que no admite
clausulas exorbitantes en favor de una de las partes y que tiene por objeto la
modulacién, o incluso la disposicion, del ejercicio de las competencias en aquellos
entes. Lliset Borrell (1990).

La definicion de Alberti (1996), entiende que para hablar de convenio
interadministrativo es necesario que concurran a la vez un elemento subjetivo, la
obligacion juridica de las partes intervinientes y un elemento obijetivo, e incluye la
necesidad de que se den una serie de requisitos materiales en el objeto del acuerdo,
aspectos que no difieren de los requisitos que se exigen al objeto de los contratos en
general.

En este punto nos detenemos con la reforma legal introducida por la LRISP,
para los convenios interadministrativos, que establece y delimita el espacio existente
entre convenios y contratos. Los convenios interadministrativos van a ser la pieza
clave en la construccion y desarrollo de estos centros de investigacion mixtos, por
esta razén es primordial analizar la estructura y elementos que son necesarios para
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un funcionamiento coordinado y eficaz del centro de investigacion mixto. También
vamos a incidir en la importancia de la aportacion de los medios necesarios para la
consecucién de los acuerdos tomados por los organismos integrantes del convenio.

La LRJSP pone en valor la figura del convenio. Asi, es importante diferenciar
entre los llamados convenios interadministrativos y los convenios con particulares,
aunque nos vamos a centrar en los primeros, es interesante destacar la
transversalidad en este tipo de relaciones. La diversidad de contenidos de los
convenios tiene una relevancia crucial sobre la eficacia de los mismos, la diversidad
tiene efectos en las clasificaciones de los propios convenios. Pero en este estudio lo
vamos a centrar en el contenido de las clausulas que intervienen en los convenios-
marco que tiene como efecto disminuir, la discrecionalidad de los sujetos del
convenio en su ejecucion.

En caso de convenios repetitivos, temporal o subjetivamente, destacamos la
figura del convenio-marco, herramienta de gran utilidad ya que facilita la
estructuracion de los acuerdos entre entidades. Estas “plantillas” son documentos en
los que encontramos rasgos necesarios para la realizaciéon de los acuerdos entre
organismos.

Por regla general, cada organismo tiene su propio convenio marco y serviran
guia para definir la informacion basica, pero estan sujetos al desarrollo normativo por
parte de las entidades integrantes, que firmaran los acuerdos que indiquen en el
convenio suscrito por las partes integrantes. Como apuntaban las palabras de
Federico Castro (1985), “Los conceptos y las construcciones tedricas no tienen valor
a priori y se justifican por su utilidad”.

José Antonio Fernandez y José Joaquin Jiménez (2016), los convenios de
colaboracion en su papel para establecer la cooperacién entre instituciones en no
han estado exentos de un uso fraudulento y de una sefialada ineficiencia en su
gestién, tal y como queda reflejado desde la fiscalizacion de los 6rganos de control
externo por parte del TCU®.

Vamos a centrarnos en la ineficiencia de la gestién detectada por los informes
del TCU desde 2010, en los que se advierte de lagunas normativas que dificultan el
control y la gestion eficiente. La propuesta del TCU de forma general proponia la
adopcion de instrumentos de gobernanza y management, desde un marco juridico
sustantivo y de procedimiento que complete y sistematice el vigente marco legal de
los convenios de colaboracion.

[.2.3. Convenios marco: Contenido, similitudes y diferencias

El fin del convenio marco es declarar la intencidbn de las instituciones
firmantes de colaborar conjuntamente, para lo que queda establecida una Comision

? http://asocex.es/wp-content/uploads/2016/12/Revista-Auditor%C3%ADa-P%C3%BAblica-n%C2%BA-68-
pag-49-56.pdf
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Mixta que desarrollara las acciones. Son instrumentos juridicos de coparticipacion de
las administraciones con otros entes publicos o privados, en atencion al interés
comun mediante la aportacion de medios personales y/o materiales. (Ajenjo, Vacas
2015).

Para el proceso de analisis de los convenios marco interadministrativos
utilizaremos como guia de contenidos, el art. 48 de la LRJSP, en el que se indica los
requisitos de validez y eficacia para la suscripcibn en los convenios suscritos
Administraciones Publicas, organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependiente o las Universidades publicas entre si o con sujetos de
derecho privado para un fin comun.

En el art. 49 de la LRJISP, contempla ocho puntos basicos que van a definir la
estructura de los convenios interadministrativos.

» Sujetos participantes. Representantes de los organismos.

» Competencia en su actuacion, exposicion de voluntades con soporte
juridico.

» Objeto del convenio y actuaciones mediante clausulas en las que se
indica la guia de actuacion.

» Obligaciones y compromisos econémicos.
» Consecuencias en caso de incumplimiento.

» Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control del convenio suscrito
por las partes.

» Régimen de modificacion.
» Vigencia del convenio.

Vamos a detenernos en el tercer y cuarto punto, que son los puntos en los
que la actuacion administrativa tiene un desarrollo directo con el management de los
centros y que por su amplio espectro de actuacion quedan poco definidos. Esta falta
de definicibn puede resultar un problema a la hora de acometer la gestion
compartida de los servicios administrativos del centro en el aspecto administrativo y
financiero.

La horizontalidad y la transversalidad en las relaciones de trabajo del personal
de servicios son algunos de los elementos caracteristicos de estos centros, lo que
supone en algunos casos dificultades a la hora de ejecutar aspectos administrativos
cotidianos en la actividad de gestion, por ejemplo, registro de personal,
mantenimientos correctivos, compras de equipamiento, seguros, donaciones,
podemos enumerar una gran cantidad de actividades habituales que en principio no
tienen ninguna complicacién y que estarian relacionadas con la gestion compartida
de servicios comunes y pueden convertirse en un quebradero de cabeza para los
gestores generando graves problemas en la dinamica del centro.
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La busqueda de este marco de colaboracion en el que exista un equilibrio
entre la flexibilidad y capacidad de accion y la falta de planificacion, es el espacio
ideal para el alcanzar las diversas expectativas y objetivos que plantean las
entidades cuando deciden cooperar entre si. El contenido o la falta de contenido
puede ser clave para el 6ptimo funcionamiento del centro.

Para evaluar el grado de sistematizacion en las clausulas de los convenios
marco, vamos a tomar una muestra compuesta de cuatro convenios, todos ellos
suscritos con posterioridad al afio 2000.

En los cuatro convenios, el CSIC es uno de los organismos intervinientes,
junto con diferentes universidades de ambito estatal. La razén es intentar
homogenizar el ambito institucional para realizar analogias que nos muestren las
diferencias entre las distintas formulas utilizadas relacionadas basicamente con el
management en cada convenio.

El proceso va a consistir en enunciar el convenio, para referirnos a las
entidades integrantes basta con leer enunciados de cada convenio, en todos los
casos las entidades son parte del enunciado del convenio suscrito.

Seguidamente, resaltamos la informacion suscrita referida a la organizacion y
a la gestion puramente administrativa de cada convenio, buscando las diferentes
formulas de organizacion y distribucion de los servicios de apoyo administrativo,
resaltando la clausula o la estipulacion que hace referencia a la informacién
expuesta.

No vamos a mencionar aquellas clausulas y estipulaciones relacionadas con:
los sujetos participantes, competencias de actuacion y soporte juridico,
consecuencias en caso de incumplimiento, régimen de modificaciéon y vigencia de
los convenios. Todos los convenios contemplan estos aspectos y nos pueden
desviar la atencion del contenido que queremos destacar, recurrimos a los anexos
para la lectura integral de los convenios expuestos.

[.2.3.1. Convenio | (CSIC, UPV)

APUNTES SOBRE EL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA
UNIVERSITAT DE VALENCIA LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA Y
LA AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS PARA EL CUMPLIMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DEL
PROYECTO DE CONVERSION A CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL
TITULADO "VLC/CAMPUS" (Anexo I).

El convenio suscrito por CSIC y UPV, lo destacamos por ser un modelo
flexible en cuanto a posibilidad de modificacion de estructuras continua, esto es
posible por la opcién de una gobernanza a través de la Fundacién VLC/campus, que
cuenta con un Consejo de Administracion, con una Direccion Ejecutiva y una Unidad
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Técnica de coordinacién, tienen mayor capacidad de decision al dotar de identidad
juridica propia a la estructura gestora. Es un modelo integrador, nuestro interés
radica en aquellos aspectos del convenio marco suscrito, que no son trasladables al
resto.

e En la estipulacion primera del Convenio de colaboracion entre la Universitat
de Valencia la Universidad Politécnica de Valencia y la Agencia Estatal
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas mencionado, se desarrolla
con todo tipo de detalles la participacion del CSIC en el Plan de Acciéon de
VLC/CAMPUS. Para el desarrollo y ejecucion de los objetivos planteados a
nivel de apoyo a la investigacion, se hace referencia al Plan de Accion de
VLS/CAMPUS, documento de desarrollo de este convenio.

e Hacemos referencia a la estipulacion cuarta de este mismo convenio en el
gue se alude explicitamente a la participacion del CSIC en la Gobernanza del
Campus. Dibuja el organigrama de gobernabilidad del proyecto. Se
constituyen tres comisiones técnicas para el seguimiento del convenio, pero
vamos a destacar la configuracion de la Comisién de Gobierno, en la que se
incluye a 2 representantes de la Administracion. Un hecho curioso a destacar
ya que es el Unico convenio que recoge esta circunstancia. También hace
referencia a tres comisiones de asesoramientos: académica-cientifica,
agentes socioecondmicos y organizaciones de la sociedad civil y tres
subcomisiones que se reuniran de manera mensual y reportarén directamente
a la Unidad Técnica de Coordinacion.

[.2.3.2. Convenio Il (CSIC, CEQMA)

APUNTES SOBRE EL CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACION ENTRE LA
AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS Y LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA PARA LA CREACION DEL
CENTRO DE QUIMICA Y MATERIALES DE ARAGON (Anexo II).

En este caso, nos encontramos ante una estructura disefiada ad hoc, para el
apoyo a la investigacion. Son varios apartados los que vamos a destacar en relacion
a la gestibn administrativa propiamente dicha para mas adelante poder comparar
con el CFM, muy similar en cuanto a estructura organizativa.

Resaltamos el apartado de exposiciones del punto octavo del Convenio
Especifico de Colaboracién entre la Agencia Estatal Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas y la Universidad de Zaragoza para la creacion del Centro
de Quimica y Materiales de Aragén, en cuyo contenido se expresa a la necesidad de
un centro instrumental de servicios, que realice las tareas correspondientes a la
gestion administrativa y servicios de los institutos, basandose en la necesidad de dar
respuesta al uso compartido y personal comun a ambas entidades. Para ello
acuerdan la creacion del Centro de Quimica y Materiales de Aragén (CEQMA).
Estamos ante un centro de naturaleza proxima al CFM. En él, se integraran los
grupos de investigaciéon del ICMA y del ISQCH.
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e En la clausula tercera de este convenio especifico CSIC, Universidad de
Zaragoza se enumeran los ocho puntos management. La gestion econémica
y administrativa, bajo la tutela de los respectivos directores. La gestion de
proyectos, programas y contratos de los grupos de investigacion, la gestion
administrativa de las subvenciones, la contratacion del personal técnico e
investigador con cargo a subvenciones, gestion administrativa del personal
adscrito a los Institutos, gestion a terceros de servicios cientificos y técnicos.
Diferencian las gestiones econdmicas administrativa y de personal
investigador estructurandolas por origen de los procesos administrativos.

e Destacamos la clausula cuarta, que hace mencion a la estructura y
funcionamiento del Centro. La gestion administrativa la desempefiara E/la
administrador/a adscrito a la plantilla del CSIC. Entre las funciones de la Junta
del centro estan la de planificar las inversiones del centro, aprobar la
propuesta de Presupuestos del Centro, aprobar las normas de funcionamiento
de los servicios generales del Centro y la utilizacién de las instalaciones.
Reuniones de la Junta de Centro con una periodicidad de una vez al
trimestre.

e Y por ultimo en la clausula quinta de este convenio especifico se desarrolla el
compromiso de las partes acompafiada de una descripcion de las
aportaciones de dotaciones de personal que realiza cada entidad. Recursos
humanos de personal técnico y administrativo adscritos al centro y
contemplados en un anexo integrante e inseparable del convenio como viene
realizandose en todos los convenios interadministrativos

1.2.3.3. Convenio lll (CSIC, CPAN)

APUNTES SOBRE EL CONVENIO DE COLABORACION PARA LA CREACION
DE UN EQUIPO DE INVESTIGACION EN MATERIA DE “CENTRO NACIONAL DE
FISICA DE PARTICULAS, ASTROPARTICULAS Y NUCLEAR” (Anexo Ill)

Aunque este convenio tiene caracteristicas de composicion que lo diferencian
de los anteriores, es uno de los documentos que hace referencia algunos aspectos
del management como tal no contemplados en los convenios tipicos CSIC
universidad. Se trata de la creacién de un equipo de investigacion, este tipo de
participacion se desarrolla en un plano de mayor descentralizaciéon podriamos hablar
de atomizacion del management, los investigadores son los agentes principales en
la toma de decisiones, las entidades se mantienen presentes, pero en un plano
secundario.

Hemos apunado este convenio porque entre algunas de las curiosidades o
diferencias respecto al resto de convenios, destaca la circunstancia de la posibilidad
estructural en estos centros, de la duplicidad innecesaria de recursos, apartado e)
del punto tercero, “Facilitar y coordinar el acceso y uso de equipos, instalaciones e
infraestructuras de investigacion ya existentes en grupos, institutos o centros de
investigacion vinculados al CPAN, evitando duplicaciones innecesarias Yy
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favoreciendo una economia de recursos”.

¢ El punto tercero del Convenio de Colaboracion para la creacion de un
equipo de investigacion en Materia de “Centro Nacional de Fisica de
Particulas, astroparticulas y Nuclear, hace referencia a los objetivos y
actuaciones. Transferencia de Tecnologia Avanzada. Incorporacion de
personal técnico de alto nivel para facilitar la transferencia, Formacion
y difusion Cientifica, promover la puesta en marcha de un grupo de
comunicacion y divulgaciéon dentro del CPAN. Co

e Si nos acercamos hasta el punto sesto del convenio, aparece una
nueva figura peculiar e innovadora en este campo, el desarrollo de una
entidad gestora para dar soporte a la gestibn, mencién expresa en
relacion al soporte administrativo y técnico a las actividades del
programa. Se designa como entidad gestora al CSIC, describiendo las
funciones expresas de representacion legal, facultad contractual y de
administracion de bienes y derechos, asi como la gestién
administrativa en coordinacion con el equipo.

e Por ultimo, vamos a sefialar de este convenio de colaboracion el punto
noveno, en el que se hace referencia a los recursos econémicos. En él
se indica que seran los propios grupos participantes contando con su
personal y sus recursos disponibles los encargados de la gestién de
apoyo a nivel administrativo, acreditando la capacidad de financiacion
de quienes gestionen sus recursos.

[.2.3.4. Convenio IV (CSIC, UPV/EHU)

APUNTES SOBRE EL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA AGENCIA
ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y LA
UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO/EUSKAL HERRIKO UNIBERTSITATEA, POR
EL QUE SE ACTURALIZA LA REGULACION DEL INSTITUTO MIXTOS CENTRO
DE FISICA DE MATERIALES (Anexo 1V)

Estamos ante el convenio pilar de este estudio, por esta razén las menciones
a las clausulas integrantes en él, van a ser recogidas de forma abreviada con
respecto a las puntualizaciones realizadas hasta este momento.

Todos los convenios que estamos tratando, tienen el denominador comun de
estar suscritos entre CSIC y Universidades. En este apartado lo que nos interesa
destacar precisamente son las diferencias de contenido que encontramos en los
distintos convenios de similar composicion CSIC, universidades. No obstante,
aunque son muchas las semejanzas y similitudes de contenido en las clausulas ya
que se utiliza el patron de convenio marco marcado desde la LRJSP, hay que
destacar que cada convenio enfatiza diferentes aspectos en su organizacion. En el
caso de convenio CSIC, UPV/EHU podemos destacar el énfasis que marca en los
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siguientes puntos:

e En la clausula tercera del convenio CSIC, UPV/EHU, hace referencia especial
a la situacion administrativa del personal adscrito a CFM. El personal adscrito
mantendra el régimen juridico que en cada caso le corresponda en su entidad
bien sea CSIC, bien sea UPV/EHU, pero dispondran y compartirdn los
recursos de las dos entidades en las mismas condiciones.

e En este convenio firmado entre CSIC, UPV/EHU, Clausula quinta. - La
Gerencia es la encargada de la elaboracién y administracion del presupuesto,
con el visto bueno de las partes.

e Para concluir con los aspectos de mayor diferenciacion con respecto a los
convenios comentados en este mismo apartado hacemos referencia de a la
clausula cuarta en la que se describe la composicion de los 6rganos de
gobierno, direccion, gestidbn y asesoramiento del centro, designando a la
Comision Rectora maximo 6rgano de gobierno.

Este recopilatorio de convenios con semejanzas, tanto en su origen como en
su composicion, desarrollan unas caracteristicas propias y especificas que rompen
esa homogeneidad normativa a la que estan sujetos. También es cierto que, tras la
lectura de estos convenios, en todos los casos expuestos, encontramos la mencion
a los reglamentos internos, cuya finalidad es el desarrollo del convenio, un elemento
de gran valor funcional. A continuacion, realizaremos un breve repaso a la normativa
reglamentaria.

I.2.4. Reglamentos internos

Los convenios interadministrativos expresan acuerdos juridicamente
vinculantes para las partes suscribientes, pero contienen un amplio margen de
discrecionalidad en su desarrollo, es decir, en lo que concierne a sus contenidos, por
ello se complementan a través de convenios de caracter especifico y reglamentos
internos que desarrollan aspectos contemplados en las clausulas del propio
convenio. La finalidad es establecer medidas que faciliten la puesta en practica de
los acuerdos suscritos por las partes integrantes. Un minucioso desarrollo del
Reglamento del Centro, puede ser la clave para solventar aspectos administrativos
insuficientemente definidos en los convenios.

En los Centros de Investigacion Mixtos, cuyo objeto es la investigacion
cientifica, es inevitablemente generar una actividad administrativa que deberia
gestionarse en concordancia al volumen de actividad cientifica. La actividad
administrativa, actividad propiamente de apoyo, al no ser la actividad principal del
centro, en ocasiones es deficiente por una carencia en la concrecion de la gestion y
la administracion de los servicios comunes. En la legislacion y desarrollos
normativos, quedan explicitamente sefalados algunos aspectos relativos a los
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acuerdos como son, el objeto del acuerdo, la composicion, las estructuras, pero
otros aspectos como la gestion y herramientas necesarias no tienen el mismo peso.

Como indica Puerta (2008) La investigacion cientifica y tecnolégica como
actividad fundamental para el desarrollo econdmico social, requiere de estrategias y
herramientas que conduzcan a la optimizaciéon de los recursos. Para lograr los
objetivos cientificos ser4 imprescindible destrezas gerenciales destacando
conocimientos cientificos técnicas gerenciales, conocimientos de informatica, trabajo
en equipo. Riera, M. |. P. (2008).

La gestion de los servicios comunes en estos centros va a ser determinante
para las exigencias del conocimiento como factor productivo. Por esta razén va a ser
necesario definir, las estructuras organizativas y ejes fundamentales que den
cobertura a la produccién cientifica y a su reconocimiento, necesarias para su
continuidad.

Los reglamentos pueden ser el soporte normativo adecuado a la hora de fijar
y definir la gestibn dentro de las estructuras organizativas administrativas,
integrantes de las secciones de apoyo a la investigacion. Estas estructuras
management deben ser capaces de transmitir informacion y aprendizaje de forma
especifica, flexible, cualidades esenciales para la gestién del conocimiento. Casalet
(2006).

Llegados a este punto, nos referimos a la LRJSP, que enumera los seis
aspectos claves del management de la gestion administrativa que soportan de forma
general todos los organismos publicos. Por esta razén teniendo en cuenta que el
desarrollo de esta actividad se realiza de forma cogestionada, debemos advertir que
una falta de solidez en el management puede llegar a ser un handicap en el
desarrollo de la revalorizacién de los resultados de la investigacion de este tipo de
centros, aunque desarrollen una excelente productividad investigadora.

Analizaremos los elementos citados por LRCSP que deben ser gestionados
conforme a la Ley Organica 2/2012 EPSF, y deben gestionar los Centros de
Investigacion Mixtos en colaboracién y coordinacion.

Gestion de bienes inmuebles

Sistemas de informacion y comunicacion
Asistencia juridica

Contabilidad y gestion financiera
Publicaciones

Contratacién publica

Son estos, los elementos comunes basicos que marcan la actividad
administrativa de cualquier centro de investigacion. Los analizamos desde el interior
de un Centro de Investigacion Mixto, el Centro de Fisica de Materiales, descubriendo
la problematica de la gestidn del dia a dia, in situ.
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Il. SEGUNDA PARTE - ESTUDIO DETALLADO DE UN CONVENIO
MARCO: EL DEL CENTRO DE FISICA DE MATERIALES, CENTRO
DE INVESTIGACION MIXTO CSIC UPV/EHU.

Il.1. Management, gestion del conocimiento. Caso real.

Para iniciar el andlisis de las estructuras fundamentales dedicadas a la
gestion de servicios administrativos, en Centros de Investigacion Mixtos, vamos a
realizar una inmersion en profundidad en uno de estos centros, concretamente en el
Centro de Fisica de Materiales, centro mixto CSIC-UPV/EHU (en adelante CFM).

El CFM es uno de los dos centros mixtos del CSIC que estan en
funcionamiento en el Pais Vasco, cogestionado por CSIC y UPV/EHU. Gracias a la
alta calidad de su produccién cientifica, el centro recibe apoyo adicional a través de
la Red Vasca de Centros de Investigacion de Excelencia (plan BERC).

El Programa BERC consiste en un programa de subvenciones destinadas a la
financiacion de la actividad no econdmica de los Agentes de la red Vasca de
Ciencia, Tecnologia e innovacion acreditados como Centros de Investigacion Basica
y de Excelencia. Son programas plurianuales su cometido principal es situar Euskadi
en el mapa mundial de la investigacion cientifica, el programa queda regulado por
Orden de 15 de Julio de 2014, de la Consejera de Educacion, Politica Linguistica y
Cultura, por la que se establecen la bases reguladoras para la concesion de ayudas
de apoyo a los Agentes de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e innovacién
acreditados en la categoria de Centros de Investigacion Basica y de Excelencia
(Programa BERC) Boletin Oficial de Pais Vasco, 134, de 16 de julio de 2014. Son
beneficiarios de la financiacion entidades con personalidad juridica propia
acreditadas como Centros de Investigacién Basica integrados en la Red Vasca de
Ciencia Tecnologia e Innovacion.

Desde el 25 de enero de 1999 y tras la firma del Convenio especifico de
colaboracion CSIC-UPV/EHU, el CFM viene desarrollando wuna actividad
investigadora de excelencia de referencia internacional y la posible transferencia a la
sociedad de los resultados. Es destacable su intensa agenda de actividades como
seminarios, congresos, cursos y las estancias cortas que realizan en este centro un
gran numero de cientificos visitantes que contribuyen de forma notable a la
produccion cientifica e investigadora en su conjunto.

El centro cuenta con sede propia desde 2010, ademas se encuentra integrado
en el Campus de lbaeta de Donostia San Sebastian, junto al Donostia International
Physics Center (DIPC)?, y Nanogune®, ambos centros de referencia internacional
dentro de la investigacién cientifica.

* http://dipc.ehu.es/O1historia_y_objetivos.php
® http://www.nanogune.eu/es
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Figura 2. Mapa de ubicacion CFM
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El CSIC es la mayor institucion publica integrante del ndcleo basico del
sistema publico de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico espafiol que
ejecutan la mayor parte de las actividades programadas por el Plan Nacional de
Investigacion Cientifica. De los 115 centros de investigacion® que integran el CSIC,
alrededor de 40, son centros mixtos cogestionados por CSIC y Universidades.

La UPV/EHU, conforma el sistema universitario publico de la Comunidad
Autonoma Vasca desde 1980, anteriormente Universidad de Bilbao, es fruto de una
larga hilera de tentativas a lo largo de la historia, hasta contar con una universidad
gue diera respuesta a las necesidades de una sociedad plural, dinamica y moderna.
Debido a este vinculo universitario, se desarrolla una intensa actividad de formacién,
que incluye un Master y realizacion de tesis doctorales, asi como la participacion en
el programa de cursos de veranos de la universidad. Por dltimo, destacar el apoyo
de la Comunidad Auténoma que recibe el CFM a través del Programa BERC,
subvenciones destinadas a la financiacion de la actividad no econdmica de los

® http://research.webometrics.info/es/CSIC
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Agentes de la Red Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, acreditados en la
categoria de Centros de Investigacién Basica y de Excelencia’

Nos vamos a centrar en el analisis de la gestion, tal como venimos
apuntando, de la administracion y de los servicios generales de apoyo a la
investigacion, que se trabaja de forma conjunta desde el CSIC y UPV/EHU,
manteniendo cada organismo su propia personalidad juridica e identidad originaria,
no siendo la actividad principal del centro, se convierte en determinante para
alcanzar las metas del centro.

Lora Tamayo (2003), Presidente del CSIC, apuntaba en una entrevista que el
mayor problema del CSIC es administrativo, en un clima en el que todavia la crisis
no habia llegado a su punto algido:

- ¢Considera, entonces, que el mayor problema de la institucion es de caracter
administrativo? ¢Cudles son las principales necesidades? -Ciertamente, es uno de
los problemas. Es imprescindible abordar cambios en las estructuras administrativas
y, especialmente, en el CSIC para que nuestra organizacion pueda afrontar antes de
2010 los retos derivados del Espacio Europeo de Conocimiento y del rapido
desarrollo cientifico y tecnoldgico. Las instituciones cientificas espafiolas necesitan
mas recursos humanos y econdémicos; pero, sobre todo, estos Ultimos debemos
poder aplicarlos rapida y adecuadamente, sin rigideces.”

En la actualidad, seguimos con carencias y déficits en este sentido. El
posicionamiento del CFM en el ranking web de centros de investigacion en Espafia,
es el lugar 70 de los 138 centros contemplados en listado de Ranking Web de
Centros de Investigacion, iniciativa del Laboratorio de Cibermetria, que pertenece al
CSIC®. Desde el punto de vista de la administracién y gestion, el CFM presenta una
elevada complejidad debido a varios factores que desarrollaremos mas adelante.

" Orden de 15 de julio de 2014, de la Consejera de Educacién, Politica Lingiistica y Cultura, por la que se
establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas de apoyo a los Agentes de la Red Vasca de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion acreditados en la categoria de Centros de Investigacion Bésica y de Excelencia. Boletin
Oficial del Pais Vasco, 134, de 16 de julio de 2014

® RANKING WEB DE CENTROS DE INVESTIGACION (2017) Recuperado el 10 de Mayo de 2017 de:
http://research.webometrics.info/es/CSIC
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II.2. Control de gestion administrativa: El Convenio CFM

Desde su constitucion en 1999, hasta 2017, son tres los Convenios
principales que han marcado el funcionamiento del CFM. El Convenio de 1999,
(anexo II), que supuso la creacion del Centro, el Convenio de 2007 (anexo lll), en
que trata un desarrollo exclusivo basicamente de la gestién del Centro y por dltimo
hasta el momento, el Convenio vigente en la actualidad firmado en el afio 2014
(anexo 1V).

El 29 de septiembre de 2014, se firma un Convenio como marco normativo
con el objeto de actualizar la regulacién del Centro de Fisica de Materiales. La Ley
14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, junto con los
Estatutos de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea determinan
el contenido del mismo, que van a ser claves a la hora del desarrollo del Convenio
firmado 2014.

El convenio 2014 del CFM, cuenta con la siguiente estructuracion:

» Sujetos que suscriben el convenio CSIC-UPV/EHU
» Exposicion competencias en las que se fundamenta ambos
organismos.
» Clausulas.
1) Objeto del Convenio
2) Objetivos del CFM
3) Personal integrante
4) Espacios, infraestructuras y servicios
5) Elaboraciéon y administracién del presupuesto. Compromiso de
las partes.
6) Organos de gobierno, Direccion y Asesoramiento
7) Adhesion de nuevas Entidades
8) Difusion y Publicidad del CFM
9) Titularidad, transferencia y explotacion de los resultados de la
Investigacion.
10) Confidencialidad
11)  Acuerdos unilaterales con terceros
12) Responsabilidad de las partes
13) Naturaleza administrativa del convenio
14) Resolucién de controversias
15) Vigencia
16) Resolucién del convenio
17) Disolucion y liquidacion del instituto
18) Disposiciéon derogatoria

De las 18 clausulas que desarrolla este convenio, seis de ellas son
susceptibles de estar estrictamente relacionadas con la gestibn puramente
administrativa del centro y que consideramos servicios comunes de gestion unificada
como centro Unico CFM, por lo tanto, una vez identificadas, debemos determinar
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como distribuir la gestion compartida entre ambas entidades, desde la perspectiva
comun.

Personal integrante

Espacios, infraestructuras y servicios

Elaboracion y administracion del presupuesto. Compromiso de las
partes.

Difusion y Publicidad del CFM

Titularidad, transferencia y explotacion de los resultados de la
Investigacion

» Responsabilidad de las partes.

VV VVYYVY

Desde el punto de vista de management, el CFM presenta una elevada
complejidad, debido a varios factores entre los que podemos destacar, la necesidad
de vertebrar estructuras administrativas diferentes, por un lado, las correspondientes
a las instituciones fundadoras CSIC y UPV/EHU vy las posibles incorporaciones como
la asociacion MPC destinada a gestionar los fondos recibidos a través del programa
BERC y otras entidades que realizan colaboraciones puntuales.

Vamos a analizar el control de la gestibn administrativa del CFM desde dos
perspectivas:

% Desde la gestion operativa, aspecto reactivo que responde a los
problemas que surgen.

% Desde la gestidn estratégica, aspecto proactivo que supone la toma de
decisiones e iniciativas para lograr concretar objetivos.

La gestion operativa deriva de la gestion estratégica, ambas son necesarias
para el desarrollo de la gestion del dia a dia del centro. El convenio va a ser la guia
de la organizacion estratégica del centro materializando la gestion operativa del
Centro.

Volvemos al convenio 2014 del CFM, buscamos las referencias a los seis
aspectos basicos de la gestion compartida, dictados en art. 95 de la LRISP. Vamos
a realizar un paralelismo entre las clausulas contenidas en el convenio 2014 y los
servicios comunes sefialados en el art. 95 de la LRJSP construyendo una tabla que
nos permita desarrollar un esquema en el que identificamos desde las distintas
perspectivas los elementos basicos de gestion administrativa contemplados en el
convenio del CFM. Nos vamos a centrar en estos seis elementos de la gestion
administrativa teniendo presente, que no son exclusivamente los servicios sefalados
en este precepto, de hecho, podriamos ampliar esta lista. Poniendo un ejemplo real
y claro, en el caso del CFM tendriamos que incluir el servicio técnico de laboratorios
y el servicio de informatica que, por no ser propiamente actividad administrativa, no
lo vamos a incluir en este estudio.

En la primera columna indicamos los seis elementos tal y como recoge la
LRJCSP, dichos elementos deben estar presentes dentro del marco de actuacion en
cualquier administracion y por consiguiente es la base de actuacion administrativa
también en el CFM.
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A continuacion, buscamos en el convenio 2014 actualmente en vigor, aquellas
clausulas en las que se hace menciéon directa a los elementos indicados por la
LRJSP, destacando las menciones expresas relacionadas con los elementos de
gestion administrativa.

Por ultimo, en la ultima columna mencionamos las herramientas dirigidas a la
consecucion de la gestion administrativa mencionada expresamente en las clausulas
del Convenio CFM 2014.

Tabla 2 Clasificacion de aspectos estratégicos, aspectos operativos

Gestion
operativa

Clausulas relacionadas con
servicios generales

Gestion estratégica proactiva
Convenio 2014

Gestion de personal

Difusion y publicidad
Titularidad, transferencia y

la Investigacién

explotacion de los resultados de

CSIC UPV-EHU mantienen

Memoria anual, publicaciones,
CFM (CSIC UPV/EHU),
Asignacidn, titularidad y
propiedad de los resultados
decisiones de forma conjunta.
Esquema asignacion de
beneficios.

Contratacion

régimen juridico aplicable a su publica
entidad de origen
Espacios, infraestructuras y Convenio de colaboracién Gestiéon de
servicios especifico 2007 bienes
inmuebles
Elaboracion y administracion Gerencia CFM, ejecucién por Contabilidad y
del presupuesto. Compromiso parte de CSIC y UPV/EHU gestion
de las partes. financiera

Publicaciones

Sistemas de informacién y Anuncios,
comunicacion, publicidad. Presencia
mediatica.
Responsabilidad de las partes Prevencion y riesgos laborales, Asistencia
Seguros juridica

Fuente: Elaboracion propia

La firma del Convenio la sustentan los maximos representantes de cada
entidad, el Presidente del CSIC y el Rector de la Universidad UPV/EHU.

Es importante mencionar la estructura organizativa y los 6rganos habilitados
de cada institucion, son ellos quienes ostentan el poder y la capacidad de decision
en los aspectos juridicos, organicos, presupuestarios y de planificacion del centro.
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Marcaran cuales son las finalidades la forma de conseguirlas, asi como la
organizacion de los recursos del centro. Cuanto menor es el grado de definicion de
organizacion de los recursos, mayor es la dificultad de la gestion de los mismos
pudiendo mermar sustancialmente las capacidades internas de la organizacion.

Desde los organos decisionales se implementan las estrategias que definen
cuales son las finalidades la forma de conseguirlas, asi como la organizacién de los
recursos del centro. Cuanto menor es el grado de definicion de organizacion de los
recursos, mayor es la dificultad de la gestibn de los mismos pudiendo mermar
sustancialmente las capacidades internas de la organizacion.

Organos de Gobierno, Direccién, Gestiéon y Asesoramiento del CFM:

» Comisibn Rectora, maximo oOrgano decisorio, intervienen dos
representantes de ambas entidades CSIC UPV/EHU. Pueden asistir
con voz y sin voto el Director y Gerente del Centro.

Los 6rganos colegiados intervinientes seran:

» Junta de Centro, 6rgano de direccién, composicion definida en el
reglamento interno.

» Claustro Cientifico

> Comité de Asesoramiento Externo. Organo de asesoramiento.

Los 6rganos unipersonales, descripcion y asignaciones en el reglamento de
régimen interno del CFM, estara compuesto por:

» Director,
» Subdirector
» Gerencia

La gestion estratégica del CFM recae sobre estructura organizativa sefialada,
y sera responsable del desarrollo del funcionamiento del Centro. Esta estructura
organizativa es trasladable a casi todos los centros de investigacion CSIC.
Desarrollaran la gestion estratégica del CFM. Es importante enmarcar el ambito
decisional del centro, para que el contenido del convenio no quede en mera
declaraciéon de intenciones, sujeta a diversas interpretaciones.

Esta estructura no es comun en todos los casos, podemos hacer mencion dos
de las estructuras mencionadas en nuestro trabajo

Convenio I, (CSIC, UPV).
Convenio Il (CSIC, CEQMA)
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I1.3. Analisis de laimplementaciéon del Convenio 2014 CFM:
recursos de gestion administrativos cogestionados

Vamos a analizar los recursos sefalados desde el contenido referenciado en
las clausulas del convenio CFM 2014 y su correspondencia con los servicios
comunes basicos para identificar las pautas definidas de planificacion en la gestion
de los procesos mencionados.

Debemos estudiar las condiciones en las que se desarrolla cada recurso para
poder disefiar una estrategia de implementacion de elementos de gestiobn que nos
dibuje el mapa de los servicios comunes en este centro. La administracion de la
organizacion debe considerar continuas situaciones de cambio de lo contrario,
pueden quedar obsoletas e inservibles, es la razén de desarrollar factores que
ameriten ajustes que afecten de manera directa a toda la organizacion. Ceja, G. G.,
& Fincowski, E. B. F. (1997).

Para analizar la complementariedad de la estructura de gestion dispuesta en
este centro de investigacion mixto, con las clausulas dispuestas en el convenio del
CFM 2014 basado en el convenio marco que es extensible a la mayoria de centros
de investigacion mixtos, vamos a diferenciar cuatro apartados por cada tipo de
servicio administrativo basico prestado.

1. Nos centramos en avanzar las actividades recurrentes que se desarrolla en
cada tipo de servicio, realizando una pequefia descripcion del contenido de
las actividades que se apuntan.

2. En Segundo lugar, utilizaremos los indicadores que desde el Marco Comun de
Evaluacion (en adelante CAF) ha desarrollado el Grupo de Servicios Publicos
Innovadores. Tomaremos cada uno de los indicadores facilitadores,
realizando una extrapolacion de informacion relacionada con el Convenio
CFM 2014.

3. Esquematizamos en forma de fichas cada tipo o recurso de actividad
administrativa, en la que sintetizamos la informacién de los valores referidos a
indicadores CAF y su correspondencia si es que la hubiera, en las clausulas
del convenio CFM 2014.

4. Describiremos una situacion de un caso real por cada recurso administrativo
que sea de caracter recurrente y que describa las dificultades que presenta
este tipo de configuracion compartida del centro.

La utilizacion del CAF 2006, proporciona un potente marco de autoevaluacién
especificamente disefiado para las organizaciones del sector publico, con el fin de
obtener un diagndstico y definir acciones de mejora. Vamos a apoyarnos en los
elementos clave de esta estructura basada en el modelo EFQM para realizar nuestro
analisis. Para ello analizaremos los cinco criterios planteados en recurso
administrativo:

» Liderazgo: Identificacion de quien desarrolla, implanta y controla el
sistema de gestion de la misién. Es el responsable de la mejora de la
gestion y de la introduccibn de cambios necesarios para el
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cumplimento de la mision.

> Estrategia y planificacion: La manera en que la organizacibn combina
de manera eficaz sus actividades interrelacionadas, la estrategia para
la consecucion de objetivos y metas, asi como la planificacién de las
mismas. Estas implicaciones suponen la utilizacion de informacion
sobre las necesidades presentes y futuras y sobre los efectos y
resultados con el fin de introducir mejoras en el funcionamiento de la
organizacion.

» Personas: Nos referimos al personal que desarrolla la actividad, los que
gestionan los recursos disponibles en ultima instancia, los encargados
de apoyar la estrategia, la planificacion y el funcionamiento eficaz y
eficiente de sus procesos.

» Alianzas y recursos: Son recursos importantes para el buen
funcionamiento de la organizacién. Las organizaciones necesitan
recursos para asegurar su eficaz funcionamiento. Estos se utilizan para
apoyar la estrategia y los procesos mas importantes de la organizacion
con el fin de alcanzar los objetivos de la manera mas eficaz y eficiente
posible, integrando activamente los enfoques de la administracién
electronica e-goverment. La organizacion debe asegurar que comparte
la informacion y el conocimiento relevantes, con las personas clave
segun sus necesidades.

» Procesos: Referencia a la organizacion, identificacion, gestion, mejora
y desarrollo de procesos para apoyar la estrategia y la planificacion.
Son frecuentes los procesos con funciones interrelacionadas y por ello
es crucial integrar de forma satisfactoria la eficacia y eficiencia de los
procesos muy interdependientes como es en este caso.

Todos estos elementos intervienen en la organizacion y tareas para alcanzar
objetivos. Una vez identificados introduciremos en el analisis cuatro puntos clave en
el trabajo de toda organizacién, la planificacién, el desarrollo, el control, la actuacion.
El andlisis de los recursos lo planteamos concretamente, extrapolando los criterios
planteados como agentes facilitadores a los seis elementos identificados dentro de
la gestion administrativa del CFM, Personal, Gestion de Bienes inmuebles,
Contabilidad y gestion financiera, Publicaciones, Sistemas de informacién vy
comunicacion, Asesoramiento juridico.

Es cierto que cada servicio administrativo no se puede, ni se debe gestionar
de forma estanca, pero si bien es real esta circunstancia, también es cierto que la
falta de definicion genera vacios en la gestiébn que pueden resultar perjudiciales al
conjunto de la actividad del centro.
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Figura 3: Figura de modelo CAF 2006

Resultados en las
personas

Liderazgo Resultados
Clave del
Estrategiay Resultados Rendimiento
Planificacion orientados a los
I ciudadanos/

clientes

Alianzas y

Resultados en la
Recursos

Sociedad

Fuente: recuperado de: http://iesfelipesegundo.es/ies/index.php/es/gestion-de-
calidad/623-caf-criterios

[1.3.1. Gestion de personal.

El CFM alberga en la actualidad de forma continua, un total de 111 personas
en sus instalaciones. El personal cientifico del centro lo integran 99 personas entre
investigadores y personal de apoyo a los laboratorios. CSIC y UPV/EHU, han
decidido aplicar politicas de contratacion que han permitido consolidar una plantilla
de personal investigador permanente que se reparte de forma equitativa entre
ambas instituciones, 14 cientificos del CSIC, 21 profesores e investigadores de la
UPV/EHU conforman la plantilla de investigadores permanentes. La plantilla de
personal investigador se completa con 16 investigadores contratados por obra y
servicio (4 a través de CSIC, 12 a través de UPV/EHU, y 22 a través de la
financiacion BERC, gestionada a través de la Asociacion Material Physics Center —
MPC.

Por otra parte, hay que destacar la contratacion de personal de apoyo a la
investigacion, con una plantilla de 9 personas que se distribuye entre el personal del
servicio informatico, 2 (una persona CSIC otra MPC) y el personal de administracion
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y servicios con 7 (3 MPC, 2 CSIC, 1 UPV/EHU).

Figura 4: Gréfico de distribucion del Personal CFM 2017

Personal CFM 2017

H Personal Investigador = Personal Laboratorio = Personal Administracion Personal Informéatica

2%

Fuente: Elaboracion propia

La contratacion de personal y servicios se realiza de forma centralizada a
través de las entidades CSIC y UPV/EHU. En ningun caso el CFM tendra reconocida
la capacidad para contratar personal y sera el CSIC y la UPV/EHU, quienes ostenten
capacidad de contratacion.

El personal perteneciente al CFM esta definido en el anexo | del Convenio
CFM 2014 y debera ser actualizado con los cambios que se produzcan. El personal
del CFM, permanente mantendra su dependencia institucional, régimen juridico y
convenio de trabajadores, que sean aplicables a la entidad contratante.

Hay que destacar la presencia de personal no contemplado en el anexo |,
hablamos de personal que realiza colaboraciones puntuales y de larga duracién
conjuntamente con el personal del CFM. La relacion de este tipo de personal con el
centro es de caracter coyuntural, definiéndolo como personal invitado o colaborador.
Puede pertenecer a las entidades titulares del CSIC UPV/EHU, pero no estar
adscrito al CFM, o también puede pertenecer a otra entidad diferente que desarrolla
su actividad en CFM de forma transitoria sin vinculacion contractual con CSIC
UPV/EHU.
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Tras realizar una descripcién del personal perteneciente al CFM, vamos a

definir en un listado, las actividades administrativas recurrentes basicas de forma
integral que gestionan los servicios administrativos del centro. Por un lado, la gestion
administrativa, procesos internos de la gestion (input) y por otro, la gestion
administrativa procesos de proyeccion externa, (output).

Actividades relacionadas con procedimientos de gestion de recursos humanos.
Actividades proyeccion externa:

X/
°

Informacién del Centro CFM en general y por entidades segun origen del
trabajador: Consiste en colaborar activamente en la aportaciéon de toda la
informacion necesaria para la definicion de las necesidades y acceso a los
servicios del CFM en su conjunto, presentando en su caso la documentacion
requerida.

Atender las solicitudes del personal del centro. Disponer de informacion
actualizada sobre los servicios prestados, trato personalizado a la hora de
solicitar informacion como a la hora de plantear un contencioso. El personal
sera derivado a su entidad de referencia, CSIC UPV/EHU, MPC y sera de
forma general, el personal de la entidad en cuestibn, quien gestione la
solicitud propuesta.

Facilitar y gestionar, la acogida del Personal Investigador Invitado al
Centro. En el caso, hablamos de personal que no pertenece al CFM, por lo
general es personal investigador que realiza estancias que no superan los
tres meses. El volumen de visitas al CFM tiene una media de 50 visitantes
anuales, cantidad que supone un incremento sustancial en el volumen de
trabajo administrativo.

Gestion y tramitacion de documentacién del personal, CFM. Cada
trabajador queda sujeto al sistema normativo y condiciones laborales, es
decir, la vinculacion con la entidad que tiene el contrato. Por esta razon y
teniendo en cuenta el amplio marco de actuacion administrativa que se abre
en este punto, y tal y como se indica en el Convenio CFM 2014, siempre sera
a través de personal asignado por la entidad contratante.

Actividades de proyeccion interna

X/
°

Gestion autorizacion acceso al centro. Para poder trabajar en el CFM la
autorizaciéon esta condicionada al cumplimiento de requisitos especificos
sujetos a la normativa de las entidades integrantes. El personal visitante debe
tener un responsable de linea que avale su estancia.

Gestion de situaciones administrativas. Registrar altas, bajas vy
modificacion en la Seguridad Social de los trabajadores que integran la
entidad.

Solicitud de Bolsas de Trabajo. Esta circunstancia es habitual teniendo en
cuenta la necesidad de personal altamente especializado para el desarrollo
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de la actividad cientifica en los proyectos que se gestionan econémicamente
desde el CFM. También es extensible a otro tipo de personal no cientifico.

+ Adjudicacién espacios de trabajo despachos de trabajo, correo electronico,
asi como gestionar elementos solicitados por el personal. Facilitar todas las
herramientas de trabajo necesarias relacionadas con el puesto de trabajo a
desempeiniar.

% Gestion de accesos al Edificio proporcionar las tarjetas necesarias a los
usuarios del centro segun el colectivo al que pertenezcan, asi como
proporcionar los que correspondan a los servicios comunes del campus.
Control sobre los accesos emitidos.

% Correo electrénico. Asignacion en el caso del personal no UPV/EHU, de

correo electrénico corporativo.

% BD CFM, gestion de personal unificada. Mantenimiento de la informacion del
estado del personal CFM en su conjunto. Se guarda toda la informacion de la
gestién de personal.

La gestion de personal del CFM como en el resto de areas que vamos a tratar en
general, pero en la gestion del personal en particular, es destacable la diferenciacion
de la vinculacion contractual, que va a interferir directamente en las estrategias,
planificacion y recursos que desarrolla cada entidad de forma unilateral y debe ser
integrada en un mismo centro. El plano de pertenencia a la entidad de origen (CSIC,
UPV/EHU) va a determinar el procedimiento a seguir.

» Liderazgo

Todas las directrices y estrategias de actuacion estan definidas por los 6rganos
de gobierno a través del convenio suscrito por ambas entidades, la Gnica mencion
expresa relativa a la gestion de personal es desde una perspectiva de gestion
centralizada. En la préactica, esta situacion es materializada con la figura de la
gerencia que asume las atribuciones de coordinacion de la gestion de ambas
entidades.

» Estrategia y planificacion

Aunque nos remitimos al convenio y al documento de desarrollo de este, el
reglamento interno, quizd no sean estos los documentos adecuados que definen la
estrategia y planificacion de la gestion de personal del centro. Tenemos que tener en
cuenta que es un servicio altamente centralizado y, por lo tanto, las directrices
vienen dispuestas desde las entidades, CSIC y UPV/EHU. Como hemos
mencionado reiteradamente, la complejidad es maxima en este punto la por la
distancia existente entre los 6rganos decisionales y ejecutores y la bicefalia
imperante.
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> Personas

Las personas son la organizacion, el activo mas importante de la organizacion, la
manera en que el personal interactle y gestione los recursos disponibles, es lo que
supondra el éxito de una organizacion. El convenio 2014, hace referencia en el
punto l.de la clausula tercera, al anexo (l), listado del personal CFM, en total
reconoce una dotacion de tres trabajadores de apoyo administrativo, la gerente
incluida. Para llevar la gestion de personal, es necesaria la intervencion de dos
trabajadores en coordinacion uno CSIC y otro UPV/EHU. La gerente, con el apoyo
del trabajador del CSIC gestionara al personal de la entidad a la que pertenecen,
mientras, el trabajador de la UPV/EHU, realiza lo propio con el personal que
pertenece a dicha entidad. Es necesario resaltar la actividad de personal externo,
personal invitado y colaborador, que no pertenece a ninguna de las dos entidades
pero que genera actividad administrativa igualmente o en mayor medida.

» Alianzas y recursos.

Los recursos, aplicaciones y tramitaciones relacionados con la gestion
administrativa del personal CFM, son realmente diferentes segun la entidad a la que
pertenezcan. Esta situacion se hace mas compleja, cuando desde las entidades,
CSIC y UPV/EHU, solo permiten el acceso a estas plataformas al personal adscrito
al centro. Son datos de caracter personal y por esta razon los accesos son
restringidos y las claves personales. Es necesario el desarrollo de una plataforma
comun en la que se pueda compartir informacion bésica para la gestion, pero
relevante con un nivel de acceso menos restrictivo al que pueda acceder el personal
asignado a este espacio, al margen de su entidad contratante.

> Procesos.

Los procesos estan dirigidos a la gestion mejora de la actividad que se realiza
en los centros. En el caso de la gestion de personal en un centro mixto, es inevitable
definir procesos integradores de gestion, definidos por el propio centro. Son varios
los procesos que se intentan impulsar para facilitar la gestiébn conjunta del personal
del centro.

Es dificil definir un modelo de gestion del personal para estos centros y se ha
utilizado el término personal y no recursos humanos, de forma intencionada. La
gestion de recursos humanos dirigida a optimizar y asignar dotacion de efectivos
gueda centralizada desde los servicios de personal de las entidades integrantes.

Como vemos venimos analizando en este apartado, las clases de personal
que transita en este tipo de centros de trabajo es muy diverso. Hablamos de
personal funcionario, docente e investigador, hablamos de personal laboral ya sea
fijo, por tiempo indefinido o temporal, hablamos de personal eventual, un sinfin de
figuras de contrataciéon administrativa lo que supone la complejidad de gestién.

A esta circunstancia afladimos la bicefalia existente en el centro con el CSIC y
la UPV/EHU, organismos titulares del centro. No podemos implantar un sistema de
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gestion homogéneo para todos los procedimientos relativos al personal,
precisamente por la naturaleza de su contratacion, pero es necesaria la
homogenizacion de algunos procedimientos.

Desarrollar un enfoque global del CFM y que el personal asignado a la gestion
de los procedimientos relativos a personal debe ser capacitado y autorizado para de
utilizar todas las herramientas y desarrollar las cuestiones técnicas que van mas alla
de una mera aplicacion Alles, (2006).

Los maximos érganos de decisidon quedan muy lejos de la materializacion de
estructuras administrativas organizativas y dejan y dejan todo el peso del
management en la figura del gerente sin definir cualquier tipo de planificacion ni
dotacion minima administrativa.

Tabla 3: Ficha esquema de planificacion de Gestion de Personal

Ficha Gestion de Personal CFM
resumen

liderazgo Comision Rectora / Gerencia

Estrategiay Desarrollar procesos y estructuras organizativas

planificacion  de acuerdo con la estrategia la planificacion y las
necesidades y expectativas utilizando la
tecnologia disponible

Personal Minimo 2 personas CSIC UPV/EHU

Alianzas y Plataformas CSIC
recursos Plataformas UPV/EHU

Procesos Diversas plataformas de uso comun.

Fuente: Elaboracion propia

VI.3.2. Espacios, infraestructuras y servicios.

En mayo de 2007 se aprueba el Convenio de Colaboracién entre el CSIC y la
UPV/EHU para la construccion, del edificio que alberga al CFM. Dicho convenio
aborda la distribucion por entidades CSIC, UPV/EHU en cuanto a gastos relativos a
la conservacibn mantenimiento y mejoras de las instalaciones, asi, como otros
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gastos de impuestos tasas y demas tributos.

Con fecha 4 de mayo de 2007 se suscribe a favor del CSIC documento
Administrativo por el que se formaliza la concesion directa de una parcela de
titularidad de la UPV/EHU al CSIC.

El Edificio construido para albergar el CFM, esta situado en Donostia-San
Sebastian con una superficie de solar de 2.138 m2, y con direccion fisica en el
Paseo Manuel de Lardizabal, n°5 en 20018 Donostia-San Sebastian. El edificio
consta de 4 plantas con las siguientes superficies construidas por planta.
Semisétano 1.453,36m2, Planta Baja 1.303,85m2, Primera Planta 1.270,02m2 vy
Planta Segunda 898,90m2.

Titulo de Propiedad Documento Administrativo, 4 de mayo de 2007,
otorgando por la UPV/EHU, por el que se formaliza la Concesién Directa de la
Parcela a favor del CSIC.

Actividades relacionadas con la gestion de espacios infraestructuras y servicios

% Mantenimiento preventivo de instalaciones. Solicitudes, control,
verificacion y tramitacion de actuaciones de mantenimiento en las
instalaciones y equipamiento de caracter general del edificio, ascensores,
sistemas antiincendios, climatizacién, etc. La adjudicacion de contratacion
de las empresas de mantenimiento segun normativa vigente Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de contratos del Sector Publico, BOE num. 276, de 16
de noviembre de 2011, estan sujetas a la ley de contratantes de servicios
centrales correspondiente a cada entidad.

<+ Mantenimiento correctivo de instalaciones. Gestidon del funcionamiento
de las instalaciones, verificacion del correcto funcionamiento, toma de
decisiones de caracter urgente en situaciones de averias.

L)

<3

» Obras. Apoyo a las iniciativas relativas a las obras propuestas para la
mejora o0 adecuacion de las instalaciones en el CFM. Gestionar la
aceptacion de presupuesto institucional. Solicitud de presupuestos,
recopilacion de la informacion técnica necesaria para el buen desarrollo
del proyecto de obra. Supervision de los trabajos realizados previos a la
liquidacion.

% Reservas de espacios. El centro dispone de un total de 6 espacios
destinados a reuniones, workshop, defensa de Tesis y cualquier tipo de
evento relacionado con la actividad cientifica del centro. Desde el servicio
de administracion se gestiona su ocupacion y se facilita informacioén para
adecuar a las demandas que son de caracter interno y desde organismos
externos.

X/
L X4

Mantenimiento de sefializacion en edificio. Desde los servicios de
administracion se gestionan y se mantiene actualizada dos tipos de
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informacion.

La rotulacién de ocupacion, que indica el personal ocupando el despacho.
La rotulacién de prevencién y riesgos laborales, que debe ser supervisada
y actualizada con arreglo a la legislacion vigente.

% Gestion y mantenimiento de inventario. EI CFM dispone de un amplio
catalogo de equipamiento cientifico y de carécter Los bienes inmuebles
estan inventariados por la entidad que realizé la compra del bien por lo
tanto existen dos relaciones de bienes, una por cada entidad al igual que
pasa con el personal. Los bienes inmuebles que aporta cada entidad
guedan recogidos en el anexo (Il) del Convenio 2014. Al igual que el
personal debe ser actualizado e informar de las variaciones.

» Liderazgo

El esquema de liderazgo se va a repetir en cada uno de los seis tipos de
actividad dentro de la gestion administrativa del centro. Es la Comision Rectora la
gue suscribe los acuerdos del convenio en vigor, 2014. Se dota a la gerencia de
todas las habilitaciones en cuanto a management del centro. El Director y la gerente
del CFM, pueden asistir a dicha reunién, con voz, pero sin voto.

» Estrategia y planificacion

Nos acercamos al Convenio CFM 2014, suscrito y actualmente en vigor para
conocer las estrategias planteadas respecto a los espacios e infraestructuras. En la
clausula cuarta punto primero, encontramos las pautas de organizacidn que
buscamos. A la descripcion del centro le precede la siguiente resefa, “Sede: EI CFM
tendra su sede en el edificio situado en el numero 5 de la calle...y cuya construccion,
dotacion de mobiliario, equipamiento cientifico y mantenimiento vienen regulados por
el Convenio firmado entre la UPV-EHU y el CSIC con fecha 27 de abril de 2007”. Es
necesario indicar la incompatibilidad de ambos convenios, por cuestiones de gestion
administrativa e incumplimiento de disposiciones. Dadas las dimensiones del CFM,
expuestas en este mismo apartado, es necesaria la dotacion de infraestructura para
gestionar la actividad que genera el edificio. Nos encontramos con una estrategia y
planificacion que no se ajusta a la realidad y de imposible cumplimiento por
cuestiones de dotacion presupuestarias. Como referencia a la actividad del
management del edificio, se alude al CFM como ente gestor sin mas.

» Personas

No existe una dotacion especifica para este tipo de gestion, la desarrolla el
personal de la UPV/EHU adscrito al centro en colaboracion con el personal del CSIC
adscrito al CFM. Desde la Gerencia del CFM, se solicita anualmente al CSIC una
dotacion para mantenimientos del centro.

» Alianzas y recursos

En el caso del Edificio e infraestructuras, la gestion se lleva igualmente
coordinada por ambas entidades, en estrecha colaboracion con el personal técnico
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UPV/EHU y CSIC que es necesario por la necesidad de conocimientos técnicos que
supervisan las informaciones y consultas, asi como situaciones criticas que se
plantean. A diferencia del personal que es perteneciente a cada entidad, las
actuaciones en el edificio solo se deben realizar desde una sola direccion.

> Procesos

A nivel de mantenimiento preventivo, los procesos se gestionan desde la
UPV/EHU, libro del mantenimiento del edificio, desde una aplicacion realizada por
los propios gestores. A nivel de mantenimiento correctivo, se coordinan con la
gerencia del centro. Mientras las obras se coordinan con servicios de infraestructura
y obras del CSIC en Madrid. La reserva de espacios en el centro esta en proceso de
implementacion, a falta de un soporte informético consensuado. Los mantenimientos
de los inventarios, CSIC y UPV/EHU, se gestionan a través de las aplicaciones
dispuestas por las entidades correspondientes.

Hay que diferenciar dos planos en la actividad de gestion de espacios
infraestructuras y servicios, un plano en el que destacamos la gestion de la
titularidad del patrimonio del edificio, continente y contenido, otro plano que gestiona
el uso y disfrute de instalaciones.

En lo relativo a titularidad patrimonial, cada entidad tiene unas plataformas
propias e independientes para la gestion de la informacién relativa al patrimonio.
Cada entidad gestiona exclusivamente los bienes inventariados en su patrimonio
CSIC, UPV/EHU, segun el caso. La gestion de estos bienes, la realiza el personal
habilitado por la propia entidad, CSIC o UPV/EHU segun el caso, aunque se
localicen en el CFM, no supone en ningun caso, transmisién del titulo de propiedad.

Por otra parte, el uso y disfrute de las instalaciones, asi como el propio
edificio, es de caracter compartido y de esta circunstancia nace la necesidad de
unificar una plataforma de uso comun para poder compartir la informacion necesaria
para el correcto funcionamiento.

Como podemos apreciar son dos tipos de gestidn, en el caso de la gestion de
inventario del patrimonio, esta perfectamente definido que permanecera inscrita en
la entidad titular del bien, el paradigma es semejante al de la gestién de personal
que partimos de dos grupos perfectamente diferenciados, pero en el caso de la
gestion del continente del edificio, la gestion solo tiene una sola direccion y debe ser
unificada.

Tabla 4: Ficha esquema gestion espacios infraestructuras y servicios.

Ficharesumen Gestion de espacios infraestructuras y
Servicios.

liderazgo Comision Rectora / Gerencia
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Estrategiay Convenio 2007.

planificacion Convenio 2014.

Personas Minimo 2 personas CSIC UPV/EHU
Alianzas y Plataformas CSIC inventario
recursos Plataformas UPV/EHU inventario
Procesos Plataforma para reservas de espacios.

Fuente: Elaboracion propia

[1.3.3. Contabilidad y gestién financiera

Asegurar la gestion eficiente de los recursos financieros es clave para poder
alcanzar altos niveles de produccién cientifica, los sistemas de gestidn financiera,
control interno y contabilidad son la base de una sdlida rendicién de cuentas sobre
los costes. Es importante identificar las necesidades de informacién y conocimiento
de la organizacion que deberian introducirse en los procesos de revision del
Convenio CFM 2014. A la hora de gestionar los recursos financieros, como
consecuencia de la doble personalidad juridica, la gestidon del presupuesto se
complica, cada organismo cuenta con su propia normativa interna para la ejecucion
de presupuesto.

Actividades relacionadas con procedimientos de gestion econémica y contable.

% Ejecucion del presupuesto ordinario del CFM. Las facturas que
genera el CFM de gasto ordinario, se gestionan de manera
diferenciada por entidades, para la distribucion del gasto se utilizan
pautas derivadas del Convenio CFM 2007. Indicar volumen de
facturacion.

s Gestion contable de Proyectos. Los proyectos liderados por
investigadores del CSIC se gestionan desde el CFM, Todas las
facturas derivadas de estos proyectos se abonan desde las organicas
dispuestas a tal efecto. Compra de equipamiento cientifico, Dietas,
viajes, pago a congresos, estancias, compra de material inventariable,
etc. Indicar volumen de presupuesto.

% Gestion del overhead linea proyectos Fondos para cubrir los gastos
operativos relacionados con la gestion de programas de investigacion
que se llevan desde el CFM.
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% Preparacién de la cuenta de resultados anual. Recopilacion de
todos los datos contables referentes a la actividad econémica anual
diferenciada por entidades que suscriben el Convenio CFM. Preparar
documentacion.

» Liderazgo

En la clausula quinta punto cuarto del Convenio 2014, habilita expresamente
a la Gerencia del CFM para la gestion del presupuesto del centro, diferenciando la
gestién por entidades CSIC y UPV/EHU, una gestiébn econdmica desarrollada bajo
las directrices marcadas desde la Direccion del CFM.

» Estrategia y planificacion

Las partes acuerdan dotar al Centro de un presupuesto funcional Unico de
caracter anual. Antes de finalizar el mes de septiembre de cada afo. El CSIC y la
UPV/EHU habilitaran respectivamente una organica diferenciada que sera
gestionada por la unidad de administracion correspondiente.

> Personal

Cuando las gestiones econémicas afecten a personal del CSIC estas seran
realizadas por el personal del administracién y servicios adscrito al CFM por el CSIC,
de igual manera se procedera con el personal de la UPV/EHU, con independencia
de las funciones de control y coordinacion que son propias de la Gerencia.

» Alianzas y recursos

A esta situacién compleja, hay que afiadir las herramientas diferenciadas que
dispone cada entidad para la consecucién de la gestién contable, por un lado, el
CSIC (SAICI) y por otro lado la UPV/EHU (UXXI), dos plataformas, dos filosofias de
gestion.

> Procesos

La realizacién presupuesto es uno de los temas mas complejos que tiene que
afrontar cualquier centro de investigacion mixto. Tenemos que destacar la
intervencion de datos de dos entidades que a su vez tienen su organizacion parte
centralizada y parte gestionada desde el centro.

La naturaleza de las entidades titulares del CFM, hace que la gestion
econdémica desarrolle diferentes no solo plataformas propias incompatibles entre
ellas, sino también desarrollan diferentes estructuras de gestion econdémica dificiles
de parametrizar a la hora de tomar compromisos propios de la actividad contable y
financiera. Diferencias entre entidades que vienen determinadas por el sistema
normativo de cada entidad (valores distintos en dietas, prestacién de servicios...)

Parte de la gestion econémica y financiera del CFM se encuentra centralizada,
desde el CFM se gestiona el presupuesto ordinario del Centro, Proyectos de
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Investigacion y el overhead que estos generan. Por el contrario, los proyectos
liderados por investigaciones UPV/EHU, se gestionan desde otros servicios de la
universidad, departamentos, Vicerrectorado de Investigacion.

Tabla 5: Ficha esquema Contabilidad y gestion financiera

Ficha Contabilidad y gestién financiera
resumen

liderazgo Gerencia/Direccion

Estrategiay Presupuesto funcional Unico de caracter anual
planificacion vy gestion dividida por entidades titulares.

Personal Minimo 2 personas CSIC UPV/EHU

Alianzas y Plataformas CSIC
recursos Plataformas UPV/EHU

Procesos -

Fuente: Elaboracion propia

VI1.3.4. Difusion cientifica, transferenciay explotacion de resultados

La concepcion de la importancia mediatica en la gestion de la res publica
debe ser mas que un planteamiento retdrico, sobre todo cuando hablamos de
investigacion, produccion cientifica, innovacion.

La difusidbn en este contexto de centros de investigacion mixtos, donde las
redes interinstitucionales nacionales e internacionales son una organizaciéon
especifica la capacidad de transmision de informacion y aprendizaje son esenciales
para la gestidn y supervivencia de estos centros. (Casalet, 2006)

La publicacion y transferencia de la actividad cientifica requiere gran
dedicacion y conocimiento técnico para el éxito de la actividad propiamente dicha.
Es necesario conocer el tratamiento y la importancia que cada espacio repercute en
el éxito del trabajo cientifico.

Actividades relacionadas con esta actividad
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« Memoria anual del Centro, documento de referencia, en el que se publica la
actividad investigadora, la produccion cientifica, publicaciones, defesa de
tesis, actividad académica, personal integrante y toda aquella informacion
relevante del centro.

% Gestion de datos cientificos relacionados con el personal investigador CFM,
supervision de publicaciones, colaboracion para la obtencion, justificaciones y
difusién en proyectos de investigacion, volcado de datos de publicaciones
cientificas en CONCIENCIA, y en la pagina WEB del centro.

% Gestion del contenido de la Pagina Web. Gestionar informacion publicada,
control, mantenimiento, actualizacién de informacion, verificacion, supervision
y correccion en contenidos.

» Liderazgo

Cuando vemos las referencias que se apuntan desde el convenio en
referencia a este punto, hay que destacar la Unica referencia que hace a la Comision
Rectora del Centro. La Direccién del centro, impulsara y liderara estas cuestiones.

» Estrategia y planificacion

Encontramos referencias a la actividad relacionada con las publicaciones y
difusidén de la actividad investigadora gestada desde el CFM, en la clausula octava,
se apunta sucintamente esta circunstancia sin mayor recorrido. Es una actividad que
pudiera interpretarse al margen de la actividad administrativa, segun viene recogido
en el texto, quizé un perfil cientifico-administrativo, es el que pudiera ser considerado
para esta actividad de caracter técnico. A tener en cuenta la clara referencia a la
elaboraciéon anual de una Memoria de actividades y su aprobacion por la Comisién
Rectora del CFM, asi como la necesidad de mencionar la pertenencia al CFM en las
publicaciones o cualquier otra forma de difusion de los resultados que den lugar los
trabajos de Investigacion realizados.

> Personal

No se especifica dotacion para esta actividad, tampoco no se hace referencia
a gerencia, como el resto de actividades propiamente administrativas.

» Alianzas y recursos

La produccién de la actividad cientifica es un elemento comun y compartido
por ambas entidades en un mismo centro de referencia CFM. En cuanto a la
titularidad, transferencia y explotacion de los resultados de la investigacion, son
aspectos que vienen perfectamente dispuestos en la clausula novena del convenio,
especificando con total detalle ponderaciones, porcentajes que deben aplicarse en
cada caso. Esta cuestion quedaria centralizada (patentes, comercializacion...)

> Procesos
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Siglo XXI, la importancia e implicacion de la actuacion en la web, en forma de
plataformas cientificas, presencia en redes sociales es como venimos comentando
de maxima importancia y determinante para la valoracion del centro en su conjunto
en los diferentes listados de valoracion de centros.

Tabla 6: Ficha esquema Difusion cientifica, transferencia y explotacion de resultados

Ficha Difusién cientifica, transferenciay
resumen explotaciéon de resultados

liderazgo Director

Estrategiay Clausula octava Difusion y Publicidad del CFM
planificacion
Clausula novena. Titularidad

Personal -

Alianzas y Sin definicion o centralizado, por entidades.
recursos

Procesos Desarrollo pagina WEB

Fuente: Elaboracion propia

[1.3.5. Sistemas de informacién y comunicacion.

Hablamos en este apartado de sistemas de informacién y comunicacion
cuando nos referimos a la actividad que desarrolla el centro para tener el mayor
contacto posible con todos los agentes sociales a nivel externo e interno. La
diferencia de este apartado con respecto al anterior radica en que el tipo de
actuacion esté contemplada desde un plano mas informal y menos riguroso en
cuanto a formato de comunicacion. Incluimos actividades generadas por el centro y
también informacién que nos llega del exterior, comunicacion interna de caracter
laboral o de actividades extra cientificas.

Es una herramienta destinada a la difusion de la vida en el centro, no solo de
repercusion cientifica. Este tipo de informacion de caracter mas informal no tiene
una valoracién o tasacion dentro de la comunidad cientifica, aunque tenga una
importante relevancia a nivel interpersonal o laboral.

Sabemos que en este punto como en el anterior, se puede incluir todo lo
relativo a sistema de apoyo informatico, pero este estudio no contempla el analisis

Centros de Investigacion mixtos. Clausula para la optimizacion en la Gestion de la Administracion 46



Trabajo fin de Grado en Ciencias Politicas y Gestion Publica Ugarte Garcia de Andoin, Jasone

del servicio informatico de apoyo a la gestion administrativa, hemos preferido
diferenciar ambas areas de trabajo dentro del servicio de apoyo a la comunidad
cientifica. La dimension de la complejidad y necesidad de infraestructuras
informaticas estan contempladas desde una gestion centralizada por parte de una de
las entidades, como se indica en la clausula cuarta del Convenio CFM 2014, “a
UPV/EHU integraré el edificio de la sede del CFM en su red Corporativa y se fijaran
a través de protocolo, las condiciones de utilizacion de dichos servicios” informa Son
gran cantidad de centros de investigacion los que desarrollan estas estructuras de
organizacién con ambas areas diferenciadas, aunque es necesario poner en valor, la
necesidad de estrecha colaboracion entre ambas. Las estructuras organizacionales
han desagregado por cuestiones de caracter técnico, este servicio de la gestion
administrativa propiamente dicha.

% Comunicacion con el exterior, Presencia en medios de comunicacion,
prensa, radio, redes sociales, aportando informacion de la vida y actividad
cientifica del CFM.

X/

« Paneles de informacién del centro, informacion de caracter general, como
cursos, congresos, actividades propias del centro y externas en otros centros
de investigacion y campus universitario.

» Liderazgo

Actividad dirigida desde la Direccion y Gerencia del centro, marcara de hecho
la imagen propia del centro.

» Estrategia y planificacion
Una pauta clara y precisa para las actividades que se vayan a realizar
enfocadas en este ambito de accion, es precisamente mencionar al centro como se
indica expresamente el Convenio CFM 2014, “Centro de Fisica de Materiales (CSIC,
UPV/EHU)” mencionando a las partes en este orcen o en el inverso, “Centro de
Fisica de Materiales (UPV/EHU, CSIC).
» Personal
Como en el punto anterior, no se aprecia ninguna mencién a este apartado.
» Alianzas y recursos
Las actividades relacionadas a la difusion y comunicacion de la vida del CFM,
guedara siempre identificada de forma univoca, una referencia Unica compuesta por
las dos entidades.

> Procesos

La actividad relativa a la comunicacion externa tiene un enfoque
unidireccional el CFM como entidad de referencia. Las actividades de este tipo en
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las que el centro CFM desarrolla su identidad propia como elemento central y Unico,
las entidades titulares pasan a un segundo plano, tomando total protagonismo el
Centro de Investigacion Mixto, las entidades cotitulares las podriamos identificar
como simples mecenas del proyecto, la gestion en este ambito de actuacion no
tendra distincién CSIC UPV/EHU.

Los sistemas de informacion y comunicacién estan estrechamente
relacionados con la difusion cientifica, transferencia y explotacion de resultados el,
de hecho, en el caso los servicios de apoyo que presta el servicio de administracion
en el CFM, podriamos realizar un acoplamiento perfectamente, y analizarlos
conjuntamente, como una actividad Unica.

Tabla 7: Ficha esquema sistemas de informacién y comunicacion

Ficha Sistemas de informacién y comunicacion
resumen

liderazgo Director

Estrategiay
planificacion

Personal o?

Alianzas y Actuacion unidireccional como CFM y no por
recursos entidades

Procesos En

Fuente: Elaboracion propia

[1.3.5. Asistencia juridica, responsabilidad de las partes

La concepcion de la ética en la gestion de la res publica debe ser mas que un
planteamiento retorico, con
Actuaciones relacionadas con las personas
% Plan de Prevencion y riesgos laborales. Tramitar solicitudes y sugerencias
en materia de prevencion, puesta en marcha de planes de autoproteccion,
mantenimiento, actualizacion de informacion. Solicitud de material necesario.

% Temas relacionados con la salud en el trabajo. Reconocimientos médicos.
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Emision de partes de accidentes. Suscripcion de seguro laboral, en casos
extraordinarios en estancias cortas de investigadores sin dicha
documentacion.

% Botiquin de primeros auxilios. Accidentes laborales documentacion

Actuaciones relacionadas con elementos materiales

% Gestion de siniestros. Aviso al seguro, emision de informe de siniestro.
Recopilacion gestion y archivo de documentacion relativa a las actuaciones y
solucién en cada caso.

s Tramitacion de documentacién referente al centro ante otras entidades
solicitud de licencias, inscripciones.

Tabla 8: Ficha esquema asistencia juridica, responsabilidad de las partes

Ficha

resumen

liderazgo Comision Rectora / Gerencia

Estrategiay Desarrollar procesos y estructuras

planificacién  organizativas de acuerdo con la estrategia la
planificacién y las necesidades y expectativas
utilizando la tecnologia disponible

Personal Minimo 2 personas CSIC UPV/EHU

Alianzas y Plataformas CSIC
recursos Plataformas UPV/EHU

Procesos Diversas plataformas de uso comun.

Fuente: Elaboracién propia

[I.4. Evaluacion implantacion del Convenio Marco CFM

La identificacion de los problemas en los servicios administrativos es la
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siguiente fase para elaborar una estrategia de analisis en la evaluacién de la
implantacion del sistema normativo que organiza la actividad en estos centros a
través de los convenios interadministrativos.

Para conocer la realidad de primera mano, vamos a exponer dos casos como
ejemplos representativos de la actividad administrativa, centrarnos en la controversia
existente entre la vida en el centro y el sistema normativo vigente.

% Exposicion de situacion real relacionada con la gestion de personal

Una de las caracteristicas en los centros de investigacion es la movilidad del
personal investigador. Describiendo este caso recurrente realizamos un recorrido del
proceso que tiene lugar con la incorporacion de un investigador Vvisitante,
destacamos incidiendo sobre los aspectos de la gestion administrativa descritos en
este apartado.

Es investigador X, de la universidad Y, va a realizar una estancia en CFM por
un periodo de dos meses, los procesos administrativos relacionados.

Recibida la solicitud serd desde Gerencia CSIC desde donde se verifique la
documentacion requerida y de la autorizacion de dicha estancia.

Una vez autorizado se facilitara al investigador documentacién con
informacion relativa al uso y disponibilidad de las instalaciones del centro, derechos
y obligaciones (Gerencia).

Se asignard un espacio registrando la estancia del investigador y se le
facilitara un dispositivo para poder acceder a los espacios asignados y autorizados a
través del personal UPV/EHU adscrito al centro.

Esta informacién debera actualizarse en la pagina web del centro, plataforma
cuyos contenidos deben ser actualizados y verificados, la pagina web esta
gestionada por personal MPC.

El registro de entrada del profesor visitante se realiza desde las tres
entidades, cada una accion diferente en aplicaciones de CSIC, UPV/EHU, MPC, a
esta informacion solo accede personal de las entidades correspondientes.

% Descripcion de caso real relacionado con la gestion de infraestructuras y
servicios

En la actualidad, la titularidad de CFM corresponde al CSIC, desde su
apertura y durante los primeros 50 afos, transcurrido este tiempo la titularidad
pasara a la UPV/EHU, Aunque la gran mayoria de los equipos estan inventariados
segun la entidad titular del bien, hay parte del equipamiento que no viene recogido
en estos inventarios, se contempla como parte del propio edificio, en este momento
titularidad CSIC.
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Fallo del motor del aire comprimido, avisa a los técnicos el personal UPV/EHU
adscrito al centro. Los técnicos nos indican la necesidad de cambiar el equipamiento
por obsolescencia, la reparacion resulta costosa pero la compra de un nuevo motor
supone una inversion importante.

Se traslada la propuesta del nuevo equipamiento a la gerencia del centro,
CSIC. No hay presupuesto para equipamiento del centro, se trasladara a la
Comision Rectora para que doten el presupuesto oportuno de comun acuerdo.
Mientras reparamos el equipo y quedamos a la espera de que se le traslade a la
Comision Rectora la situacion.

La comision se reune una vez al afio, la decisién queda pendiente.

Como apuntaba Hogwood y Gunn (1988), en la edicion de The policy process,
si viviesemos en un mundo de absoluta certidumbre y perfecto funcionamiento de las
administraciones publicas, no habria necesidad de efectuar evaluaciones,
seleccionando y poniendo en marcha la mejor opcidén posible, sabriamos cuales
serian los resultados por adelantado.

La descripcion de los elementos clave que intervienen en el desarrollo de la
actividad de la gestion administrativa en CFM evidencian algunas disfuncionalidades
como:

v' La necesidad de recursos administrativos comunes para la gestion CFM.
v’ Estructuras de organizacién horizontal que trabajan de forma estanca.
v Restricciones en la informacion, accesos por entidades.

Estos son algunos de los aspectos que quedan en evidencia tras la
exposicion de la implementacion del convenio 2014, que intentaremos descubrir en
el siguiente apartado desarrollando una encuesta

La deteccion de disfuncionalidades es una tarea de busqueda de informacién
gue nos permitira reconocer la presencia de demandas, amenazas, debilidades y
oportunidades para poder orientar nuevas estrategias. El analisis, la evaluaciéon de
los procesos es una necesidad que hay que afrontar para asegurar la supervivencia
de estos centros.
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lNl.  TERCERA PARTE - REVISION DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA Y ANALISIS DE UN CASO REAL.

Tras el analisis y la exposicion detallada de la gestion de la actividad de los
servicios administrativos en CFM, a lo largo de esta tercera parte del trabajo vamos
a estudiar este tema desde la observacion participante, que no se trata de una
simple observacion. Hablamos de un analisis desde la implicacion directa con el
objeto estudiado y su interaccién con los actores participantes (Escribano, 2008).
Esta técnica se relaciona con el paradigma interpretativo, puesto que implica mirar,
escuchar y el contacto personal e intenso con el objeto de estudio.

Afadiremos un enfoque mixto cualitativo/cuantitativo, a través de
procedimientos y técnicas propias de observacion y de andlisis de la realidad
empirica que daran lugar a una exposicion de la compatibilidad entre normativa y
operatividad en la gestion administrativa de CFM.

l1l.1. Objetivos y pregunta de investigacion.

Hemos recopilado gran cantidad de informacién, con la que trabajaremos
para desarrollar los objetivos marcados al comienzo de este trabajo. Vamos a
comenzar realizando un pequeiio recordatorio de algunos de los objetivos
especificos sefialados al comienzo de este trabajo.

e Examinar la estructura de los convenios especificos de colaboracién,
desarrollo normativo basico para la gestacion de un centro de investigaciéon
mixto, que otorga seguridad juridica a este tipo de relaciones entre los
organismos integrantes.

e Reflexionar sobre sistema de ordenamiento de los Centros de Investigacion
Mixtos.

e Llegar al conocimiento en profundidad de los elementos necesarios en la
gestion compartida de servicios comunes en centros de investigacion mixtos

¢ Identificar servicios comunes basicos, servicios que deben prestarse de forma
auténoma en atencion a la independencia del organismo.

Una vez tomada la decisiéon de llevar a cabo la encuesta, comenzamos por
considerar algunas cuestiones que con mayor frecuencia nos hemos planteado a lo
largo de este estudio. La primera cuestion a la hora de formular el cuestionario es el
vinculo de los trabajadores con el centro, desde una perspectiva de CFM como
centro con identidad propia o de CFM como centro con pluralidad de identidades, en
el que cada uno representa a su propia entidad, CSIC, UPV/EHU o MPC.
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Vamos a formular un cuestionario con el objeto de que los resultados que
obtengamos se complementen y contribuyan a razonar con el mayor rigor posible las
preguntas formuladas.

e ¢ CoOmo esta distribuida la actividad de la gestion administrativa en CFM?
e ¢ Qué tipo de organizacion, vertical, horizontal, se ha desarrollado?

e Descubrir la identidad con la que trabajan los trabajadores de este servicio,
identidad colectiva o con identidad del organismo de relacion contractual.

e Medir el grado de desarrollo de CFM como identidad propia.

e Analizar grado coordinacion entre las distintas entidades integrantes CFM

A la hora de estructurar la encuesta tomamos como referencia cuatro aspectos
claves en el desarrollo de la actividad administrativa en CFM que nos muestren el
grado de implantacién del Convenio CFM 20104, pero también buscamos la posible
detecciéon de obstaculos en la gestion administrativa que pueden surgir en el
desarrollo de la actividad en CFM.

En primer lugar, es importante identificar la identidad orgénica con la que se
prestan los servicios administrativos en CFM, son cuatro las entidades que pueden
contribuir al desarrollo del management, CFM, CSIC, UPV/EHU, MPC. Nos interesa
conocer el grado de cohesién entre las entidades en la prestacion de servicios en
CFM, igualmente nos interesa conocer en qué medida trabajan conjuntamente como
un ente unico CFM, y en qué medida trabajan para su entidad de referencia, CSIC,
UPV/EHU, MPC.

Otro de los aspectos a consignar son los datos referidos al desempefio y reparto
de la actividad administrativa entre los trabajadores de CFM, distribucion
organizativa por areas de trabajo, asimismo, diferenciar aquellos trabajos que se
realizan como entidad CFM y aquellos que afectan exclusivamente a procedimientos
propios de las entidades integrantes CSIC, UPV/EHU y MPC. Para ello
desarrollaremos nuestros propios indicadores de actividades administrativas (tabla
10).

Para identificar los puntos fuertes de la organizacion y las areas susceptibles de
mejora, recurriremos a la evaluacién de los resultados diferenciando las tendencias
de los resultados segun los niveles de desarrollo alcanzados en las fases del ciclo
PDCA, para ello, recurriremos a los indicadores contemplados por el CAF versién
2002 para el analisis del estado en organismos publicos, adaptandolo a este estudio
(Tabla 11).

Tras la exploracion del Convenio CFM 2014, tal y como hemos realizado en el
apartado anterior y tomando como referencia los servicios basicos en los
organismos publicos®, introduciremos cada uno de los aspectos enunciados en estos

% Art. 95 de la Ley 40/2015, servicios comunes de los Ley 40/2015
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parrafos para realizar el cuestionario que nos pueda indicar como queda
estructurada la gestion administrativa en CFM.

[11.2. Disefio de la encuesta

Hemos recurrido a la elaboracién de un cuestionario para recabar informacion de
la actividad en los servicios administrativos de CFM con objeto de conocer su
funcionamiento y medir el grado de implantacion del convenio vigente CFM 2014.

La muestra contempla a todo el personal que esta trabajando dentro del &mbito
administracion y servicios. En total siete personas, dos de ellas pertenecen a la
plantilla CSIC con adscripcién al centro, una persona es personal UPV/EHU vy, por
altimo, destacar el trabajo que realizan otras cuatro personas pertenecientes al
MPC-BERC, que no siendo personal expresamente CFM, ya que no estan
contemplados como tal en el convenio CFM 2014 ni en ningun otro documento
administrativo, realizan actividades dentro del servicio de gestibn administrativa en
colaboracion con el personal adscrito a CFM. Las encuestas han sido distribuidas
con la autorizacion de la organizacion y el consentimiento expreso de las personas
encuestadas. De los siete trabajadores consultados, seis han respondido a las
preguntas planteadas en el cuestionario, la tasa de respuesta=83,33%. Solo un
trabajador MPC no ha llegado a entregar las respuestas.

El cuestionario esta planteado desde la experiencia en el area de administracion
y servicios de CFM con adscripcion a este centro desde la entidad UPV/EHU,
también destacar el posicionamiento de miembro de la Junta de Centro CFM como
representante de servicios de apoyo a la investigacion. Este posicionamiento nos ha
valido como plataforma para realizar una investigacion de campo cuyo objetivo ha
sido desarrollar la primera y segunda parte. Tras una investigacion basada en
técnicas cualitativas de investigacidn participativa vamos a desarrollar un
cuestionario que nos ayude a cuantificar datos relativos a las preguntas planteadas
en esta investigacion.

En la elaboracién de estos cuestionarios es importante destacar la colaboracién
activa del personal perteneciente al servicio de administracion y servicios de las tres
entidades CSIC, UPV/EHU y MPC. Las preguntas estan estructuradas desde una
vision mixta cualitativo/cuantitativo, son preguntas cuantificables, pero introduciendo
al final del cuestionario una pregunta de caracter abierto.

Este cuestionario (Anexo VII) ha sido disefiado especificamente para este
estudio con el objetivo de codificar aquellos indicadores que nos resultan de especial
interés en este proceso.

Como podemos observar en el anexo VI, la estructura de encuesta es la
siguiente, consta de seis puntos uno por cada tipo de actividad de servicios
administrativos que se ofrece en CFM:

v Servicio de gestién de personal
v' Gestion de bienes inmuebles de espacios, infraestructuras y servicios
v' Gestion econdmica, elaboracion y administracion del presupuesto
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v Publicaciones
v Sistemas de informacion y comunicacion.
v’ Asistencia juridica, responsabilidad de las partes

En cada area de trabajo, se analizan de igual manera tres aspectos del area
concreta, que daran respuesta a las preguntas formuladas sobre distribucion del
personal dentro del ambito de trabajo a nivel de gestibn administrativa del centro,
identificacion por entidades de cobertura en las actividades mas recurrentes y por
altimo una pregunta abierta para detectar situaciones no previstas a lo largo de este
estudio.

Primera parte de la encuesta, Hemos aplicado a cada una de las seis areas de
gestion administrativa contempladas en los servicios comunes administrativos de
CFM, la misma pregunta; “Indicar el tiempo dedicado en tu jornada laboral a esta
actividad”®, con la ayuda de una variable cuantitativa vamos a medir la dedicacion
del personal CFM en cada una de las diferentes areas, los valores estaran
comprendidos entre 0 y cuatro.

El valor 0, indica la falta de activad en esta area y cuatro la dedicacion total del
area. En este apartado hay que destacar que la variable de 0 a 4 no ha sido la mas
adecuada, asi como considerar que el valor 1 no es suficiente para continuar con el
cuestionario en este apartado. Decision err6nea porque deja fuera del analisis
aspectos importantes de la actividad de gestién del centro.

Tabla 9: Indicadores areas de gestidn servicios administrativos

Indicadores Variable

111.3.1. Gestion de personal. 0-4
I11.3.2. Espacios infraestructuras y servicios. 0-4
[11.3.3. Contabilidad y gestién financiera 0-4
[11.3.4. Difusion cientifica, transferencia y 0-4

explotaciéon de resultados

[11.3.5. Sistemas de informacién y 0-4
comunicacion.

[11.3.5. Asistencia juridica, responsabilidad de 0-4
las partes

Fuente. Produccion propia

Segunda parte de la encuesta, Esta segunda parte al igual que la primera,
se repite por cada una de las seis areas de trabajo. Es la parte mas compleja de la
encuesta presentada, el objetivo es conocer la distribucion del trabajo entre el
personal CFM de las tareas administrativas. También realizaremos la medicién de la

9 pregunta 1, anexo VII
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calidad en los servicios prestados. Mediremos niveles de desarrollo de trabajo
efectivo por cada area de gestion administrativa e indagaremos la distribucién del
trabajo segun entidades intervinientes.

Para poder realizar esta medicion hemos recurrido inicialmente a la
metodologia cualitativa desde la investigacion participativa realizada en este centro y
presentada a lo largo de las dos primeras partes de este estudio. Desde el
conocimiento profundo de la actividad desarrollada en cada area de trabajo hemos
podido definir unos indicadores que describen las actividades recurrentes en cada
una de las areas de trabajo de los servicios administrativos de CFM.

Observamos a continuacion las actividades relacionadas con el area de gestion
administrativa que queremos analizar.

Tabla 10: Indicadores de actividades en &reas de gestibn de servicios
administrativos.

Suministrar Informacién, acogida del Centro CFM

Atender las solicitudes del personal del centro.

Facilitar y gestionar, la acogida del Personal Investigador e Invitados al CFM

Gestion y tramitacion de documentacién del personal

Gestion autorizacion acceso al centro para poder trabajar en CFM

Registrar altas, bajas y modificacion situaciones administrativas de los
trabajadores
Solicitud de Bolsas de Trabajo

Adjudicacién espacios de trabajo

Gestion de accesos al Edificio

Mantenimiento datos del personal del centro

Mantenimiento preventivo de instalaciones

Mantenimiento correctivo de instalaciones
Obras
Reservas de espacios

Mantenimiento de sefalizacion en edificio

Gestion y mantenimiento de inventario

Ejecucion del presupuesto ordinario del CFM

Gestion contable de Proyectos

Gestion de overhead

Preparacion de la cuenta de resultados anual

Memoria anual del Centro

Gestidn de datos cientificos relacionados con el personal investigador CFM
Gestion del contenido de la Pagina Web
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Comunicacidn con el exterior, presencia en medios de comunicacion
divulgacion cientifica
Comunicacion interna Paneles de informacion del centro

Plan de Prevencion y riesgos laborales

Temas relacionados con la salud en el trabajo. Gestion reconocimientos
médicos.
Gestion de siniestros personales

Gestion de siniestros materiales

Gestion de solicitud de licencia de obras, inscripciones registrales

Fuente: Elaboracion propia

Una vez definidos los indicadores que corresponden a las distintas actuaciones
administrativas agrupadas por tipo de actividad, el cuestionario hace referencia a las
valoraciones del ciclo Planificar, Desarrollar, Controlar y Actuar (en adelante PDCA),
grado de desarrollo segun el sistema de puntuacion clasico adaptado a este
cuestionario, segun modelo CAF version 2002.

La variable de medicién de las distintas fases en las que se desarrollan las
actuaciones administrativas tomara valores comprendidos entre 0 y 10. Segun el
planteamiento formulado desde el ciclo PDCA. Introducimos una adaptacion en los
rangos de valores originales del ciclo PDCA a propuesta de los encuestados para
simplificar las posibles respuestas de la encuesta.

Tabla 11: Indicadores fases del ciclo PDCA

Informacidn inexistente o muy anecdotica

Planificar Hemos definido un plan de acciéon 0-10

Desarrollo  Estamos implantando o aplicando el plan de 0-10
accion

Control Controlamos o revisamos si estamos haciendo las  0-10

cosas bien y de la forma correcta

Actuar A partir del control o de la revisién ajustamos lo 0-10
gue sea necesario

PDCA Todo lo que hacemos lo planificamos lo 0-10
implantamos lo controlamos y lo ajustamos
sistematicamente y aprendemos de otros.

Estamos en un proceso de mejora continua en
este campo

Fuente: Método CAD adaptado

Por dltimo, vamos a incorporar un tercer indicador que nos aportara
informacion sobre la fase de desarrollo de los servicios administrativos indicando el
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organismo responsable por cada fase y tipo de actuacion. Es una constante desde el
comienzo de este trabajo la dificultad que plantea la actuacion con la identidad de
CFM, siendo un centro que carece de personalidad juridica propia por lo tanto todas
Sus actuaciones con terceros seran a traves de las entidades que coparticipan en el
centro. En este caso la variable puede optar por dos valores o el valor CFM, que
indicara el desarrollo de la actividad con identidad CFM, o el valor compartido por
CSIC, UPV/EHU, MPC.

Tabla Indicador 3
Tabla 12: Variable entidades participantes en la gestion CFM

Variable

Entidad de referencia CFM

CSIC, UPV/EHU, MPC

Fuente: Produccion propia

Tercera parte de la encuesta. Para concluir el cuestionario abrimos un ultimo
apartado en el que vamos a realizar una pregunta abierta con el objetivo de recabar
aguella informacion no contemplada entre los indicadores propuestos en la segunda
tabla de indicadores, informacion que puede servirnos para posibles desarrollos en
el futuro. Introducimos la pregunta abierta; “Indica el problema que con mayor
recurrencia tienes relacionado con esta actividad, o sefiala alguna actividad que
realices y no esté contemplada en el cuestionario” (anexo VI), en esta parte el
trabajador puede sefialar algin indicador no contemplado en el cuestionario, o
aguellas acepciones que considere oportunas.

La encuesta en su conjunto tiene como objetivo obtener informacién del grado
de efectividad alcanzado del Convenio CFM 2014 como guia no solo normativa, sino
herramienta ejecutiva en la actividad del centro, asi mismo, conocer el grado de
implantacion analizando las relaciones interadministrativas existentes.

l11.3. Recopilacidon y anélisis de datos

Los indicadores se han convertido en una herramienta basica en la escena de
la gestion publica. Desde hace mas de dos décadas las elaboraciones de
indicadores de resultados forman parte de los contenidos centrales de las distintas
iniciativas de reforma y modernizacion administrativa (Mayordomo, 1993).

Una vez definidas las preguntas de la encuesta, procedemos a la entrega de
los cuestionarios al conjunto de trabajadores que componen la muestra. El
cuestionario lo facilitamos via correo electrénico solicitando a los trabajadores que
se realice la encuesta en un plazo maximo de una semana para no demorar la
recogida de datos.
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La muestra del estudio estd compuesta por los siete trabajadores de los
servicios administrativos. Es importante destacar la alta participacion de los
trabajadores en la encuesta que alcanza 85,71% de la muestra, seis de los siete
trabajadores entregaron las encuesta.

La metodologia utilizada para analizar los datos del cuestionario serd a
través de graficos de barras, método basico que nos permite manejar los datos de
variables cualitativas y cuantitativas expresados en el disefio de la encuesta.

Siendo conscientes de la existencia de otras propuestas para poder
desarrollar este analisis que quiza resulten mas ortodoxos a nivel estadistico, hemos
optado por construir un cuestionario adaptado a la realidad de CFM, que con los
conocimientos adquiridos desde la observacién participante en el centro somos
conscientes de la dificultad que puede suponer la obtencién de datos. Por esta razon
con el fin de lograr una mayor respuesta por parte de los agentes intervinientes
desarrollamos nuestra propia encuesta. Una vez recopilados los datos, se
comunicaran a todo el personal los resultados obtenidos.

Tal y como esta planteado el cuestionario, un primer paso va a consistir en
dibujar el escenario de las distintas areas administrativas y la organizacion de la
actividad por el personal en cada area de trabajo.,

[11.3.1 Resultados con respecto a dedicacién por areas administrativas

» Valoracion del tiempo dedicado en tu jornada laboral a esta actividad. Es la
primera cuestion planteada en el cuestionario.
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Management CFM por entidades
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Figura 5: Management CFM por entidades (CFM 2017)

En este grafico representamos en el eje de abscisas las seis areas
correspondientes a los servicios de gestidbn administrativa una columna por cada
area de trabajo.

Al eje de ordenadas trasladamos los valores obtenidos de dedicacion de
tiempo acumulado diferenciandolos por entidad, CSIC UPV/EHU o MPC, en cada
una de las areas de trabajo. El objetivo es dibujar un mapa que visualice el grado de
dedicacion que aporta cada entidad en los servicios de gestion administrativa en
CFM. Al tomar esta variable tenemos que tener en cuenta el origen contractual de
los trabajadores y también debemos destacar caracteristicas como la diferencia
namero de trabajadores por entidad para servicios de gestion al centro, la
versatilidad de los perfiles profesionales y por ultimo la pluralidad en la clasificacion
de puestos que encontramos en un grupo tan reducido como es en este caso, en
total siete trabajadores.

La primera observacion en este grafico es indicar que todas las areas de
trabajo tienen dedicacion por parte de algun trabajador del servicio de gestion. Este
dato es importante teniendo en cuenta que en el convenio CFM 2014, la dotacién de
personal se reduce a tres personas dos CSIC, gerente incluido, y una dotacién de
una personal UPV/EHU.

Es evidente que con esta dotacion seria inalcanzable la cobertura en todas
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las areas de gestion del centro, de hecho, en el grafico podemos apreciar la
importante dedicacion de MPC dentro de las actividades de servicios del centro,
circunstancia resefiable ya que no se considera a MPC entidad integrada en CFM
segun el Convenio CFM 2014.

Continuamos analizando como se establece el reparto de las areas por
entidades. Todas las columnas alcanzan un nivel minimo de tres puntos, indicador
de actividad en el area de trabajo. En los servicios de gestion de I. Personal, II.
Gestion Econdmica y VI. Asistencia Juridica, las tres areas la responsabilidad de la
actividad recae en CSIC, aunque es cierto que con apoyo del personal de UPV/EHU
y MPC. Teniendo en cuenta que la gerente es personal CSIC, el grafico nos muestra
la concordancia con lo suscrito en el Convenio CFM 2014 y la realidad administrativa
del centro. De hecho, son las areas que tienen mayor grado de institucionalizacion
en sus procedimientos.

El &rea de Il. Gestién de bienes inmuebles, espacio e infraestructuras, vemos
una unica columna que alcanza nivel tres, de dedicacion. Es la dotacién desde
UPV/EHU, realizando una retrospectiva de los acuerdos suscritos, destacamos el
Convenio CFM 2007, en el que se realizaba una distribucion de cargas en el ambito
de infraestructuras, repartiendo el mantenimiento preventivo para UPV/EHU vy
mantenimiento correctivo CSIC, esta distribucion se ha adaptado a la rutina en la
que el aspecto preventivo adquiere un mayor protagonismo y queda gestionado
finalmente conjuntamente con las reparaciones que se realizan en el centro. En
principio el Convenio CFM 2014, nos remite al Convenio CFM 2007 como
documento de gestion de infraestructuras del edificio.

Por ultimo, resaltar que tanto el area de IV. Publicaciones, como en el &rea de
V. Sistemas de Comunicacion, la actividad viene realizandose casi en exclusividad
por MPC. Como podemos apreciar en el grafico el area de transferencia del
conocimiento de media y de publicaciones, quedarian absolutamente huérfanas si
no fuera por el personal que desarrolla su trabajo en estas areas a través del MPC.
Este aspecto no esta recogido en el convenio vigente.

Al realizar un ejercicio de ensamblaje de los resultados de la encuesta con el
Convenio CFM 2014 para apreciar las diferencias sustanciales a tener en cuenta
podemos destacar varios puntos:

Para empezar, en la clausula tercera del Convenio CFM 2014 se hace
mencion a la dotacion de personal de servicios administrativos, la dotacion es de
tres personas tal y como venimos apuntando, dos CSIC y uno UPV/EHU, esta
dotacion no seria suficiente para poder cubrir las necesidades del servicio. Como
vemos existe una dotacién adicional de cuatro personas para cubrir via MPC, las
carencias de dotacion existentes, en el servicio de administracion.

Otra apreciacion de gran importancia que nos muestra el grafico es el tipo de
estructura organizativa de la actividad dentro de los servicios administrativos del
centro. Cada entidad toma mayor relevancia en un area de los servicios del centro.
Las entidades tienen distribuidas la actividad administrativa entre las distintas areas
de la actividad administrativa. Es observable las diferencias de composicién por
columna, indicando una organizacion de caracter horizontal rompiendo la
verticalidad por la que apuesta el Convenio CFM 2014.
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111.3.2 Resultados de evaluacién ciclo PDAC en indicadores de servicios

Tal y como hemos estructurado esta segunda parte de la encuesta distribuida
al personal de servicios CFM, los resultados obtenidos estan relacionados con la
calidad de los servicios prestados por areas y desarrollo de las fases del ciclo PDCA
adaptado, introduciendo la variable diferenciadora, la entidad de referencia del
servicio.

Por cada una de las seis areas de trabajo realizamos hasta un total de tres
graficos en los que vamos a representar en el eje de abscisas los indicadores del
ciclo PDCA agrupados segun indicadores Tabla 10, actividades recurrentes
realizadas en el area objeto de estudio, y en el eje de ordenadas el grado de
evolucién alcanzado variable sefialada en la Tabla 9.

De cada uno de los indicadores de areas vamos a extraer las puntuaciones
maximas obtenidas en el ciclo PDCA, esto nos indicard el maximo desarrollo
alcanzado en cada una de las actividades realizadas. No buscamos resultados
individuales por trabajadores, analizamos el grado de desarrollo alcanzado en cada
fase por cada indicador de area.

Como en el caso de la primera consulta vamos a incluir la variable de entidad
CFM, CSIC, UPV/EHU, MPC. En todas las areas comenzaremos con un primer
grafico con la actividad desarrollada desde la identidad conjunta CFM. A
continuacion, también vamos desarrollar graficos de barras de calidad de servicios
prestados en aquellos casos en los que los datos recogidos nos muestren la
existencia de actividad no relacionada con CFM directamente y relevante por parte
de alguna de las entidades integrantes CSIC, UPV/EHU o MPC haciendo uso de la
metodologia y estructura similar descrita en parrafos anteriores.

Realizamos el andlisis de resultados de forma independiente, pero con la
misma metodologia y similar estructura de composicion para facilitar el proceso
analitico.

» Encuesta Il parte pregunta 1. Este apartado se completara cuando la
variable de dedicacion suponga un valor superior al 1.
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Figura 6: Grafico de barras evaluacion del trabajo en el area de gestion de personal
CFM segun datos encuesta CFM
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Figura 7: Grafico de barras evaluacion del trabajo en el area de gestion de personal
‘MPC segun datos encuesta CFM .
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Grafico de barras evaluacion del trabajo en el area de gestion de personal CSIC
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Figura 8: Grafico de barras evaluacion del trabajo en el area de gestion de personal
CFM segun datos encuesta CFM

La representacion de los datos obtenidos en la muestra queda representada
en tres graficos, un primer gréfico con los datos CFM, el segundo grafico
corresponde a los datos MPC y por ultimo un tercer grafico con los datos CSIC. No
se aprecian datos relevantes en el caso de UPV/EHU:

Los resultados obtenidos muestran en dos de los indicadores del primer
grafico, “Gestién y tramitacion de documentacién del personal”’ y “Solicitud de bolsas
de trabajo”, ausencia de actividad. Estos datos responden a la implantacion del
Convenio CFM 2014, que en la clausula tercera que como hemos sefialado en la
segunda parte del trabajo, el personal adscrito al centro por parte de CSIC y el
personal adscrito al centro via UPV/EHU, mantendran el régimen juridico que en
cada caso le sea aplicable. Esto supone que la identificacion y gestion
administrativas no se producira como CFM.

Otro aspecto resefable, es el hecho de la inexistencia de actividad en el
indicador de “solicitud de bolsas de trabajo”. Como bien dicta el Convenio CFM
2014, “en ningun caso el CFM tendra reconocida capacidad para contratar personal
y sera el CSIC y la UPV/EHU quienes celebren los oportunos contratos de
trabajo...”. La observacion de la representacion de datos en estos graficos, indica el
hecho de que estas actividades estan vinculadas a las entidades de dependencia del
personal, es actividad centralizada de la cual el personal de CFM no tiene capacidad
de actuacion.
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El segundo grafico MPC, muestra un alto grado de calidad en muchos de los
indicadores, este grafico nos muestra una actividad de desarrollo de la entidad de
forma independiente. Efectivamente MPC es una realidad no contemplada en el
Convenio CFM 2014 como entidad integrante CFM.

Es apreciable que en el area de personal la mayor intensidad queda centrada
en MPC seguidamente de CFM. Para concluir, los graficos muestran al centro CFM
con identidad propia en esta area de gestion de personal, por lo tanto, concluimos
avanzando una duplicidad importante en esta area de gestion.

» Encuesta Il parte pregunta 2 Este apartado se completard cuando la
variable de dedicacién suponga un valor superior al 1. Son dos los graficos
gue relacionamos con los datos obtenidos en este apartado.
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Figura 9: Grafico de barras bienes inmuebles, infraestructuras gestion CFM. Segun

datos encuesta CFM.
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Il. Gestion de bienes inmuebles, infraestructuras UPV/EHU
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Figura 10: Gréfico de barras bienes inmuebles, infraestructuras gestion UPV/EHU
segun datos encuesta CFM

Siguiendo la misma metodologia y estructura en la recopilacién de datos y
realizacion de graficos que hemos indicado al comienzo de este apartado, dibujamos
estos dos graficos tomando los datos obtenidos en la encuesta en el apartado
Gestion de bienes inmuebles e Infraestructuras.

En esta area de trabajo podemos identificar a través de los dos graficos
expuestos a continuacion, el resultado de la actividad desarrollada a través de CFM
como entidad de referencia. Seguidamente analizaremos el siguiente grafico de
actividad que aparece en la encuesta, UPV/EHU como entidad de referencia.

El primer punto a destacar es la ausencia de la gestion y mantenimiento de
inventario CFM. Esta situacion es la consecuencia del Convenio especifico suscrito
en 2007, las disposiciones contemplan el reparto de la gestion de infraestructuras
comunes es decir infraestructuras CFM. Asi quedara asignado el mantenimiento
preventivo a cargo de la UPV/EHU y el mantenimiento correctivo se realizaran a
través del CSIC.

Cada entidad gestionara su propio inventario, esta distribucion supondria dos
gestiones paralelas en un mismo centro. En el grafico vemos como el sistema
normativo no tiene reflejo en la gestiéon de las infraestructuras del centro, gestion que
se realiza conjuntamente desde la perspectiva CFM como entidad Unica.

En el segundo grafico vemos solo datos relevantes correspondientes a la
gestién de mantenimiento de inventario, llevada a cabo por UPV/EHU.

Concluimos el analisis de lectura de graficos, advirtiendo un desarrollo interno
de distribucion de las tareas encomendadas en el area de gestion de bienes
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inmuebles e infraestructuras al margen del Convenio especifico 2007 CFM. Se

observa que la gestion en esta area se desarrolla de forma conjunta como entidad
Unica CFM.

» Encuesta Il parte pregunta 3 Este apartado se completard cuando la
variable de dedicacién suponga un valor superior al 1. Son tres los graficos
resultantes en el area de gestion econdémica.
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Figura 11: Gréfico de barras evaluacién en el area de gestion econémica CFM,
datos encuesta CFM
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lll. Gestion Econdmica CSIC
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Figura 12: Gréafico de barras evaluacion en el area de gestibn econémica CSIC,
datos encuesta CFM
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Figura 13: Grafico de barras evaluacion en el area de gestion econémica MPC, datos
encuesta CFM
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No hay estrategias sin presupuesto, es la maxima en cualquier organizacion.
El control presupuestario ofrece un instrumento de valoracién del rendimiento y en si
mismo, es la herramienta principal de desarrollo. Estos volimenes dimensionan el
margen de accion de libre decision para las unidades de la organizacion que
participan en la implantacion de estrategias, Greiner (2003).

Dicho esto, el primer dato que nos sorprende de la representacion grafica son
las respuestas de la ejecucion economica de CFM, no hay actividad econémica
relevante, hablamos de la practica la usencia de actividad econémica en CFM como
entidad con personalidad propia.

En el area de gestion econémica presentamos tres graficos con los datos
recopilados en la encuesta referentes a esta area econémica. En primer lugar, como
en todas las areas, dibujamos el gréfico correspondiente a CFM como entidad de
referencia de origen de datos. En este grafico observamos la falta de actividad en
todas las actividades econémicas planteadas. Solo una puntuacién en la ejecucion
del presupuesto ordinario en CFM, rompe con la ausencia de actividad, 5 puntos
sobre 10, esta es la Unica constancia de actividad econémica en referencia a CFM.

En contraposicion advertimos un alto grado de gestibn en la actividad
econdémica desde CSIC y MPC. Con respecto a UPV/EHU, vemos que no hay
informacion relevante en la gestion econdmica. Estos graficos nos muestran que la
actividad econémica se encuentra atomizada por las entidades CSIC y MPC, la parte
correspondiente a UPV/EHU se realiza desde otros ambitos, en este caso esta
centralizado en unidades de gestién UPV/EHU al margen de CFM.

Podemos afirmar viendo estos graficos la dificultad maxima que entrafa
organizar el proyecto de presupuesto de CFM. Estamos ante una situacion en la que
cada entidad tiene su propio modus operandi respecto a la gestion econémica del
centro. Es necesario vertebrar la diversidad existente entre los presupuestos de las
distintas entidades intervinientes para elaborar y administrar el presupuesto de CFM,
que segun estos datos es totalmente desconocido para las entidades desde la
perspectiva CFM.

En la clausula quinta del Convenio CFM 2014, tenemos la guia de elaboracion
y administracion del presupuesto CFM que hemos visto en apartados anteriores. En
esta clausula se sefiala a la Direccién y a la Gerencia del centro como encargados
de la elaboracion y ejecucion del presupuesto que sera aprobado por la Comision
Rectora. Cada entidad CSIC y UPV/EHU dotaran respectivamente de una unidad
organica de gasto diferenciada para destinarla a la gestion econdémica del centro, en
cada caso sera gestionada por la unidad de administracién correspondiente.

La figura 13, evidencia que el mayor grado de desarrollo en el area
econdémica es precisamente el MPC, entidad que no participa de la titularidad del
centro, hay que destacar la actividad dentro de la gestién en la administracion de
CFM sobre todo en lo relativo a las actividades relacionadas con la produccion
cientifica como podremos apreciar en los graficos que vamos a analizar a
continuacion.
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» Encuesta Il parte pregunta 4. Este apartado se completard cuando la
variable de dedicacién suponga un valor superior al 1. Son dos los graficos
gue relacionamos con los datos obtenidos en este apartado.

IV. Publicaciones Difusion cientifica CFM
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Figura 14: Gréfico de barras evaluacion de la gestiébn publicaciones Difusion
Cientifica CFM datos encuesta CFM
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Figura 15: Grafico de barras evaluacion de la gestién publicaciones Difusion—
Cientifica CFM datos encuesta CFM.
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Los datos obtenidos en este apartado de Publicaciones y difusion cientifica

Nos muestran un ambito de actividad dirigido basicamente al propio CFM.
Vemos como en las actividades correspondientes a la Memoria del Centro, y la
gestién de contenido pagina Web, los valores alcanzados en todos los niveles del
ciclo PDCA, son niveles de maximo desarrollo en dichas areas.

Igualmente, hay que sefalar el trabajo que realiza MPC en esta area de
trabajo manteniendo como entidad de régimen juridico propio, ¢estamos ante otro
caso de duplicidad en los contenidos de informacion?

Podriamos decir segun estos graficos que los dos indicadores de maxima
actividad sefialados en CFM, logran unos niveles optimos de gestion en el area
contemplada de Publicaciones Difusion Cientifica.

» Encuesta Il parte, pregunta 5. Este apartado se completara cuando la
variable de dedicaciébn suponga un valor superior al 1. Los datos
correspondientes a este apartado de Sistemas de Informacion vy
Comunicacion solo son resefiables en el caso de la actividad CFM como
referencia.

V. Sistemas de Informacion y Comunicacion CFM
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Figura 16: Grafico Sistemas de Informacion y Comunicacién CFM. Datos encuesta
CEM.

Como ya habiamos comentado en la segunda parte de este trabajo, esta area
se puede incorporar y unificar al area de publicaciones Difusion Cientifica, pero
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siguiendo el esquema desarrollado hasta este punto, mantenemos la diferenciacion
entre estas dos areas relacionadas.

Como era de esperar los resultados de las encuestas nos presentan un
grafico muy similar al mencionado de Publicaciones y Difusion Cientifica, eso si,
debemos destacar que los niveles de desarrollo alcanzados en el ciclo PDCA, son
algo méas bajos, no obstante, estamos ante una valoracidbn con puntuaciones
notables en todos sus desarrollos.

En este caso de sistemas de informacion y comunicacion toda la actividad
esta enfocada en una direccion unica CFM. Las entidades participantes que en otras
areas toman protagonismo, en este caso Unicamente es la entidad CFM la que
adquiere la dedicacion en exclusiva de la actividad desarrollada.

» Encuesta Il parte, pregunta 6. Este apartado se completara cuando la
variable de dedicacion suponga un valor superior al 1. Los datos
correspondientes a este apartado de asistencia juridica del centro tienen
actividad resefiable en CFM, igualmente debemos destacar algo de actividad
en las dos entidades cotitulares, CSIC y UPV/EHU.

- M
VI. Asistencia juridica del centro CFM
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Figura 17: Gréfico Asistencia juridica CFM. Datos encuesta CFM.
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V1. Asistencia juridica, responsabilidad del centro CSIC
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Figura 18: Gréfico Asistencia juridica CFM. Datos encuesta CFM

VI. Asistencia juridica, responsabilidad del centro UPV/EHU
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Figura 19: Gréfico Asistencia juridica CFM. Datos encuesta CFM

Para concluir esta encuesta de gestién de servicios administrativos de CFM,
al igual que en las areas anteriores representamos a través de graficos de barras las
respuestas obtenidas.
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En primer lugar, el grafico de Asistencia juridica y responsabilidad referido a
CFM, tiene actividad como identidad uUnica, en tres de los cinco indicadores
propuestos en esta area. El plan de Prevencion y riesgos laborales esti
perfectamente adaptado al centro, aunque vemos que es la misma puntuacion
obtenida que en el grafico del CSIC. Este dato nos recuerda que la entidad que tiene
implantado el plan de prevencién y riesgos laborales es precisamente el CSIC. En
segundo lugar, vemos como el ciclo PDCA, toma valores positivos en puntuacion y
planificacion, quedando pendientes las fases de desarrollo control y actuacion,
previsiblemente en breve estos datos cambiaran. Respecto a la gestion de siniestros
materiales existe cierta actividad, pero no muy adecuada, las puntuaciones no pasan
del nivel cinco en cada fase del ciclo PDCA.

CSIC y UPV/EHU tienen, a su vez, actividad en esta area desde la
responsabilidad exclusiva ambas entidades a titulo individual. Es importante resaltar
la ausencia de puntuacion “temas de salud en el trabajo Gestién de reconocimientos
Médicos”, tenemos que resaltar que cuando hablamos de no obtener puntos en
determinados indicadores como es este el caso, esta condicionado a que en dicho
indicador la actividad desarrollada es de forma centralizada o externalizada, como es
el caso de los reconocimientos médicos en las tres entidades. Al ser un recurso
centralizado los gestores de servicios de CFM ejercen un papel de transmisores de
informacion, pero desconocen el procedimiento en su integridad.

111.3.3 Revision de indicadores de la actividad en CFM

Para concluir el cuestionario, hemos introducido, en cada una de las areas de
trabajo, una pregunta abierta para abrir nuevos canales de informacion relativos a la
actividad que se realiza en CFM, procurando al personal encuestado, un espacio en
el que pueda explayarse de forma libre y con sus propias palabras indicando
aguellas apreciaciones que no han tenido cabida en el resto de la encuesta.

La pregunta abierta es la siguiente: “Indica el problema que con mayor
recurrencia tienes relacionado con esta actividad, o sefiala alguna actividad que
realices relacionada con esta actividad y no esté contemplada.”*

Son varios los aspectos a destacar con esta pregunta. En primer lugar,
intentamos descubrir aquellas actividades que no han sido tenidas en cuenta a lo
largo de este trabajo y que son relevantes en la actividad del centro. Por otro lado,
medir el grado de relacion interinstitucional.

Vemos como a esta pregunta solo dos de los siete trabajadores encuestados
responden, aunque hay que matizar que algunas de las respuestas suscritas, han
sido corroboradas por los trabajadores que han dejado en blanco el espacio para
esta cuestion.

A continuacion, vamos a indicar en este listado las respuestas obtenidas en
esta tercera parte del cuestionario:

1 pregunta contemplada en el anexo VII
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Falta de un historico en publicaciones.

Saturacion del correo

Defectos en comunicacion interna.

Indicadores a tener en cuenta y desconocidos antes de la realizacion de la

encuesta en el &rea de gestion econdémica.

Gestion econdmica colaboracion en seguimiento del dinero adjudicado y

justificaciones.

v Justificacibn econdémica y administrativa de proyectos. Relacién con la
Comision Europea administraciones y lideres de proyectos para la
coordinacion y gestion de los descargos econémicos.

v Actualizacion de costes de servicios y prestaciones cientifico-técnicas del

centro.

Identificacion y actualizacion de los proyectos activos del centro.

Difusion y resumen de informacién clave de convocatorias.

Identificacion de convocatorias de financiacién atractivas para la actividad

cientifica del centro.

v Colaboracion en la definicion del Plan de Accién del Centro.

AN

\

ANANRN

Como la mayoria de las notas recogidas estan directamente relacionadas con la
actividad de apoyo a la investigacion, esto puede ser un indicador de que la
actividad en estas areas esta en estos momentos en proceso de estructuracion. Las
referencias a los aspectos de gestidn puramente administrativos no tienen ningun
tipo de alusién en este apartado esto tiene una doble lectura, puede que estén
perfectamente cubiertos o por el contrario el desconocimiento es total.

La recopilacion de datos de esta encuesta nos muestra un centro con identidad
propia, CFM. El gran handicap del management de este centro es la falta de
espacios comunes en la gestion entre las diferentes entidades. Cada una de las
entidades viene realizando actividades por areas de forma independiente. La
ausencia de transversalidad en las relaciones entre las entidades integrantes es una
constante y queda latente a lo largo de las distintas areas tratadas.

Es necesaria una herramienta que vertebre la organizacion de la actividad
administrativa en estos centros, espacios comunes para compartir, cooperar en
definitiva para la integracion del trabajo conjunto.

En la segunda parte de este trabajo apuntdbamos como posible solucién la
inclusion de una clausula marco en los convenios para aquellos centros en que su
gestion sea compartida por dos o mas entidades, aunque esta puede ser una
medida de apoyo importante, estamos viendo como en este centro, el convenio
vigente carece de peso en el desarrollo del management.

Dos medidas pueden ser determinantes en este tipo de centros, como venimos
apuntando con anterioridad a la realizacion de la encuesta el desarrollo de una
clausula marco que defina y contribuya a la organizacion de la estructura
administrativa y una segunda propuesta, la creacidon de una herramienta de
colaboracion, una plataforma colaborativa a disposicion de todos los integrantes del
centro. Estas dos medidas en ningun caso serian excluyentes entre si, todo lo
contrario, son complementarias.
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VI.6. D.A.F.O. Andlisis del estado de la implementacion de la
gestién administrativa en CFM

Hemos realizado esta encuesta tras el trabajo de campo expuesto en la
segunda parte de este trabajo desde la implicacion total en la actividad en el centro.
Las utilizaciones de capacidades de la metodologia cualitativa no solo pueden ser
empleados para descubrir las preguntas que desarrollar asi de la misma manera los
métodos cuantitativos no solo pueden ser empleados para responderlas (Cook y
Reichart,1986, p.7)

Para tener una vision general de la situacién actual del management en CFM,
es decir, de la situacion de la gestion vinculada a la implantacion del convenio CFM
2014 en la estructura administrativa, vamos hacer uso de la herramienta de analisis
DAFO. El objetivo es obtener una fotografia que nos posicione en el dia de hoy del
management del centro, realizando en primer lugar un analisis introspectivo tratando
de identificar sus mejores valores y sus principales debilidades, que son los
elementos internos en los que podemos incidir desde el propio servicio de gestién
administrativa. A continuacion, sefialaremos algunas de las Amenazas y las
Oportunidades, que responden a los elementos externos sobre los que no tenemos
control, por lo tanto, podremos Unicamente defendernos o aprovecharlos.

La finalidad es localizar cuales son los puntos fuertes y cuales lo débiles del
management en este centro CFM, y sobre todo de qué manera pueden hacer uso de
los valores internos y solventar en la medida de lo posible los débiles. Es importante
identificar los elementos internos y externos y para ello vamos a echar mano de la
encuesta que hemos realizado en la que veiamos como se desarrolla la actividad en
el centro.

VI.6.1. Andlisis interno, fortalezas, debilidades.
Fortalezas:

Capacidad de actuar a través de entidades diversas.
Disponibilidad de espacio adecuado para trabajar.
Descentralizacion de los servicios de gestion administrativos.
Apoyo técnico adicional por parte de entidades contribuyentes.
Plantilla con personal con variedad de perfiles profesionales.
Equipamiento administrativo en buenas condiciones.

A SENE NN NN

Debilidades:

v Falta de planificacion presupuestaria para el conjunto CFM.

v' El trabajo totalmente sectorizado, crea lagunas de comunicacion entre los
trabajadores de distinta entidad.

v' Escasa dotacion de personal, no se podria cubrir los servicios de gestion

administrativa sin el personal MPC.

Poca fluidez en la trasmision de informacion entre entidades.

Ausencia de desarrollo en administracion electrénica.

Apoyo técnico adicional por parte de entidades contribuyentes

ANENEN
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VI.6.2. Andlisis externo, oportunidades, amenazas.
Oportunidades:

Apertura a nuevas colaboraciones por parte de otras entidades.

Lograr mejor posicionamiento mediatico.

Obtencién de nuevos y diversos recursos.

Compatrtir, aprender, colaborar con centros mixtos para la implantacion de
plataformas que faciliten la gestion compartida.

Relaciones institucionales en distintos niveles de la organizacion
administrativa.

ANANENEN

\

Amenazas:

v" Dependencia de entidades colaboradoras.

v Bajas en la plantilla, por la diversificacién del trabajo.
v' Gestion centralizada en area econémica y juridica.
v Dilatacién en el tiempo en la toma de decisiones.

Algunas de los factores que constituyen fortalezas o debilidades son dindmicos,
asi una misma caracteristica puede constituir una fortaleza o una debilidad en
funcién de la evolucién y de la actuacién de los agentes intervinientes las situaciones
positivas se vuelven igualmente negativas.

En lineas generales el analisis DAFO revela unas condiciones favorables para el
desarrollo de los servicios en el centro.

La organizacién debe dotarse de un sistema propio de analisis en cada uno de
los factores internos y externos que le permita obtener la informacion relevante y asi
tomar decisiones encaminadas a aprovechar las capacidades internas y las
oportunidades del entorno.
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V. CONCLUSIONES

Llegamos al capitulo de conclusiones, tras realizar un estudio cuyo punto de
partida ha consistido en analizar el sistema normativo que regula y conforma una
realidad administrativa en Espafia: la de los centros de investigacion mixtos. A
continuacion, desde el interior de un centro de investigacion mixto, hemos realizado
un estudio de campo dirigido al andlisis profundo de la estructura y organizacion del
management en este centro, desde un planteamiento inductivo, cubriendo asi los
objetivos generales planteados al comienzo de este trabajo.

La busqueda de bibliografia y documentacion ha sido uno de los retos
expuestos y un reto de no facil consecucién, quiza por el corto recorrido en el tiempo
de este tipo de entidades, que han ido tomando forma y visibilidad a partir de la
aprobacion del Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre, por el que se crea la
Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y se aprueba su
Estatuto. La bibliografia sobre los centros de investigacion mixtos no es muy extensa
y, de hecho, el tratamiento, hasta la aprobacion de la LRJSP, se ha desarrollado con
cierta ambigtedad y con cierta inexactitud en la definicion de estos centros.

Aungue vemos, en la LRJSP, un intento de ordenamiento de esta clase de
organismos publicos mixtos, como hemos analizado en la primera parte de este
trabajo, todavia queda pendientes algunos aspectos de caracter administrativo para
dotar a estos centros de un espacio propio de gestion y participacion activa en las
decisiones al més alto nivel decisorio.

Hemos sefialado como el desarrollo legislativo y normativo va en una
direccién y la realidad del management de este tipo de centros, va por otra. Es
simplemente la operatividad la que desarrolla estas estructuras marginales que, en
ocasiones, como es, en este caso, el CFM, centro objeto de nuestro estudio, utilizan
entidades no sujetas a derecho publico para lograr mayor flexibilidad y rapidez en las
actuaciones de caracter administrativo. Un ejemplo lo tenemos en el caso de las
contrataciones a través de este tipo de entidades, para cubrir las carencias de
dotacion de personal. No obstante, es resefable el dafio a la buena administracion
gue puede suponer el empleo abusivo de estas entidades para evitar la rigidez de
los contratos administrativos que, como recogen los informes de los OCEX, han
demostrado en muchos casos perjuicios para la administracion, por no respetar en
sus actuaciones los principios de actuacion y de funcionamiento del sector publico
espafiol (junto con los principios de mérito y capacidad de acceso al empleo
publico).

La pregunta que nos hacemos es ¢por qué esta ralentizacion en el desarrollo
del management profesional en estos centros? En este estudio hemos identificado
algunos de los aspectos claves en estos procesos. Algunas de las percepciones
iniciales, como la dificultad de gestién, bajo la doble identidad juridica, que se
transforman en algo positivo y dinamizador, aunque complejo.

El marco normativo al que aludimos, en la primera parte del estudio, quiza sea
un instrumento insuficiente para responder a esta cuestion: hemos analizado como
algunas normativas no pasan de ser meros principios. Es cierto que al inicio de este
trabajo el posicionamiento era en pro de una normativa ad hoc para este tipo de
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centros, en la que se contemplaran clausulas que construyeran un espacio
estructurado y definido para la gestidon en estos centros. Pero una vez avanzado el
estudio hemos podido comprobar que lo que es verdaderamente necesario son
herramientas consensuadas para poder materializar los principios de coordinacion y
cooperacion, determinantes en este tipo de construcciones institucionales y de
gestion administrativa, especialmente porque van dirigidos a la investigacién en
[+D+i.

Apuntamos algunas claves mencionadas a lo largo de este trabajo, como la
importancia de la constitucion de una comision de seguimiento u 6érgano responsable
del convenio, requisito indispensable en este tipo de organizaciones. Sin embargo,
como hemos podido comprobar a lo largo de este TFG, la realidad del centro no
corresponde con los acuerdos adoptados en los convenios.

Establecer mecanismos de seguimiento de los procedimientos existentes y
posibilitar y estimular el aprendizaje organizativo son medidas necesarias para una
transformacién de la cultura administrativa actual, en la que los 6rganos decisorios
tienen un papel activo y, por supuesto, determinante

Permitir la colaboracion entre entidades de distinto orden, de un modo seguro,
compartir datos, informacion y documentos entre los trabajadores de distinta entidad
de referencia es, también, un espacio necesario y basico para el desarrollo del
management en estos centros. La implantacion de una plataforma unitaria de
caracter colaborativo, a disposicion de todas las areas de gestion y, por qué no, a
nivel inter-centros, también seria clave para la vertebracion de este tipo de centros
de investigacibn de naturaleza publico-privada. La utilizaciéon de informacion
comparativa, relativa a unidades similares en centros de investigacion mixtos, el
impulso a la utilizacién de técnicas benchmarking, pueden contribuir eficazmente en
estos espacios. En la actualidad, existen plataformas de colaboraciéon, como
Conecta 3.0%%, que pueden servir como plataforma de referencia. Por esta razén y en
esta direccidn, el planteamiento de una plataforma de management comun para el
conjunto de centros de investigacibn mixtos, como herramienta colaborativa y
permitiendo la formacién de grupos de trabajo que desarrollan actividades en areas
similares y que comparten intereses o inquietudes de tipo profesional.

Pero desde un posicionamiento introspectivo, hemos indicado algunas pautas
gue pueden resultar de gran ayuda para la optimizacion de los recursos disponibles
en los centros. El problema de comunicacibn es uno de los grandes retos
observados a lo largo de este estudio. Para contribuir a solventar este handicap,
existen herramientas como las ya mencionadas “cartas de servicios”, que pueden
contribuir, tanto en la comunicacion como en la optimizacion y cobertura de
servicios, logrando, a su vez, desarrollar un contexto de mayor transparencia y
exigencia de resultados.

Otra de las opciones mas radicales y que mas suspicacias genera, podria
consistir en dotar de personalidad juridica propia a estos centros, a través de
consorcios, esto aportaria al centro una identidad con personalidad juridica propia y
diferenciada, integrada por entidades como es el caso del CSIC o de la UPV/EHU,
determinando, eso si, la Administracion Publica a la quedaria adscrito (en baso al

12 plataforma informatica implantada recientemente en ADIF.
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principio de jerarquia y competencia). En este punto, toma especial relevancia la
accion concertada para implantar los principios de cooperacion y lealtad institucional,
que debe liderar las relaciones entre administraciones.

Dar respuesta a la actividad de las distintas administrativas en las que la
confluencia de dos o0 mas organismos publicos diferenciados ralentiza los procesos
tradicionales de gestion, también tiene sus ventajas. Vemos como estimula y crea
sinergias de trabajo, precisamente, por la ruptura de la homogeneidad
administrativa.

A la finalizacion de este trabajo, en este sentido, hemos recibido en CFM una
encuesta relacionada, precisamente, desde la Secretaria General en Colaboracion
con la Vicepresidencia de Organizacion y Relaciones Institucionales del CSIC, con la
finalidad de recabar informacién de los centros mixtos con el objetivo de mejorar su
funcionamiento y adecuar su insercion en el marco institucional del CSIC.

Como conclusién, podemos sefalar que estamos ante la gran oportunidad de
desarrollar una nueva forma de gestion de servicios interadministrativos que faciliten
la ardua labor, no siempre suficientemente reconocida, del desarrollo de un
management profesional, coordinado Yy cualificado, en el entorno de la
administracion publica, en general, y en el &mbito de los centros de investigacion
mixtos, en particular.
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA UNIVERSITAT DE VALENCIA,
LA UNIVERSIDAD POLITECNICA DE VALENCIA Y LA AGENCIA ESTATAL
CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS PARA EL
CUMPLIMIENTO Y PUESTA EN MARCHA DEL PROYECTO DE
CONVERSION A CAMPUS DE EXCELENCIA INTERNACIONAL TITULADO:
“VLC/CAMPUS"

En Valencia, a 21 de mayo 2010

REUNIDOS

De una parte, la Universitat de Valéncia, en lo sucesivo UV, con domicilio en
Avda. Blasco lbanez, 13 de Valencia, y en su nombre y representacion el
Excmo. Sr. Esteban Morcillo Sanchez, Rector Magnifico de la UV segin
nombramiento por Decreto 49/2010, de 26 de marzo, del Consell, con poderes
suficientes para la celebracion de este acto en virtud de lo establecido en los
Estatutos de la UV, poderes que no le han sido derogados ni modificados,

de otra, la Universidad Politécnica de Valencia, en lo sucesivo UPV, con
domicilio en Camino de Vera s/n de Valencia, y en su nombre y representacion
el Excmo. Sr. Juan Julida Igual, Rector Magnifico de la UPV segln
nombramiento por Decreto 52/2009, de 3 de abril, del Gobierno Valenciano,
con poderes suficientes para la celebracion de este acto en virtud de lo
establecido en los Estatutos de la UPV, poderes que no le han sido
modificados ni derogados

y de otra, la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, en lo sucesivo CSIC, con NIF Q-2818002-D, con sede en c/
Serrano 117 (28006 Madrid), y en su nombre y representacion el Sr. D. Rafael
Rodrigo Montero, Presidente del CSIC, en virtud de su nombramiento por Real
Decreto 663/2008, de 28 de abril (BOE de 29 de abril de 2008), actuando en
ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 11.2, letras e) e i) del
Estatuto del CSIC, aprobado por Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre
(BOE de 14 de enero de 2008),

Las Partes, tras reconocerse mutuamente y entre si con la capacidad legal
necesaria para este otorgamiento, formalizan el presente Convenio de
Colaboracién para la incorporacion del CSIC como agregado estratégico
preferente en el Subprograma de Excelencia para la concrecion y conversion a
Campus _dé, Exceler Internacional. Convocatoria 2010, segin Orden
EDU/1089/2011; -de 27jde abril (BOE del 30 de abril), libre y espontaneamente
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Primero.- Que en el BOE n°® 105 de 30 de abril de 2010, ha sido publicada la
Orden EDU/1069/2010, de 27 de abril, por la que se establece la convocatoria
para el afio 2010 de ayudas correspondientes al Programa Campus de
Excelencia Internacional, reguladas en la Orden EDU/9003/2010, de 8 de abril
y se establecen los procedimientos administrativos para otorgar la calificacion
de campus de excelencia internacional (CEl).

Segundo.- Que es objetivo de la mencionada orden ministerial que los Campus
de Excelencia Internacional (CEIl) sean un elemento aglutinador de una
pluralidad de instituciones, que implique una agregacion estratégica que
permita a la universidad asumir una mision de caracter local, regional, nacional
o internacional donde la docencia, la investigacion y la innovacion sean una
fuente de beneficios culturales y socioecondémicos, que aporte un mejor servicio
a la sociedad y un aumento de la calidad de vida.

Cuarto.- Que con fecha 26 de noviembre de 2009 fue publicada la Resolucion
del Secretario General de Universidades mediante la cual se otorgaban las
calificaciones de “Campus de Excelencia Internacional” a los proyectos de
agregacion presentados en 2009 ante la Comisién Internacional, mediante el
procedimiento regulado en el Capitulo IV de la Orden PRE/1996/2009, de 20
de julio. ’

Quinto.- Que la mencionada Resoluciéon calificaba al Proyecto asociado,
coordinado por la Universitat de Valéncia y la Universidad Politécnica de
Valencia, denominado “Proyecto Asociado NauNova, Ciencia para la Salud y la
Sostenibilidad/Ciudad Politécnica de la Innovacién y la Investigacion™ como
“Proyecto Prometedor CEI".

Sexto.- Que la Orden EDU/1069/2010, de 27 de abril, establece la posibilidad
de que los proyectos calificados como prometedores CEl opten a la
recalificacion del Proyecto, mediante la presentacion de mejoras al
Subprograma Excelencia, asi como la solicitud de financiacién adicional a
través de las Comunidades Autobnomas y del Subprograma Fortalecimiento.

Séptimo.- Que la UV y la UPV son dos universidades publicas que por su
proximidad gecgrafica, implicacion territorial y especializacion funcional, reanen
caracteristicas que las hacen complementarias y con una evidente capacidad
de agregacion para crear un polo de conocimiento de maxima importancia a
nivel regional, nacional y, sobre todo, internacional, siendo por ello ambas
universidades promotoras y coordinadoras del Proyecto VLC/CAMPUS,
proyecto-que: reune las mejoras necesarias del Proyecto presentado a la
convg,c?foﬁa de’QQQ?, para optar a la recalificacion de CEl.

3 'r;":.
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Octavo.- Que el CSIC es un organismo publico de investigacion estatal que se
configura como la principal institucion de investigacion en Espana y la
undécima mas importante del mundo y cuenta en la Comunidad Valenciana
con 10 institutos, 6 de ellos centros mixtos con la UV y la UPV, convirtiéndola
en el aliado perfecto para VLC/ICAMPUS, mediante su agregacion con caracter
estratégico preferente.

Noveno.- Que por todo ello, las Partes acuerdan crear una agregacion
estratégica y para ello establecen las siguientes:

ESTIPULACIONES

Primera. Objeto.- El objeto del presente Convenio es regular el compromiso de
agregacion del CSIC a VLC/ICAMPUS en calidad de Agregado Preferente.

Dicha agregacién supone una mejora sustancial al Proyecto de Conversion a
Campus de Excelencia Internacional y determina los programas y dimensiones
que presentan oportunidad y estrecha capacidad de agregacion y coordinacion
entre las Partes, enfocados a tres ejes conceptuales: la Salud, la
Comunicacién y la Sostenibilidad, todo ello sobre la base de la
complementariedad y de la convergencia en proyectos de formacion,
investigacion, fransferencia de conocimiento e innovacion, que haga de esta
agregacion uno de los Campus mas relevantes en la produccién de ciencia
para la calidad de vida a nivel europeo e internacional.

Segunda. Participacion del CSIC en el Plan de Accién de VLC/CAMPUS.-
Las Partes acuerdan poner sus mejores esfuerzos y desarrollar sus
potencialidades para el desarrollo y ejecucion del Plan de Accién de
VLS/CAMPUS, cuya descripcion pormenorizada de actuaciones vy
agregaciones se especifica en la memoria presentada para optar a la
recalificacion del CEl, que las Partes declaran conocer y aceptan.

El Plan de Accién contempla actuaciones participadas por el CSIC en los tres
focos de actuacion:

A) Mejora docente y adaptacion al Espacio Europeo de Educacion
Superior. (Masters y Postgrado)

B) Mejora cientifica y transferencia de Conocimiento. (Plataformas de
Innovacién)

C) Transformacion del campus para el desarrollo de un modelo social
integral y su interaccion con el entorno territorial. (Comunicacion e
interaccion conos agentes sociales y teritoriales)

)
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Con la agregacion UV-UPV-CSIC, se integran los mejores recursos y
capacidades de las tres instituciones en el proyecto VLC/CAMPUS, basado en
la diferenciacion, la especializacion y la complementariedad.

Tercera. Acuerdos Especificos.- Para la implementacion del Plan de Accién,
las Partes estableceran, a lo largo del periodo 2010-2015, cuantos acuerdos
especificos se requieran para materializar la participacion del CSIC y regular
los aspectos de organizacion y seguimiento del VLC/CAMPUS.

Cuarta. Participacion del CSIC en la Gobernanza del Campus.- Con el fin
de garantizar la gobernanza del CEl y con ello la viabilidad y cumplimiento de
las actuaciones propuestas en la Memoria del Proyecto, la UV y la UPV, como
entidades promotoras del CEI, constituiran tres Comisiones:

e Comisién de Gobierno, que asume la direccion politica del CIV, estara
formada por los rectores de ambas universidades, o personas en
quienes deleguen, el presidente del CSIC, o persona en quien delegue,
los presidentes de los Consejos Sociales y 2 representantes de la
Administracion. Dicha Comision de Gobierno potenciara la participacion
en este Proyecto mediante la creacion de tres comisiones de
asesoramiento: académica-cientifica, agentes socioeconomicos Yy
organizaciones de la sociedad civil.

Direccién Ejecutiva, encargada de la coordinacion del proyecto.

e Una Unidad Técnica de Coordinacion de apoyo a la Direccion

ejecutiva, encargada de la gestion del Proyecto.

Ademas se estableceran 3 subcomisiones formadas por representantes de los
miembros de la agregacion (UV-UPV-CSIC) en cada uno de los ejes del
proyecto. Estas subcomisiones se reuniran de manera mensual y reportaran
directamente a la Unidad Técnica de Coordinacion. Su cometido sera coordinar
la ejecucion de las distintas actuaciones relacionadas con sus ambitos.

Quinta.- Comision de Seguimiento del Convenio.- Para velar por el

cumplimiento del presente Convenio y llevar a cabo su seguimiento se

establece una Comisién Mixta compuesta por dos representantes de cada una

de las Partes. Dichos representantes seran designados por los representantes
| legales de las mismas.

Sexta. Vigencia del Acuerdo.- El presente Convenio de Colaboracion, entrara
en vigor en la fecha de su firma y tendra una duracién hasta diciembre de 2015.

No obstante lo establecido en el apartado anterior, seran causas de resolucion
del Convenio:

- el mutuc acuerdo de las Partes expresado por escrito,

- causas de fuerza mayor,

- lafalta definanciacién para llevar a cabo el Plan de Accién.
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La propuesta de resolucién por una de las Partes, sera comunicada a las otras
Partes fehacientemente, previa audiencia de las mismas y con al menos dos
meses de antelacion.

Séptima. Naturaleza del Acuerdo.- El presente Convenio tiene naturaleza
administrativa y de acuerdo con lo previsto en el articulo 4.1.c) de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, queda excluido del
ambito de aplicacion de esta Ley, cuyos principios, no obstante, seran de
aplicacion para resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse.

Octava. Resolucion de controversias.- La resolucion de controversias y
conflictos, que pudieran plantearse sobre la interpretacion y ejecucion del
presente Convenio, deberan solventarse de mutuo acuerdo entre las partes, en
el seno de la Comisién de Seguimiento. Si no pudiera alcanzarse dicho
acuerdo, las controversias deberan ser resueltas tal y como se dispone en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Y para que asi conste, los firmantes suscriben el presente Convenio, en
el lugar y fecha indicados, en triplicado ejemplar.

POR LA UNIVERSITAT DE
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Anexo |l

CONVENIO ESPECIFICO DE COLABORACTION ENTRE LA AGENCTA
ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS Y
LA UNIVERSIDAD DE ZARAGOZA PARA LA CREACION DEL CENTRO DE
QUIMICA Y MATERIALES DE ARAGON

En Zaragoza.a de de 2011

INTERVIENEN

De uvna parte, el Sr. D. Rafael RODRIGO MONTERO, en su condicién de
Presidente de la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
en nombre v representacion de esta Agencia Estatal en virtud de su nombramiento por el
Real Decreto 663/2008, de 28 de abml (BOE de 29 de abrl de 2008), actuando en
gjercicio de las facultades que le confiere el articulo 11.2 €) e i) del vigente Estatuto de
la mencionada Agencia Estatal, aprobado por el Real Decreto 173002007, de 21 de
dictembre (BOE de 14 de enero de 2008).

Y de otra, el Sr. D. Manuel José LOPEZ PEREZ. en su condicion de Rector
Magnuifico de la Universidad de Zaragoza, en nombre v representacion de esta
Universidad en virtud de su nombramiento por el Decreto 87/2008, de 6 de mayo, del
Gobierno de Aragon (BOA de 7 de mayo de 2008), actuando en ejercicio de las
facultades que le confieren el articulo 20 de la Ley Organica 62001, de 21 de
diciembre, de Universidades, en la redaccion dada por 1a Ley Organica 4/2007, de 12 de
abril, v el articulo 66, letra n) de sus Estatutos, aprobados por el Decreto 1/2004, de 13
de enero, del Gobierno de Aragon (BOA de 19 de enero de 2004 v BOE de 24 de marzo
de 2004).

La Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas v la
Universidad de Zaragoza, en adelante denominadas “las partes”, declaran hallarse
debidamente facultadas v con la capacidad necesana para obligarse en los términos del
presente Convenio Especifico de Colaboracion, a cuyo efecto

EXPONEN
PRIMERO

Que la Ley 13/1986, de 14 de abrl de Fomento y Coordinacion General de la
Investigacion Cienfifica v Técmica, establece el marco normative para promover la
cooperacion v 1a colaboracion de los Orgamsmos Publicos estatales de Investigacion
con las Commnidades Autonomas, con las Universidades, con las Fundaciones v con
ofras instituciones sin animo de lucro, tanto nacionales como exfranjeras, asi como con
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empresas publicas v privadas. en el ambito de la investigacion cientifica v el desarrollo
¢ innovacion tecnologica.

A estos efectos, el articulo 15.2 de la citada Ley 13/1986, de 14 de abril, prevé que los
Organismos Pablicos de Investigacion puedan suscribir convenios de colaboracion con
las Universidades para la realizacion de las sigwientes actividades: a) Proyectos de
investigacion cientifica, desarrollo e innovacion tecnologica; b) Transferencia de
conocimientos v de resultados cientificos; ) Creacidn, gestion o financiacion de centros
o unidades de investigacion: d) Formacion de especialistas; ¢) Uso compartido de
immmebles, de instalaciones v de medios materiales para el desarrollo de actividades
cienfificas relacionadas con los fines propios del organismo; v para f) La asignacion
temporal de personal para la realizacion de actividades cienfificas o técnicas, sin que
ello suponga alteracion del regimen juridico aplicable al mismo.

SEGUNDO

Que la Agencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (en adelante
CSIC), con sede en Madrid, calle de Serrano 117, 28006 Madrd, v con NIF: Q-
2818002-D, es un Orgamsmo Puablico de Investigacion adscrito al Mimsterio de Ciencia
e Innovacion a través de la Secretaria de Estado de Invesfigacion, con la naturaleza
juridica de Agencia Estatal, que tiene como objeto el fomento, la coordinacion, el
desarrollo v la difusion de la imvestigacion cientifica y tecnologica, de caracter
multidisciplinar, con el fin de contribmir al avance del conocimiento vy al desarrollo
economico, social v culfural, asi como a la formacion de personal v al asesoramiento a
entidades publicas v privadas en estas materias.

Fl1 CSIC actua conforme a lo establecido en 1a Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias
estatales para la mejora de los servicios publicos; en su vigente Estatuto, aprobado por
Real Decreto 1730/2007, de 21 de diciembre; v de acuerdo con el articulo 15 de la
citada Lev 13/1986, de 14 de abril. de Fomento vy Coordinacién General de la
Investigacion Cientifica v Técnica.

TERCERO

(Que la Universidad de Zaragoza (en adelante UNIZAR). con sede en Zaragoza, Edificio
Paraninfo, Plaza Basilio Paraiso n° 4, 50005 Zaragoza, v con NIF: Q-5018001-G, tal v
como determinan sus Estatutos. es una mstifucion de Derecho Publico, dotada de
personalidad juridica. que goza de autonomia académica, econdmica, financiera v de
gobierno, de acuerdo con la Constitucion v las leyes, para el ejercicio del servicio
publico de la educacion superior mediante el estudio, 1a docencia y la investigacion.

La UNIZAR tiene enfre sus fines, la creacion. mantenimiento v critica del saber,
mediante las actividades docente e investigadora en 1a ciencia, 1a cultura, la técnica v las
artes; ¥ la promocion de la aplicacion del conocimiento al progreso vy al bienestar de la
sociedad v sus ciudadanos, especialmente de Aragon.
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CUARTO

Que el CSIC v la UNIZAR suscribieron un Acuerdo Marco de Colaboracion, con fecha
O de julio de 1984, para mstrumentar v regular las relaciones entre estas dos
instiiciones. En este Acwerdo Marco se prevelan diversas modalidades de
colaboracién, que se desarrollarian a través de convenios especificos.

Ambas instituciones suscribieron. en desarrollo de este Acuerdo Marco, un Convenio
Especifico de Colaboracion el 24 de mayo de 1985 para la creacion del Institeto de
Ciencia de Materiales de Aragdn, concebido como un centro de cardcter mixto entre el
CSIC v 1a UNIZAFR.

Con fecha 21 de noviembre de 1991, las partes suscribieron un nuevo Acuerdo Marco
de Colaboracion, actualmente en vigor, que dejo sin efecto el anterior Acuerdo Marco
de 9 de julio de 1984,

QUINTO

Que, el Instituto de Ciencia de Mateniales de Aragon (en adelante ICMA), desde su
creacion, ha tenido como objetivo fundamental el ser un centro cientifico de referencia y
confribuir al desarrollo de aplicaciones tecnologicas en dos areas del conocimiento:
Ciencia v Tecnologia de Mateniales y Ciencia y Tecnologias Quimicas.

Teniendo en cuenta la madurez alcanzada en las dos areas anfes citadas del ICMA, las
partes han considerado necesario que cada una de ellas adquiera capacidad organizativa
propia v diferenciada.

SEXTO

Que el Instituto Universitario de Catilisis Homogénea (en adelante IUCH) fue creado
como Instituto Universitario propio de la UNIZAR por el Decreto 61/2004, de 23 de
marzo, del Gobierno de Aragon (BOA de 7 de abril de 2004), al amparo del articulo 10
de 1a Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, v del Capitulo ITT del
Titulo Primero de los Estatutos de la Universidad de Zaragoza.

SEPTIMO

Que, por ello. las partes han decidido reestructurar el ICMA, que queda constituido
nmicamente por el Area de Ciencia v Tecnologia de Materiales, manteniendo su caracter
de centro mixto de titularidad compartida entre el CSIC v 1la UNIZAR. asi como crear £l
Instituto de Sintesis Quimica y Catalisis Homogénea, que integra al Area de Ciencia y
Tecnologias Quimicas v al IUCH, con naturaleza también de centro mixto de titularidad
compartida entre el CSIC v 1a UNIZAR.

Fl IUCH, creado por Decreto 6/2004, de 23 de marzo, del Gobierno de Aragon
conservara su naturaleza juridica hasta el reconocimiento del ISQCH como Instituto
Universitario de Investigacion Mixto, que conllevara la supresion del IUCH.
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OCTAVO

Que, con la finalidad de que ambos Institutos puedan contar con nn centro instrumental
de servicios, el CSIC v la UNIZAR acuerdan la creacion del Cenfro de Quindca y
Materiales de Aragon (en adelante CEQMA) para la realizacion de las fareas
administrativas v de servicios de ambos Institutos, teniendo en cuenta que existen
laboratorios con equipamiento de uso compartido v personal técnico comun a ambos.

NOVENO

Que el presente Convenio Especifico de Colaboracion ha sido autorizado respecto de
cada una de las partes por los Organos competentes.

Por lo expuesto, las parfes acuerdan la formalizacion del presente Convenio
Especifico de Colaboracion, con arreglo a las siguienfes

CLAUSULAS
PRIMERA. Objeto del Convenio.

El presente Convenio fiene por objeto la creacion v orgamizacion del CEQMA. con
naturaleza de centro instrumental de servicios, contemplado en el articulo 25 de los
Estatutos de la UNIZAR (De ofros ceniros) sin personalidad juridica propia, con la
finalidad de realizar funciones de gestion v apoyo a las actividades cientificas v técnicas
del ICMA v del ISQCH.

SEGUNDA. Sede del CEQMA.

El CEQMA tendra su sede en un muevo edificio que se construira en el Campus Rio
Ebro de Ia UNIZAR. en la parcela definida como C3 en el documento de Planeamiento
“Plan Especial del Campus Universitario e I+D del Area 5 del Actur. Dicha parcela C
tiene una superficie aproximada de 7.875 m”. En este edificio tendrin también su sede el
ICMA v ISQCH.

Las unidades de administracion v de servicios generales de equipamiento cientifico del
CEQMA se ubicaran en las instalaciones actuales de las areas de Ciencia v Tecnologia
de Matenales v de Ciencia v Tecnologias Quimicas del ICMA | v del IUCH, respetando
las obligaciones adquiridas por las partes con cada uno de ellos, hasta que se disponga
del mevo edificio

Los compromisos del CSIC v de la UNIZAR para la construccion del edificio. Ia
dofacion de mobiliario ¥ equipanuento cientifico del musmo se deferminarin en un
convenio especifico de colaboracion que las partes suscribiran al efecto.
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TERCERA. Funciones del Centro.

El CEQMA se crea para dar soporte admimstrativo v cientifico-técnico a los grupos de

investigacion del ICMA v del ISQCH sin que en ningin caso pueda suponer para la
TINIZAR la cesion de finciones que le son propias.

Sin perjuicio por tanto de que dicha gestion sea realizada por las unidades especificas
del CSIC o de la UNIZAR v de acuerdo con la normativa de cada una de las
instituciones, seran sus funciones el apovo a las siguientes actividades:

a) La gestion economica v administrativa del ICMA del ISQCH v del CEQMA v
las restantes actividades que se decidan atribuir, de acuerdo con los respectivos
Directores.

b) La gestion de los proyectos, programas v confratos del personal investigador y
de los grupos de investigacion de los citados Institutos,

c) La gestion administrativa de las subvenciones cualgquiera que sea su naturaleza
concedidas por terceros a uno v otro Instifuto.

d) la gestion administrativa de la contratacion del personal técnico e investigador
con cargo a las subvenciones recibidas por los Institutos para actividades de
investigacion.

&) la gestion administrativa del personal adscrito a los citados Institutos.
f) la gestion economica, administrativa v de personal adscrito al Centro.

d) La gestion de los servicios cientificos, técnicos v administrativos del ICMA | el
ISQCH vel CEQMA

e) La gestion a terceros de servicios cientificos y técnicos del ICMA, del ISQCH vy
el CEQMA.

Cuando las gestiones economicas, administrativas v de personal del ICMA v del ISQCH,
afecten a personal investigador del CSIC, éstas seran realizadas por el personal del CSIC
adscrito al CEQMA . Cuando las dichas gestiones correspondan a personal docente e
investigador de la UNIZAR  seran los técnicos de apoyo de procesos administrativos
adscritos al CEQMA. los encargados de prestar el apoyo necesario a las unidades
centralizadas de gestion de la UNIZAR (SGI, OTRI, OPE), que serdn las responsables de
la realizacion de dichas actividades de gestion. de acuerdo con su normativa inferna
propia.

CUARTA. Esfructura y Funcionamiento del Ceniro.

1 El CEQMA contara para el desarrollo de sus fines con un Director/a, un
Adnunistrador/a v una Junta de Centro.
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2 El Dhrector/a se designara, a propuesta de 1a Junta de Centro, de comum acuerdo
por el Presidente del CSIC v el Rector de 1a UNIZAR. pudiendo ser uno de los Directores
de los Institutos que lo componen Su mandato sera de 2 afios. El Director coordinara 1a
actuacion de los Directores de los Instifutos a los que presta servicios a los efectos de la
adecnada utilizacion de los locales v servicios generales de los mismos. Tendra,
asimismo, las siguientes fimciones:

a) Elaborar, ejecutar v realizar el seguinuento del Plan Estratégico del Centro.

b) Elaborar v elevar a las partes la propuesta de presupuesto amial del Centro
aprobado por 1a Junfa.

c) Dirigir, coordinar v supervisar todos los servicios v actividades del Centro,
responsabilizindose de la gestion econdmica del mismo.

d) Dirigir v supervisar el cumplimiento de las obligaciones por parte del personal
del Centro v proponer a la Junta de Centro las medidas necesarias para resolver
los problemas que pudieran producirse, sin perjuicio de las competencias de
CSIC v de UNIZAR_ respecto a su personal propio.

¢) Otorgar o proponer, al personal del CSIC adscrito al CEQMA, en su caso, las
recompensas que procedan v las medidas disciplinanas de acverdo con las
dizposiciones vigentes.

f) Velar para que las instalaciones v medios del Centro sean las apropiadas para el
eficaz desarrollo de las actividades denfro del nusmo.

g) Velar por el debido acceso v comrecto uso de las instalaciones v medios del
Centro

1) Velar por el cumplimento de 1a normativa sobre prevencion de riesgos laborales.

1) Dirigir, de acuerdo con 1as competencias que tenga delegadas o descentralizadas,
la tramitacion de contratos de obra, gestion de servicios publicos o de suministro
o convemos, cuando esté auforizado a ello por las partes.

1) Informar punfualmente a la Junta de Cenfro de las gesfiones realizadas en el
desempetio de su cargo.

k) Informar, al menos una vez al afio, al personal del Centro sobre sus actividades v
la gestion realizada por la Tunta.

1) Las demsas facultades v fimciones que le sean encomendadas por 1la Tunta de
Centro o por acuerdo de las Partes.

3. ElLa Adnumstrador/a pertenecera a la plantilla del CSIC, sera designado de conmmn
acuerdo por €l Presidente del CSIC v el Rector de 1la UNIZAR v nombrado por el
CSIC. ElLa Administrador del CEQMA sera a todos los efectos el gerente segun 1a
orgamizacion de gestion del CSIC. Seran sus funciones la gestidon economica-
administrativa tanto del Cenfro como de los Institutos a los que presta servicios, asi
como la supervision de los servicios del Centro. Para las gestiones econdmico-
adnunistrativas que los Institufos ¥ el Centro realicen a través de la UNIZAR. el
gerente prestara su colaboracion, siendo las unidades propias de la UNIZAR. quienes
supervisen v gestionen 1as mismas.

Ella Admimistrador/a desempefiara la Secretaria de la Junta de Cenfro v de la Junta
de los Institutos a los que presta servicios.

4. La Junta de Centro estara constifuida por:

a)  Ella Director/a
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b)  Los/las Directores/es de los Institutos a los que presta servicios
¢)  Un representante del personal adscrito directamente al Centro.

Ejercera la Presidencia de la Junta ella Director/a del Centro, actuando ella
Administrador/a como Secrefario que asistira a las reuniones con voz v sin voto.

Seran funciones de 1a Junta:

a) Aprobar el Plan Estratégico del Centro.

b) Aprobar la propuesta de Presupuesto del Centro para su posterior aprobacion
por las partes.

¢) Plamficar las inversiones del Centro

d) Aprobar las normas de funcionamiento de los servicios generales del Centro y
la utilizacion de sus instalaciones, asi como su modificacion, que serdn de
obligado cumplimiento tanto para los Institutos como para el resto del personal
que se integra en el Centro.

€) Proponer a las mstifuciones cofitulares para su designacion por ésfas el
candidato a Director/a.

La Junta de Centro, convocada por su Presidente, se reunira en sesion ordinaria una vez
al trimestre v, en extraordinaria. cuando lo soliciten la mitad mas uno de sus miembros,
0 la convogque el Presidente. En 1a primera revnidn de constitucion de 1a Tunta de Centro
se procedera a proponer al Director/a, actuando como Director/a en Funciones el
director/a del ICMA.

Las nommas de funcionamiento del CEQMA se determunaran en el Reglamento de
Régimen Intermno que debera ser elaborado por la Junta de Centro en el plazo maximo de
sels meses tras la primera reunion de constiicion, a propuesta del Director/a. Este
reglamento debera ser informado por las respectivas Tunfas de Centro del ICMA v del
ISQCH. El Reglamento se aprobara por las instiiciones, para lo que necesitara el
informe favorable de las Comisiones Rectoras del ICMA y del ISQCH.

QUINTA. Compromisos de las Parfes.

Las parfes aporfaran los recursos necesanios que garanficen €l cumplimuento de las
funciones que se detallan en la clansula tercera de este Convenio, de acuerdo con los
siguientes criterios:

a) En materia de recursos humanos, el CEQMA contara con el personal técnico ¥y
administrativo perteneciente al CSIC que figura en el Anexo I, que quedara umdo
al presente Convenio como parte integrante e inseparable del mismo.

La UNIZAR adscribira al CEQMA los técnicos de apovo de los procesos
admimstrativos v de laboratorio destinados actualmente en el ICMA . como Centro
Mixto, v en el IIUCH, como Instituto Propio de investigacion, que se relacionan en
el Anexo I que quedara unido al presente Convenio como parte integrante e
inseparable del mismo.
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b)

d)

€)

Cualquier variacion en la adscripeion de personal al Cenfro sera acordada por la
Junta de Centro v comunicada a las partes para su aprobacion. lo que dara lugar a
modificacion que corresponda del Anexo L

Este personal mantendra el régimen juridico que, en cada caso sea aplicable, en
funcion de la institucion de la que dependa.

Durante 1a vigencia del Convenio, los activos puestos a disposicion del Centro por
cada una de las partes seran uiilizados por éste, exclusivamente, para el desarrollo
de las funciones que se le atribuyen en el presente Convenio. En su creacion el
CEQMA contara con la infraestructura perteneciente al CSIC y a la UNIZAR que
fisuran en el Anexo II. que quedara unido al presente Convenio como parte
integrante e inseparable del mismo. La mencionada cesion de wso no supondra la
fransmusion de 1a propiedad de dichos activos, que confinuaran perteneciendo, en
cada caso, al cedente.

El CEQMA mantendra actualizado. en fodo momento, un inventario de los bienes
que fenga cedidos en uso (muebles, inmmuebles e historico). En dicho mventario
constara, en cada caso, la msfifucion a la que corresponda 1a propiedad.

En materia de gastos de funcionamiento, el CEQMA contara para el desarrollo de
sus actividades con un presupuesto amual, independiente de los presupuestos
comrespondientes al ICMA v al ISQCH, estucturado en los correspondientes
estados de ingresos v gastos. Los ingresos estaran constifiidos por las
aportaciones del CSIC vy de la UNIZAR_ directamentfe o a través de los Institutos
ICMA v ISQCH, de acuwerdo con las dispombilidades presupuestarias. La
propuesta de presupuesto anual serd aprobada por 1a Junta de Centro, v requerira
Ia aprobacion de cada una de las partes.

Cuando el personal de alguna de las partes adscrito a los instifufos que infegran el
CEQMA realice solicitudes de proyectos, becas, contratos, programas, etc a través
de la otra, deberd informar, de su solicitud, de forma previa, asi como de su
concesion, al responsable en temas de investigacion de la instifucion a que

pertenece.

SEXTA. Gestion de Proyectos.

1.

2

La ejecucion de los provectos, programas v o coniratos de investigacion
correspondera al ICMA v al ISQCH.

La gestion administrativa y econdmica de los proyectos, programas v contratos de
investigacion que realicen los investigadores v los grupos de investigacion de los
citados Instifutos se efectuard como se indica en la cliusula tercera de este
Convenio.
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SEPTIMA. dcnerdos Unilaterales con Terceros.

Cada una de las partes podra unilateralmente suscribir convenios, contratos v ofros
documentos relativos a la actividad del CEQMA siempre que no exista disconformidad
de la otra. A tal efecto, la parte inferesada comunicara por escrito a 1a otra su intencion
de formalizar el documento, remifiéndole el texto integro v definitivo del mismo.
debiendo ésta manifestar su conformidad o disconfornidad expresa en el plazo de 30
dias naturales contados desde 1a recepcion de dicha commmicacion. Transcurrido el plazo
citado, se entendera que la falta de respuesta equivale a su tacita confornudad.

OCTAVA. Acceso a Servicios,

Todo el personal del CEQMA tendra acceso a los servicios generales de ambas partes
(bibliotecas, servicios de apoyo a la investigacion instalaciones deportivas,
aparcamientos, guarderias. etc.) en las mismas condiciones que el propio personal de
cada una de ellas. Quedan excepmadas las prestaciones sociales de cada instifucion que
podran ser, en su caso, objeto de conventos especificos.

NOVENA. Responsabilidad de Ias Partes.

Las parfes asumiran conjuntamente la responsabilidad por los dafios personmales o
maferiales causados a ferceros que se produzean con ocasion o como consecuencia de
las actividades v fuincionamiento del CEQMA suscribiendo el comrespondiente seguro
con cargo al presupuesto del CEQMA de acuerdo con las dispombilidades
presupuestarias.

Igualmente, las partes seran responsables del cumplimienfo de 1a normativa en materia
de prevencion de riesgos laborales en el CEQMA v, en concreto, del Real Decreto
171/2004, de 30 de enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de 1a Ley 31/1995 de 8
de noviembre, de Prevencion de Riesgos Laborales. en materia de coordinacion de
actividades empresariales.

DECIMA. Comisidn de seguimiento.

La Comision de Seguimiento estara integrada por los siguientes miembros:

- Dos representantes del CSIC, designados por su Presidente.
- Dos representantes de Ia UNIZAR. designados por su Rector.

Esta Conusion acfuard como drgano de seguinuento del presenfe Convenio
promoviendo las acciones que permitan cumplir los objetivos v condiciones estipulados
en el nusmo.

La Comision se reunira a lo largo de 1a vigencia del Convenio al menos vna vez al afio v
siempre que lo requiera el asunto a fratar, a solicitud de una de las partes. La Comision
designara una persona que achuara como secretario, levantando acta de sus reuniones.
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UNDECIMA. Namraleza.

Fl presente Convenio de Colaboracion tiene naturaleza adnunistrativa v, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 4.1.c) de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Confratos del
Sector Publico, queda excluido del ambito de aplicacion de esta Ley, no obstante sus
principios seran de aplicacion, en defecto de nommas especificas, para resolver las dudas
v lagunas que pudieran producirse.

DUODECIMA. Resolucion de Controversias.

Las cuestiones litigiosas a que pudiera dar lugar 1a inferpretacion, modificacion, efectos
o resolucion del presente Convenio deberan resolverse de muiuo acuerdo entre las
partes, a través de la Comision de Segmmiento del presente Convemio. 51 no fiera
posible alcanzar un acuerdo, se intentaran resolver en la Comusion Mixta del Acuverdo
Marco de Colaboracion en vigor enfre el CSIC y la UNIZAR. En Gltima instancia, £stas
seran sometfidas a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

DECIMOTERCERA. Figencia.

Fl presente Convenio entrara en vigor en el momento de su firma, v su vigencia sera de
diez afios, prorrogable automaticamente por idénticos periodos de no mediar denuncia
de alguna de las parfes. No obstante, cualquiera de las parfes podra desvincularse del
CEQMA, en cuyo caso debera formmlar denuncia anfe la otra parte con una antelacion
minima de seis meses a la fecha en que vaya a dar por finalizado este Convenio. En este
cas0, se aplicaran las normas previstas en la clausula decimogquinta.

DECIMOCUARTA. Resolucion del Convenio.
Seran causa de resolucion del presente Convenio:

- El acuerdo expreso v por escrito de las partes.

- El incumplimiento de las obligaciones que a cada parte corresponden. En este
supuesto, la parte incumplidora deberd indemmnizar a la otra por los dafios v
perjuicios causados por tales incumplimientos.

- La denuncia del Convenio formulada por una de las partes, en los términos
previstos en la clausula decimotercera.

DECIMOQUINTA. Disolucion del Cenrro v Liguidacidn del Convenio.
En el supuesto de resolucion del Convenio, se constituira una Comision liqudadora, en

régimen de paridad, integrada por representantes de las partes, cuyva actuacion habra de
ajustarse a las signientes normas:

10
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a. La posesion de los inmuebles e instalaciones se restitmra a sus legitimos
propietarios.

b. Elmaterial inventariable se reintegrara a las respectivas entidades propietarias.

c. Cada una de las partes dispondrd el destino que deba darse a su respectivo

personal.

d. El matenial adquirido con recursos generados por el CEQMA o financiado
conjuntamente por las partes se distribuird, previo acuerdo, siguiendo criterios
de proporcionalidad en cuanto a las respectivas aportaciones.

e. Los gastos originados por la reversion de los bienes seran de cuenta exclusiva de
la parte que haya de recibirlos, salvo acuerdo en contrario.

f Los fondos resultantes de la liquidacion si los hubiere, se distribuiran en
proporcion a la contribucion de cada una de las partes.

g. La Comision liguidadora deberd finalizar sus trabajos en un plazo maximo de
cuatro meses a partir de su fecha de constifucion.

h La Comision liguidadora serd competente para resolver aquellas cuestiones no
previstas en las normas precedentes, con arreglo a criterios de equidad.

Y en prueba de conformidad, las partes firman el presente Convenio Especifico
de Colaboracion, en dos ejemplares iguales, en los lugares v en las fechas indicados en
el encabezamiento.

Por el Consejo Superior de Investigaciones Por la Universidad de Zaragoza

Cientificas
Fdo - Rafael Rodrigo Montero Fdo.: Manuel Lopez Pérez
Presidente Rector

Centros de Investigacion mixtos. Clausula para la optimizacion en la Gestion de la Administracion



Trabajo fin de Grado en Ciencias Politicas y Gestion Publica

Ugarte Garcia de Andoin, Jasone

Anexo Ill.

“CENTRO NACIONAL DE FiSICA DE PARTICULAS, ASTROPARTICULAS Y NUCLEAR”

CONVENIO DE COLABORACION

PARA LA CREACION DE UN EQUIPO DE INVESTIGACION EN MATERIA DE

REUNIDOS

En Madrid, el 18 de diciemhre de 2006

- Antonio Pich Zardoya, investigador responsable del grupo del Instituto de Fisica
Corpuscular (IFIC), Centro Mixto CSIC — Universidad de Valencia

- Marcos Cerrada Canales, investigador responsable del grupe del Centro de
Invesfigaciones Energéticas Medicambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT) de Madrid

- Manuel Garcia Ledn, investigador responsable del grupo del Centro Macional de
Aceleradores (CHA), Centro Mixto CSIC — Universidad de Sevilla — Junta de Andalucia

- Emilio Elizalde Rius, investigador responsahle del grupo del Instituto de Ciencias del
Espacio (ICE) de Barcelona, del CSIC

- M* José Garcia Borge, investigador responsable del grupo del Instituto de Estructura
de la Materia (IEM) de Madrid, del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIT)

- Mariano Quirds Carcelén, investigador responsable del grupo del Instituto de Fisica
de Altas Energias (IFAE/UAB) de Barcelona

- Alberto Ruiz Jimeno, investigador responsable del grupo de Alias Energias del
Instituto de Fisica de Cantabria {IFCA), Centro Mixto CSIC — Universidad de Cantabria

- Antonio Gonzalez-Arroyo Espafia, investigador responsable del grupo del Instituto de
Fisica Tedrica (IFT), Centro Mixto CSIC — Universidad Auténoma de Madrid

- José Luis Miramontes Antas, investigador responsable del grupo del Instituto Gallego
de Fisica de Altas Energias (IGFAE/MSC) de la Universidad de Santiago de
Compostela

- Beatriz Gato Rivera, investigador responsable del grupo del Instituto de Matematicas
y Fisica Fundamental (IMAFF) de Madrid, del CSIC

- Manuel Lozano Fantoba, investigador responsable del grupo del Instituto de
Microelectrdnica de Barcelona (IMB), del CSIC
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- Luis Del Peral Gochicoa, investigador responsable del grupo de Astroparticulas vy
Plasmas Espaciales de |a Universidad de Alcala (UAH)

- José-Luis Egido de los Rios, investigador responsable del grupo de Muclear y de
Particulas de la Universidad Auténoma de Madrid {(UAM)

- Lluis Garrido Beltran, investigador responsable del grupo de la Universidad de
Barcelona (UB)

- Fernando Arqueros Martinez, invesfigador responsable del grupo de la Universidad
Complutense de Madrid (UCM)

- Francisco del Aguila Giménez, investigador responsable del grupo de la Universidad
de Granada (UGR)

- Ismael Martel Bravo, investigador responsable del grupo de la Universidad de Huelva
(UH)

- Carles Bona Garcia, investigador responsable del grupo de la Universidad de las
Islas Baleares (UIB)

- José Anfonio Oller Berber, investigador responsable del grupo de la Universidad de
Murcia (UM}

- Francisco Javier Cuevas Maestro, investigador responsable del grupo de Altas
Energias de la Universidad de Oviedo (UO)

- Francisco Calvifio Tavares, investigador responsable del grupo de la Universidad
Politécnica de Catalufia (UPC)

- Juan Luis Mafes Palacios, investigador responsable del grupo de la Universidad del
Pais Vasco (UPV)

- Xavier Vilasis Cardona, investigador responsable del grupo de Instrumentacion para
Fisica de Altas Energias La Salle de la Universidad Ramon Liull (URL) de Barcelona.

- Joagquin Gémez Camacho, investigador responsable del grupo de la Universidad de
Sevilla (US)

- Begofia Quintana Amés, investigador responsable del grupo de la Universidad de
Salamanca (USAL)

- José ﬁmgel Villar Rivacoba, investigador responsable del grupo de la Universidad de
Zaragoza (UZ)

Todos ellos actuando en base a su condicidn de responsable de grupo v con
autorizacion de las entidades citadas, en nombre y representacion de los
investigadores indicados en los comespondientes documentos de  aceptacion
mencionados en el punto séptimo,
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MANIFIESTAN

Primero.- Que en el BOE n® 285 de 29 MNoviembre 2006, ha sido publicada la
Resolucién 20821 de 21 de noviembre de 2006, del Secretario de Estado de
Universidades e Investigacion por la que se establece el Programa CONSOLIDER-
INGEMIO 2010 y se hace pablica la Convocatoria de ayudas de financiacion
estratégica de Programas de actividad investigadora efectuados por equipos de
investigacion de alto nivel.

Segundo.- Que el Programa CONSOLIDER-INGENIO 2010 esta configurado como un
conjunto de acciones de fomento vy consolidacion de |+D, dirgidas a equipos de
calidad, con la finalidad de incrementar y consolidar la masa critica investigadora
disponible, elevar al maximo su potencial investigador, propiciar su ampliacion v
renovacion, y favorecer la interconexion entre los investigadores, grupos v colectivos
mas dinamicos del sistema de 1+D.

Tercero- Que entre los objetivos del Programa CONSOLIDER-INGEMNIO 2010
destacan el avance cualitativo en la actividad cientifica en niveles de produccion vy
novedad tematica v tamafic de los equipos; el fomento de la actividad investigadora en
cooperacion y coordinacién con otros centros de 1+D; la optimizacion de las
infraestructuras y equipamientos, v la rentabilizacion de las inversiones en [+D.

Cuarto.- Que CONSOLIDER-INGENIO 2010 define a los equipos de investigacion
como el conjunto de dos o mas grupos de investigadores preferentemente
pertenecientes a centros de 1+D distintos, v de investigadores individuales, espafioles
o extranjeros, que actlen coordinados en el desarrollo vy ejecucion de un Programa de
actividad investigadora.

A los efectos de su constitucion en equipo, los grupos deben formalizar un Convenio
de colaboracion, con caracter previo a la presentacion de solicitudes en la
convocatoria CONSOLIDER-INGENIO 2010; documento que debe estar formalizado
por los investigadores principales de cada uno de los grupos de investigadores, en
representacion de todos los miembros del mismo.

En el caso del equipo de investigacion Centro Nacional de Fisica de Particulas,
Astroparticulas y Nuclear (CPAN) cada uno de los investigadores miembros del
mismo &5 a su vez Investigador Principal de un proyecto vigente del Plan Nacional
|+D+i 2004-2007, del VI Programa Marco, © de sus predecesores, o bien se
encuentra solicitando un proyecto en la convocatoria 2007 del Plan Nacional 1+D+i
2004-2007, o bien ostentan cargos de direccion en los centros participantes. Ello
asegura la adecuada vertebracion de esta iniciativa dentro de la comunidad espafiola
de Fisica de Particulas y Fisica Nuclear.

Asimismo, la convocatoria establece que el equipo debera desamollar un Programa de
actividad investigpadora, entendiendo por tal el documento de planificacion de la
actividad de investigacion a efectuar por & mismo, en el que se deberan incluir los
objetivos, la estimacion de resultados, su plan de gestion, la descripcion de las
infraestructuras y equipamiento en comin, vy todos aguellos conceptos gue sean
necesarios u oportunos para su completa descripcion.
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Quinto- Que las partes que formalizan este Convenio de Colaboracion desean
constituirse formalmente en equipo de investigacion y

ACUERDAN

Primero.- Objeto

El ohjeto de este Convenio es la constitucidn formal de un equipo de investigacion
denominado Centro Nacional de Fisica de Particulas, Astroparticulas v Muclear
{CPAN), en el marco fijado por la Resolucion de convocatoria de CONSOLIDER-
INGENIO 2010.

El equipo estard formado por los grupos siguientes:

- Grupo del Instituto de Fisica Corpuscular {IFIC), Centro Mixto CSIC — Universidad de
Valencia

- Grupo del Centro de Investigaciones Energéticas Medicambientales v Tecnologicas
(CIEMAT) de Madrid

- Grupo del Cenfro Nacional de Aceleradores (CNA), Centro Mixto CSIC — Universidad
de Sevilla — Junta de Andalucia

- Grupo del Institute de Ciencias del Espacio (ICE) de Barcelona, del CSIC
- Grupo del Instituto de Estructura de la Materia (IEM) de Madrid, del CSIC
- Grupo del Instifute de Fisica de Altas Energias (IFAE/UAB) de Barcelona

- Grupo de Altas Energias del Instituto de Fisica de Cantabria (IFCA), Centro Mixto
CSIC — Universidad de Cantabria

- Grupo del Instituto de Fisica Tedrica (IFT), Cenfro Mixto CSIC — Universidad
Auténoma de Madrid

- Grupo del Insfituto Gallego de Fisica de Altas Energias (IGFAE/USC) de la
Universidad de Santiago de Compostela

- Grupo del Instituto de Matematicas y Fisica Fundamental {IMAFF), del CSIC

- Grupo del Instituto de Microelecironica de Barcelona (IMB), del CSIC

- Grupo de Astroparticulas v Plasmas Espaciales de la Universidad de Alcala (UAH)
- Grupo de Muclear y de Particulas de la Universidad Autdnoma de Madrid (WAM)
- Grupo de la Universidad de Barcelona (LIB)

- Grupo de la Universidad Complutense de Madrid (UCM)

- Grupo de la Universidad de Granada (UGR)

- Grupo de la Universidad de Huelva (UH)

- Grupo de la Universidad de las Islas Baleares (UIB)

- Grupo de la Universidad de Murcia (UM)

- Grupo de Altas Energias de la Universidad de Qviedo (UO)

- Grupo de la Universidad Politécnica de Catalufia (UPC)

- Grupo de la Universidad del Pais Vasco (UPV)

- Grupo de la Universidad Ramon Liull {(URL) de Barcelona.

- Grupo de la Universidad de Sevilla {US)

- Grupo de la Universidad de Salamanca (USAL)

- Grupo de la Universidad de Zaragoza (UZ)
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Segundo.- Ambito de actuacién

Los temas de trabajo abordados por los grupos participantes, cuyo avance se pretende
impulsar decididamente con la presente propuesta, se sitian en la frontera del
conocimiento de la Fisica de Particulas v la Fisica Nuclear. Seran objeto de estudio.
enfre otros:

- entender el origen de la masa de las particulas

- analizar la posible naturaleza de |la materia y energia oscuras en el Universo
- abordar la asimetria materia-antimateria del Universo

- abordar el estudio del nimero de dimensiones del Universo

- abordar la unificacion de las fuerzas fundamentales, incluida la gravitacion

- estudiar el origen y naturaleza de la radiacion cosmica

- describir las propiedades de los neutrinos

- entender la dindmica de sabor de quarks v leptones

- entender la dinamica del confinamiento de los quarks

- entender la masa y estructura de los hadrones

- caracterizar la estructura v limites de existencia del ndcleo atdmico

- entender el origen de los elementos quimicos en la nlcleo-sintesis estelar

- estudiar la ecuacion de estado de la materia nuclear y sus transiciones de fase

Los estudios en este campo se realizan en un entorno de estrecha colaboracion
intemacional en el que participan un gran ndmero de cientificos e instituciones vy
laboratorios del maximo prestigio v solvencia cientifica. La coordinacion nacional a
través del CPAN permitird un mayor peso especifico de los grupos espafioles en dicho
entorno vy una implicacion aun mejor en las lineas prioritarias de investigacion, v se
traducira por lo tanto en:

- avance de la investigacion en Fisica Fundamental en nuestro pais

- mayores retomos cientificos y tecnolagicos.

- opfimizacion de la paricipacion espaficla en organismos vy lahoratorios
internacionales

- mayor visibilidad de la ciencia espafiola en los ambitos citados.

Tercero - Objetivos y actuaciones

Los objetivos basicos del equipo constituido como Centro Nacional de Fisica de
Particulas, Astroparticulas v Nuclear seran:

a) Promover la participacion coordinada de los grupos investigadores en los nuevos
retos en la investigacion en Fisica y Astrofisica de Particulas v en Fisica Nuclear,
optimizando la visibilidad y aprovechamiento de los recursos disponibles, reforzando
su competitividad internacional y garantizando una masa critica en hase a una
estrategia cientifica hien definida.

En &l Programa de actividad investigadora se enumeran de forma no exhausfiva las
principales lineas de actuacion cientifica del equipo.

b} Procurar la existencia de personal técnico adecuado para abordar, con fuerza
competitiva con el entomo cientifico internacional, los desarrollos de hardware para los
futuros experimentos de Altas Energias y Fisica Nuclear, tanto los ya aprobados como
el LHC o FAIR, como los que estan en fase de 1+D, como los colisionadores lineales o
EURISOL.
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c) Asegurar la comrespondiente transferencia tecnologica de “know-how” a empresas,
ampliando el retormo industrial existente, y estableciendo una colaboracién mutua

- en el desarrollo de nuevos detectores y sensores con aplicaciones en distintos
ambitos, singularmente en el campo de la fisica médica v ciencia de materiales.

- en las técnicas especificas relacionadas con la fisica de aceleradores tales
como superconductividad, criogenia y equipos de alta potencia,

- en nuevos métodos de procesado de grandes volimenes de datos.

d) Rentabilizar las grandes instalaciones construidas en Espafia tales como el
Laboratorio Subterraneo de Canfranc, el telescopio MAGIC y el sincroftron ALBA (en
sus aplicaciones a Fisica Fundamental), asi como las que puedan construirse en el
futuro.

&) Facilitar y coordinar el acceso y uso de equipos, instalaciones e infraestructuras de
investigacion ya existentes en grupos, institutos o centros de investigacion vinculados
al CPAN, evitando duplicaciones innecesarias y favoreciendo una economia de
recursos.

f) Fomentar y promover la movilidad de personal investigador fanto entre centros
nacicnales como en centros internacionales en los que &l CPAN desarrolle su
actividad.

g) Reforzar las actividades de formacion y difusion, consolidando y ampliando la
visibilidad y excelencia de las existentes, y abordando nuevas actuaciones de caraala
sociedad y en particular a los estudiantes.

Estos ohjetivos generales se desarrollaran a través de las siguientes actuaciones:
a) Centro Nacional (National Center)

- Crear como centro CONSOLIDER, con las caracteristicas juridicas que se
estimen oportunas, el Centro Nacional de Fisica de Particulas,
Astroparticulas y Nuclear. Las caracteristicas que deberia reunir dicho centro
se recogen en el Proyecto Cientifico. Diche Centro permitiria implementar de
manera optima las distintas actuaciones que se realicen, que se relacionan a
continuacion, asegurando su continuidad y coherencia tempaoral.

b) Estrategia y Politica Cientifica (Strategy and Scientific Policy)

- Participar en la elaboracion de las esfrategias v ‘hojas de ruta’ en las
distintas subdisciplinas que se elahoren a nivel europeo o mundial.

- Propaoner lineas prioritarias de investigacion.

Impulsar redes tematicas especificas.

Impulsar iniciativas en subdisciplinas emergentes relacionadas con el CPAN.

- Promover la coordinacion de los grupos de investigacion, entre si y en los
grandes proyectos internacionales.

- Asesorar, si asi se requiere, al Plan Nacional de Fisica de Particulas y ofros
programasfiniciativas del area.
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- Asequrar y coordinar la representacion nacional e intemacional del drea.

- Promaver y facilitar la participacién en programas del Séptimo Programa Marco
y ofros programas dependientes del futuro European Research Council,
asegurando el necesario peso especifice de la comunidad espafiola.

c) Desafios Globales de Investigacion (Global Research Challenges)
- Mantenimiento y coordinacion de la participacion espafiola en los programas
experimentales de |a red actual de aceleradores y laboratorios intemacionales.

- Coordinacion y evaluacion de la participacion en los grandes proyectos
europeos y mundiales futuros, apoyando la obtencion de los recursos humanos
y de infraestructura necesarios.

- Promocitn de actividades de 1+D no accesibles a grupos individuales.

- Apoyo a la excelencia de los grupos mediante la incorporacion de jovenes
cientificos.

- Incorporacion estratégica de personal técnico e investigador.
- Incorporacion temporal de técnicos de alto nivel de ofras Instituciones.

d) Transferencia de Tecnologia Avanzada (Advanced Technology Transfer)
- Apoyo a nuevas iniciativas en aplicaciones tecnologicas relacionadas con este
campao, tales como fisica médica y e-ciencia.
- Incorporacion de personal técnico de alto nivel para facilitar la transferencia.

- Enlace con las organizaciones de apoyo, tales como OTRIs, CDTI u
organismos analogos.

e) Formacion y Difusion Cientifica (Dissemination and Outreach)

- Apoyo y colaboracién con los programas de doctorado v postgrado en el ambito
del CPAN. Impulso al desarrollo de programas de doctorado y postgrado de
ambito nacional, como el "Taller de Altas energias" (TAE), v el Programa de
doctorado Interuniversitario de "Fisica Nuclear™.

Apoyo y coordinacion de talleres especializados (“International Winter Meeting™,
“Encuentros de Fisica Nuclear”, “Centro de Ciencias de Benasque”, “Jomadas
de Altas Energias de la RSEF", "Workshop on Heavy lons™) v otros congresos
cientificos del area.

Fomento del conocimiento sobre fisica de particulas, astroparticulas y fisica
nuclear enfre los estudiantes de escuelas de ensefianza secundaria vy
universidades.

- Apoyo a la difusién de la cultura cientifica en |a sociedad.

- Promover la puesta en marcha de un grupo de comunicacion y divulgacion
dentro del CPAN.

f) Soporte a la Gesfion (Management Support)

- Soporte administrativo y técnico a las actividades del Programa Nacional de
Fisica de Particulas.
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Cuarto.- Obligaciones técnico-cientificas

1. Los grupos firmantes, que han demostrado ampliamente en el pasado una notable
capacidad de cooperacién y colaboracion, expresan su voluntad de que la creacion
del CPAN haga aflorar nuevas sinergias que permitan a la ciencia espafiola consolidar
los logros alcanzados en los ambitos citados v alcanzar una posicion de liderazgo en
algunao de ellos.

2. Los grupos firmantes se comprometen a contribuir de forma coordinada a las
actividades del CPAN. Las iniciativas del CPAN seran acordadas por los mecanismos
de gobiemo intermos del mismo y los distintos grupos aportaran los recursos
adicionales necesarios, con la mejor de las disposiciones, denfro de sus posibilidades
materiales y de recursos humanos.

3. Los grupos se comprometen a contribuir con su actividad investigadora al
cumplimiento de los objefivos que se establezcan en el Programa de actividad
investigadora v en el Convenio de ejecucion, bajo la coordinacion del Investigador
Coordinador del equipo.

Quinto - Investigador coordinador

1. El equipo acuerda que la coordinacion investigadora sea ejercida por Antonio Pich
Zardoya, que actuara como investigador coordinadar.

2. El Investigador coordinador asumira la coordinacion cientifica del equipo, vy
especialmente las funcicnes gue se le asignen en la Convocatorna, el Programa de
actividad investigadora y el Convenio de ejecucion. Estara asistido por Marcos
Cerrada Canales, que desempefiara las funciones de co-coordinador,

3. Los Investigadores principales de los grupos que integren el equipo prestaran el
apoyo necesario al Investigador coordinador en el ejercicio de sus funciones. Las
eventuales diferencias se resolveran por el propio equipo con la intermediacion de los
Investigadores principales y, cuando corresponda, del Investigador coordinador.

4. Se creara un comité de direccion formado por cuatro investigadores que asesorara
y apoyara al Investigador coordinador v al co-coordinador. El Investigador coordinador
podra encargar tareas especificas a los miembros de dicho comité de direccion.

5. Se estableceran mecanismos gue aseguren una adecuada renovacion en las tareas
de dirzccidon de cada uno de los grupos participantes y en el comité de direccion.

Sexto - Entidad gestora

1. El equipo designa como entidad gestora a los efectos de su paricipacion en el
Programa CONSOLIDER-INGENIO 2010 al Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC).

2. La entidad gestora del equipo Centro Macional de Fisica de Particulas,
Astroparticulas y Nuclear tendra las siguientes funciones:

a) Representar al equipo y, en el caso que resulte beneficiario, otorgar en
representacion  del mismo el Convenic de ejecucion previsto en la
Convocatoria.
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)y Ostentar la representacion legal del equipo delante del Ministerio de Educacion
y Ciencia en ejecucion del Programa de actividad investigadora v en fodo lo
relativo al Programa CONSOLIDER-INGENIO 2010.

c} Ostentar la representacion legal del equipo ante terceros sin perjuicio de la
que, en su caso, pueda commesponder a los grupos, de acuerdo con la
normativa vigente.

d} Ejercer, si procede, la facultad contractual v las facultades de administracion de
bienes y derechos.

e) Acoger la sede del equipo v dar el apoyoe administrativo necesario.

f) Proponer, si comesponde, a la Comision Gestora CONSOLIDER la adicion de
grupos al equipo, o las varaciones de investigadores individuales, mantenienda
en cualquier caso el valor de su masa critica. Informar, asimismo, a la
Comisién Gestora CONSOLIDER de los grupos o equipos asociados y las
enfidades a las que perenezcan.

g} Ejercer la gestion administrativa coordinada del equipo
h} Aguellas facultades que el equipo le pueda conferir.

3. La entidad designada como gestora se compromete a realizar su mision de manera
eficiente.

Séptimo.- Documento de aceptacion

1. Los investigadores del equipo formalizan un documento de aceptacion de su
integracion en el mismo y de participacién en la convocatoria CONSOLIDER-INGENIO
2010, en las condiciones establecidas en dicha convocatoria vy, en su caso,
desamrolladas en el Convenio de ejecucion.

2. Los investigadores firmantes de dicho documento delegan su representacion como
miembros de un grupo en el Investigador principal del mismo. Asimismo manifiestan
gue aceptan la designacion del Investigador coordinador v de la enfidad gestora, con
las funciones que les comespondan.

3. El documento de aceptacidn se adjunta en anexo 1 de este Convenio.

Octavo.- Infraestructuras y equipamiento

Los distintos grupos aportaran para su uso en comun, con la mejor de las
disposiciones y dentro de sus posibilidades, infraestruciuras, equipamiento e
instalaciones existentes en grupos, institutos o centros de investigacion vinculados al
CPAMN. El acceso y uso de estos equipos, instalaciones e infraestruciuras de
investigacion se realizara bajo la coordinacion del CPAN y contaran en todo caso con
la autorizacion del grupe responsable.

Noveno.- Recursos econdmicos

Para el desamollo del Programa de actividad investigadora del CPAM, los distintos
grupos participantes cuentan con su perscnal cientifico v técnico v con los recursos
disponibles en sus respectivas insfituciones. Los investigadores firmantes acreditan
contar con la financiacion de los proyectos de investigacion vigentes del Plan Nacional
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o del VI Programa Marco de la UE mencionados en sus correspondientes documentos
de aceptacion.

Décimo.- Variaciones

1. En el caso de que, una vez resuelta la Convocatora, se produzcan variaciones en la
composicion del eguipo CONSOLIDER, por adicion de nuevos investigadores o
grupos, la entidad gestora solicitard la autorizacion de la Comision Gestora
CONSOLIDER, de acuerdo con lo establecido en la Convocatora. En cualquier caso el
equipo se compromete a mantener el valor de su masa critica.

2. Los grupos de investigadores que se afiadan al equipo deberan suscribir una
adenda al presente Convenio de colaboracion, en la que se especifigus la naturaleza v
condiciones de su integracién (actuaran de acuerdo con lo establecido en el articulo
11.3 de la Ley General de Subvenciones).

3. A efectos de la Convocatoria CONSOLIDER-INGEMIO 2010, el eguipo se

mantendra hasta que haya transcurrido el plazo de prescripcion previsto en los
articulos 39 y 65 de la Ley General de Subvenciones.

Décimo primero - Denominacion

El equipo s& compromete a hacer expresa referencia a su denominacion identificativa
en las actuaciones que desarrolle comeo fal, asi como a la denominacion
CONSOLIDER, cuando comresponda, en los términos establecidos en el Programa.
Décimo segundo.- Normativa

Los firmantes se comprometen a cumplir la normativa vigente v lo establecido en la

Programa CONSOLIDER-INGENIO 2010.

¥ para que asi conste, los firmantes suscriben el presente Convenio de colaboracion,
con la expresa conformidad de las entidades y organismos a los que estan adscritos
los grupos, en el lugar v fecha indicados.

10
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FIRMAS DEL CONVENIO DE COLABORACION

PARA LA CREACION DE UN EQUIPO DE INVESTIGACION EN MATERIA DE
“CENTRO NACIONAL DE FISICA DE PARTICULAS, ASTROPARTICULAS ¥ NUCLEAR"

Grupo del Instituto de Fisica Corpuscular (IFIC),
Centro Mixto CSIC - Universidad de Valencia

Investigador Principal Conformidad del Representante
Legal de la Entidad

Antonio Pich Zardoya Juan Fuster Verd(
NIF: 73374866 Cargo: Director del IFIC
MNIF: 21635317E

11
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Anexo |V.

e
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CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE
INVESTIGACIONES CIENTIFICAS ¥ LA UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCOEUSHAL HERRIHO
UNIBERTSITATEA, POR EL QUE SE ACTUALIZA LA REGULACION DEL INSTITUTO KIXTO
CENTRO DE FiSICA DE MATERIALES.

EnLeloa,a 29 de septiembre de 2004

INTERVIENEN

De una parte, el Sr. D. Emilio Lora-Tamayo D'Ocdn, en su condicién de presidente de la
Apencia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Clentificas, en nombre y representacion
de esta Agencla Estatal en virtud de su nombramiento por el Real Decreto 194/2012, de 13 de
enero (BOE de 14 de enero de 2012), actuando en ejerciclo de las facultades que le confiare el
articulo 11.2, letras €) e [} del Estatuto de la mencionada Agencia Estatal, aprobacdo por el Real
Decrelo 1730/2007, de 21 de diciembre (BOE de 14 de enero de 2008),

¥ de otra, el Sr, D, Ifiakl Golrizelaia Ordarike, rector magnifico de la Universidad del Pafs
WascofEuskal Herriko Unlbertsitatea, actuando en nombre y representaclon de [a misma de
acuerdo con las atrlbuciones que tiene conferidas para dicho carge en virtud de las
ceHmpetenclas que le atribuyen los Estatutos de la Universidad (Decreto 1772011, BOPY 24 de
febrerode 2011),

La Agencla Estatal Consejo Superior de Investigaclones Cientificas v la Universldad del Pals
Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, en adelante las parkes, declaran hallarse debidamente
facultados v con la capacidad necesarla para obligarse en los términos del presente Convenlo
de Colaboracion, a cuyo efecto

EXPONEN

1°.- Cue la Ley 14/2011, de 1 de Junio, de ta Clencla, Ia Tecnaologia v la Innevaclén establece el
marco normativo para promover en el ambito de la investigacion cientifica v el desarrollo e
Innovacidn tecnolbglea, la cooperacldn v la colaboracion de los Organlsmos Plblicos de
Investigacion con las Comunidades Autdnomas, las Unlversidades, Fundaclones v con otras
instituclones sin animo de lucro, tanto nacionales como extranjeras, asl como con empresas
pablicas y privadas,

A estos efectos, el articulo 34.1.de la citada Ley 14/2011, de 1| de junio, prevé que los
Organismos Plblicos de Investigacldén puedan suscrbir convenlos de colabaraclon con fas
Unlversidades pablicas para la reallzacion de las slguientes actlvidades: proyectos y
actuaciones de Investigacién cientifica, desarrolle @ innovacion, creacldon o financiacion de
centros y unidades de investigacion, financiacion de proyectos cientifico-técnicos singulares,
farmacion de parsonal cientiflco y téconico, divuigacion cientifica v tecnaléglea, uso compartido
de Inmuebles, instalaciones v de medios materiales para o desarrollo de actividades de
Investigacldn clentifica, desarrallo e innovacidn.
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2°- Que la Agendcia Estatal Consejo Superior de Investigaciones Clentificas {en adelante CSIC)
es un organismo pOblico de investigaclén adscrito al Ministerlo de Econamia y Competitividad,
a través de la Secretaria de Estade de Investigaclén, Desarralle e Innovacisn, con naturaleza
jurldica de agencia estatal, que tene por objeto el fomento, la coordinacian, el desarrollo v 1a
difusifin de Ba Invesligacion clentiflea v tecnoldgica, de caracler multidisciplinar, con el fin de
contribuir al avance del conocimiento y al desarrollo econémico, social ¥ cultural, asicomo a la
formacion de personal v al asesoramiento a entidades publicas y privadas en estas materlas.

El CSIC actua conforme a lo estahlecido en la Ley 28/2006, de 18 de Julio, de Agencias Estatales
para la mejora de los servicios pdblicos, asi como segin lo previsto en su Estatuto, aprobado
por Real Decreto 173072007, de 21 de diclembre y de acuerde con el articule 35,1, de | citada
ley 1472017, de 1 de Junio, da la Clencia, [a Tecnologla v la Innovacian,

3%~ Que la Universidad del Pals Vasco/Euskal Heriko Unibertsitatea {en adelante UPV/EHU),
tal ¥ coma determinan sus Estatutos, es una entidad de devecho piblico que goza de plena
personalidad juridica y patrimonio proplo para la consecucian de sus fines y el desarrollo de sus
funciones, al servicio de la secledad, para prestar, en el ambito de su compeatencia, con el
compromiso ineludible de calidad y excelencia, el servicia de la ensefianza sy perior mediante
la docencia, la investigacion, el estudls, la proyeccion cultural v universitaria; que por su papel
de Instituclén transmisora de valores Yy sanclonadora del saber, tiene una especial
responsabllidad en hacer efectivo la difusién v proveccion universitaria, orientadas en
particular a la creacion, critica y transmisién del saber, contribuyendo al avance del
conoclmienta y al desarrollo social medlante la Investigaclon v la transferencia de sus
resultades a la sociedad,

4%~ Que la UPVIEHU para el desarrolio de sus fines prevé la posibilidad de crear centros o
estructuras proplas, mixtas {en colaboracion con entidades pablicas o privadas) a participar en
otras, con o sin personalidad juridica, cuando las actlvidaces pretendidas asi lo justifiquen vy no
generen duplicidad respecto de la actuacion de otros centros o estructuras ya exislentes
farticule 148 de los Estatutos de la UPV/EHU),

5%~ Que el CSIC y la UPV/EHL firmaron con fecha 25 de enero de 1998 el Convenlo Especifico
de colaboracin para la creaclén del Centro de Fisica de Materizles {en adalante CFV), instituto
rixto de titularidad compartida entre ambas instituciones.

&% Que las partes, teniendo en cuenta la experiencia acumulada en [a aplicacion de este
Canvenia y la necesidad de dotarlo de estructuras mas eficientes que Jas actusles. han decldido
revisar el convenio del CFM actualizando su regulacian,

7%~ Oue el presenle Convenio de Colaboraclén ha sldo autorizaco por los drganos
competentes de cada una de las partes.

En razon de todo ello, las partes proceden a formalizar el presente Convenlo de Colaboracion,
que seregird por las siguaientes
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CLALISULAS
PRIMERA. Objeto del Convenio,

1. El abjeto de este Convenio es actualizar Ia regulacian del Centro de Fisica de Materlales
{CFM), instituto mixto de titularidad compartida creado mediante el Convenio especifico de
colaboracion firmado el 25 de enero de 1999 por la UPV/EHU yel CSIC.

2, El Instituto que mantendrd su cardcter mixto de titularidad compartida entre [as partes,
se cencibe come un instituta de investigacion cuya estrategla se sustenta en dos grandes
pilares;

a) El desarrollo de una actividad Investigadora de excelencia, que sea referente internacion al, v
la posible transferencia a la socledad de los resultados del avance cientifico,

b} La formacion especializada de personal Investigador medlante |a participacién de sus
miembros en actividades formativas de postgrado.

SEGUNDA. Objetivos del CFM.

al Promover la excelencla clentifica, reforzando, consolidanda y creando lineas de
investigacion en clencia de materiales v areas afines,

B} Contribuir al progrese de la investigacion clentifica y ol desarrollo tecnolégico en el
area de ciencia de materiales con una dime nsicn intermacional.

) Coordinar la invesligacion con sus vertlentes practicas de aplicacién dentro de las
Areas citadas anteriormente.

d) Promaver la formacion de personal Investigador y apoyar e intensificar la docencia
de postgrado que realice la UPWEHU,

e} Colaborar conlas Administraciones Piblicas y contribulr al progreso v aumento de
la competitividad del sectar productive mediante la difusion nacional e
Internacional del conocimlenta generadn V¥ |la transferencla de los resultados de la
investigacion a la secledad y al sector productivo,

i} Potenciar las relaciones con otros centros nacionales e Internacionales para la
integracian al miximo en el Espaclo Eurapeo de Investigaclin (ERA).

#) Promover la conexlén con la sociedad para dermostrar los beneficios de adoptar
politicas basadas en el conocimiento cientifico independiente yfable,

h} Promowver la cooperacién con @l sectar Industrial, desarrallando los servicios y
miecanismos de transferencla de tecnologla precisos para ello.

i Intervenir y Lomir parte en todes las dmbitos que, en general, estén relacionados
con estos objativos.,

Il Promover la captacion de los recurses econdmices necesarlos para el
cumplimiento de los objetivos de este Convenio,

I} Organizar, asesorar y financlar reunlones cientificas, congresos, seminarios y otras
actividades similares,
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I} Cualesquiera otras funciones que contribuyan al cumplimiento de la mision del
CFm.

La principal sena de identidad del CFM sera el desarrollo de investigacion cientifica de frontera
que contribuya tanto al avance del conocimiento como ala resolucion de problemas concretos
planteados desde distintos ambitos de la sociedad.

TERCERA. Personal.

1. El CFM a la firma de este Convenio dispone de personal Investigador, técnico y de
administracion y servicios pertenecientes al CSIC y de personal docente e investigador y de
administracion y serviclos pertenecientes a la UPV/EHU. Este personal se relaciona en el Anexo
1 del presente Convenio al que queda unido como parte integrante e inseparable del mismo.

2: Cualqulier modificacion que, con posterioridad a la firma del Convenio, pueda
producirse sobre la adscripcién y desadscripcion de personal al CFM deberd ser aprobada porla
Comision Rectora conforme @ la normativa v procedimlentos internos que sean aplicables en
cada Institucidn. El acuerdo sera comunicado a las partes por quien ejerza la Secretaria de la
Comision Rectora e ira acompaiiado de la relacién actualizada de todo el personal que tras
dicho acuerdo figure adscrito al Instituto.

3. Ademas, el CEM podra adscribir personal Investigador de cualesquiera otros centros u
organismos que en el futuro pudieran decidir las partes tras su aprobacién por la Comision
Rectora. La propuesta la hard quien desempefie la Direcclén del CFM, tras consultar con la
Junta del CFM y el Claustro Cientifico adjuntando, en su caso, un Informe del Comité de
Asesoramiento Externo.

4, El personal del CSIC y de la UPV/EHU que se adscriba al CFM mantendré el régimen
Juridico que en cada caso le sea aplicable en funcion de la institucién de la que dependa.

LR Las actividades de |+D+1 desarrolladas en el CFM por el personal docente e Investigador
de la UPV/EHU e investigador del CSIC tendran, a todos los efectos, la consideracion de
actividad propla en cada una de sus entidades de origen.

6. Al margen de su dependencia institucional, el personal del CSIC adscrito al CFM gozara
de los mismos derechos que el personal docente e Investigador de la UPV/EHU participante en
los grupos de investigacidn reconocidos por el Sistema Unlversitario Vasco en cuanto al acceso
a los programas propios y a las ayudas a la investigacion de la UPV/EHU. Asimismo, este
personal gozard de igual derecho en cuanto al acceso a programas de farmacion en temas de
prevencion de riesgos laborales. De forma similar, el personal de la UPV/EHU vinculado al CFM
podrd acceder a los programas proplos ¥ a las ayudas a la investigacion en las mismas
condiciones que el CSIC determine para su personal proplo,

1. En ninglin caso el CFM tendra reconocida capacidad para contratar personal y sera el
CSIC y la UPV/EHU quienes celebren los oportunos contratos de trabaje ejerclendo de manera
efectiva las competencias que el texto refundido de la Ley del Fstatuto de los Trabajaclores,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, reconoce a todo empleador.

CUARTA. Espacios, Infraestructuras y Serviclos.

1. Sede: El CFM tendra su sede en el edificio situado en el nomero 5 de la calle Paseo ' {
7 Manuel de Lardizabal, dentro del Campus de Ibaeta de la UPV/EHU, edificio de 4.500m’
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de superficie construida, y Cuya construccion, dotacién de maobliliario, equipamiento
cientifico y mantenimiento vienen regulados por el Convenic firmado entre la
UPV/EHU y el CSIC con fecha 27 de abril de 2007,

2, Los activos aportados con anterioridad a la firma de este Convenio Gue se relaclonan en
el Anexo 2 o los adquiridos en un momento posterior, con la financiacion de cada una de las
partes, quedaran a disposicion del CFM para su utilizacién, dirigldos a la consecuclén de los
objetivos manifestados en este Convenio durante el periodo de vigencia del mismo, sin que
ello suponga transmisién del titulo de propledad, que permanecera en los cedentes o
financiadores,

3. El CFM mantendra actualizado, en todo mamento, un inventario de los bienes que
tenga adscritos (muebles, inmuebles e histérico), el cual habra de sefialar [a Institucian a [a que
en cada caso corresponda lz propiedad de aquéllos, El Anexo 2 recoge el inventario de bienes
existentes en el CFM a la fecha de firma de este Convenio, al que queda unido como parte
integrante e inseparable del mismo,

4, El personal del CSIC y de la UPV/EHU que se adscriba al CFM podra utilizar los recursos
bibllograficos de las partes en las mismas condiciones que el personal proplo de cada una de
ellas, de acuerdo a las narmas de uso de las mismas.

5. La UPV/EHU facilitar el uso de las Infraestructuras de Investigacion de que dispone en
sus Servicios Generales de Investigacion (SGlker) al personal del CSIC adscrito al CFM en las
mismas condiciones que a su personal. Del mismo modo, el CSIC Facilitars al personal de la
UPV/EHU adscrito al CFM la utilizacion de su Infraestructura de investigacion en las mismas
condiciones que a su personal,

6. La UPV/EMU igualmente facilitara el usa de 10s servicios informaticos al personal del
CSIC que participa en el CFM en las mismas condiciones que el personal proplo. Para ello la
UPV/EHU integrara el edificio de la sede del CFM en su Red Corporativa y se fijaran, a través de
protocolo, las cendiclones de utilizacion de dichos serviclos. En el caso de que el CFM disponga
de personal informatico para la prestacién de estos servicios, el citado protocolo establecerd el
modelo de relacién entre ambas partes y las condiclones de utilizacion de aquellos servicios de
Interés, sl los hubiere,

QUINTA. Elaboracién y administracion del presupuesto. Compromiso de las partes

1. Pro de P u el CFM, Las partes acuerdan dotar al Instituto de un
royecto de Presupuesto del CFM,

presupuesto funcional dnico de caracter anual.

Anualmente la Gerencia del CFM bajo las directrices de 1a Direccién elaborara una propuesta
de presupuesto del ejercicio sigulente al que esté en ejecucién, que remitira alas partes para su
estudio y consideraciéon con dos meses de antelacion a la reunion en que se vayaa someterala
aprobacion de la Comisidn Rectora, Dicha reunion debera tener lugar antes de finalizar el mes
de septiembre de cada afio.

p Para la elaboracion de la propuesta de presupuesto, las partes deberan proveer a la Direccion
\ del CFM de toda la informacion que le sea precisa,

Asimismo, las partes podran solicitar a la Direccién del CFM todas las aclaraciones, -7
desagregaciones y la documentacion complementaria que les permita una mejor comprension H/’L
del proyecto de presupuesto.
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8 Estructura Contendra una previsién del estado de liquidacion del
presupuesto. Dicha prevision estara constitulda por todos los gastos a realizary los ingresos a
obtener durante el ejercicio, tomando como base la liquidacion del presupresto del Gltimo
ejercicio cerrado y un avance de liquidacion del presupuesto del ejercicio corriente, y se
aJustara ala estructura establecida en este apartado,

Las partidas incluidas en el presupuesto se clasificaran en:

—~ 2.1, Presupuesto por operaciones de funcionamiento: partidas de gastos e ingresos
corrientes o de funcionamiento.

— 2.2. Presupuesto por operaciones de fondos: variacién de partidas vinculadas con la
estructura no corriente.

2,1, Presupuesto por operaclones de funcionamiento:

21.1. Gastos corrientes o de funcionamiento, Contendra, sin perjuicio de las
desagregaciones que procedan, la prevision de los gastos a realizar necesarios para el normal
funcionamienta del Instituto v que no puedan ser considerados gastos vinculados a proyectos.
Se claslficaran de acuerdo con su naturaleza de la siguiente forma:

L a) Aprovisionamientos: consumos de materiales diversos, material de oficina, material
fungible, combustibles y cualquier otro abastecimiento que tuviere la cualidad de
almacenable,

b) Otros gastos corrientes: con caracter informativo y no limitativo se incluirén, entre
otros:

- Arrendamientos y cdnones: los devengados por el alquiler de bienes muebles e
Inmuebles en uso o a disposicion del CFM, asi como de los derechos de uso de la
propledad industrial,

- Reparaclén y conservacion de bienes muebles ¢ Inmuebles puestos a disposicion del
CFM, incluidos los servicios de limpieza, jardineria y mantenimiento del edificio y
espacios ocupados por el Instituto,

- Servicio de vigilancia

- Servicios de profesionales independientes

- Primas de seguros

~  Surninistros: electricidad y cualquier otro abastecimiento que no twiere la cualidad
de almacenable.

- Comunicaciones: teléfonao, acceso a Internet, soporte a puestos de trabajo, licencias,
comunicacion postal, etc. )

— Indemnizaciones: entre otros los gastos de viaje y dietas del personal del CFM
vinculados con el desempeno de funciones propias de los arganos de gobierno, de
direcclén y asesoramiento del instituto y otros por razon del serviclo,

Tributos
- Otros gastos de gestion.

W ¢) Gastos de personal. Retribuciones al personal técnico o de administracion y servicios
adscrito al CFM, cualquiera que sea la forma o el concepto por el que se satisfagan, 7.
i\ \ incluyendo las cuotas de la Seguridad Social v los demas gastos de caréacter social, L_
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2.1.2. Gastos de amortizacién del edificio y equipamiento Inicial a disposicién del CFM,
atendiendo a la depreciacién que sufren por su funclonamiento, uso y disfrute, sin perjuicio de
considerar también su obsolescencia

2.1.3. Gastos vinculados a proyectos. Aquéllos que se prevea realizar con cargo a Ingresos
afectados a la ejecucion de un proyecto, contrato, convenio, encomienda o instrumento
similar ya concedido o suscrito por el CFM o cuya concesién o suscripcidn sea razonablemente
previsible,

2.14. Ingresos corrlentes o de funcionamiento. Contendra, sin perjuicio de las
desagregaciones que procedan, la previsién razonable de los ingresos a obtener que se deriven
de la actividad del CFM y que vayan a financiar los gastos corrientes o de funclonamiento. Se
clasificaran de la sigulente forma:

a) Ingresos por demostraciones, exhibiciones, homologaciones, derechos de inscripcién
en cursos v otras actividades de formacion (congresos, seminarios, etc.), publicaciones,
cesion o transferencla de tecnologia propia o incorporada, etc,, en las condiciones fjadas
en el convenlo de colaboracion que se firme entre los organismos participantes.

b) Ingresos por cesion o usufructo de derechos de explotacion sobre patentes o licencias
desarrolladas por el CFM, respetando las normativas aplicables a las partes.

¢) Otrosingresos producidos por la prestacion de serviclos que se ofrezcan al exterior.

2.1.5. Ingresos por las aportaciones dinerarias o en especie realizadas por las partes,
identificadas de forma separada, para sufragar los gastos de funcionamiento del CFM, segiin se
especifica en el apartado 3 de esta clausula.

2.1.6. Ingresos obtenidos de costes indirectos u “overhead” de proyectos, convenios,
contratos, encomienda o instrumento similar, que se lleven a cabo en las Instalaciones del CFM
yque reviertan alinstituto en el porcentaje que acuerde la Comision Rectora.

2.1.7. Ssubvenciones, donaciones o legados imputables al ejercicio,

2.1.8, Ingresos afectados a la ejecucion de proyeclos de investigacdén procedentes de
convocatorias pablicas o privadas en réglmen de concurrencla competitiva, de convenios de
colaboracion, contratos de 14+D+1, encomlendas o instrumentos similares.

2.2. Presupuesto por operaciones de fondos: contendra convenientemente desagregado,
entre otros:

2.2.1. Variaciones previstas durante el elercicio del Inmovilizado (construccicnes,
mobiliario y enseres, equipamiento cientifico, Instalaciones técnlcas) a disposician del CFM,

2.2.2. Movimientos procedentes de subvenciones, donaciones o legados u otras ayudas
plblicas a privadas vinculadas con el inmovllizado que razonablemente puedan incorporarse al
presupuesto,

2.2.3. Aportaciones de fondos dinerarlas o en especie realizadas por las partes,
Identificadas de forma separada, para acometer inversiones en el CFM, segiin se especifica en
el apartado 3 de la presente clausula.

ﬁ/:—
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2.2.4. Remanente o excedentes de los ingresos procedentes de ejercicios anteriores
pendientes de aplicaclion.

= Aportaciones de las partes, Las partes contribuiran financleramente al presupuesto
del CFM a fin de promover su sostenibilidad v el cumplimiento de los objetivos que se detallan
en la clausula segunda de este convenio,

3.1 El CSIC y la UPV/EHU asumirdn la financiacion de los gastos corrlentes y de
funclonamiento que se especifican en el apartado 2.1.1 de la clausula quinta de este convenlo,
que no sean financlados con los ingresos corrientes o de funcionamiento especificados en el
apartado 2.1.4 de la misma clausula. Las aportaciones de cada parte podran ser dinerarlas o en
especie, se consignardn separadamente como ingresos dentra del epigrafe correspondiente en
el presupuesto por operaciones de funcionamiento y seran fljadas de acuerdo con el nfimero
de investigadores de cada una de ellas adscritos al instituto, siendo considerados a estos
efectos:

- El personal investigador funclonario de carrera (Profesor de Investigacion,
Investigador Clentifico y Cientifico Titular de OPIS), que figure en la relacién de
puestos de trabajo de la Agencia Estatal CSIC.

- El personal docente e investigador funcionario de carrera (Catedratico de Unlversidad
y Profesor Titular de Universidad) y el personal docente e investigador laboral
permanente (Profesor Pleno, Profesor de Investigacion, Profesor Agregado, y Personal
Doctor de Investigacion), que figure en la relaclén de puestos de trabajo de la
UPV/EHU,

La ejecucién del presupuesto quedara supeditada a la efectiva ronsignacion presupuestaria
que cada parte efectiie en la unidad de gasto destinada a tal fin por cada una de |as partes,
Cada una de ellas, CSIC y UPV/EHU, debera realizar el 75% de la aportacion antes del 31 de
marzo de cada afio y el 25% restante una vez justificada por el CFM el total de a aportacién.

3.2. Las aportaclones realizadas por cada una de las partes para la adquisicion del
inmovllizado a disposiclan del CFM se especificara de forma separada,

3.3, Con caracter general, los ingresos derivados de los costes indirectos v “overhead”, va
sean provenientes de convocatorias piiblicas como de acuerdos con terceros y en tanto sean
generados por el personal que participa en el CFM, revertiran prioritariamente v de forma
directa en la potenciacién de las acciones de 1+D+l del Instituto, de acuerdo con las normas de
aplicaclén de cada una de las partes. La propuesta de dichas actuaclones serd sometida por la
Direccion a la Cornision Rectora para suaprobaclon,

4, Gestion del presupuesto del CFM: La gestion del presupuesto correspondera a la
Gerencia del CFM,

4.1, Cuando las gestivnes econdmicas y adminlstrativas afecten a personal nvastigador del
CSIC, éstas seran realizadas por el personal del CSIC adscrito al CFM y cuando dichas gestiones
correspondan a personal docente e investigador de la UPWEHD, sera su persenal de
administracion y serviclos adscrito al CFM el encargada de prestar el servicio necesario, con
independencia de las funciones de contral y coordinacion que son propias de laGerencia

\_ 4.2, La Justificacion de las subvenciones recibidas por el CFM a las entidades que las libren
! deberd hacerse por la Institucion que haya recibido dicha subvencién. [ 3
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&3. Las partes abriran, respectivamente, una unidad de gasto diferenciado que sera
gestionada por la unidad de administraclon correspondiente, baja las directrices de la
Direccion del Instituto,

SEXTA. Grganos de Gobierne, Direccién, Gestitn y Asesoromiento.

1. El CFM se organlzard de acuerde con los siguientes drganos coleglados v unipersonales:
a) Organo Rector: Comislim Rectora,
b} Organos de Direccion: Junta, Direccidn v Vicedirecelan del Instituto
e} Organo de Gestian: Gerencia,

d) Organos de Asesoramiento; Claustro Clentifico v Comité de Asesoramiento
Externo.

2. Comision Rectora. Es el érgane de goblerme del CFM v tendrd competencias sobre
todas aguellas cuestiones e Incidencias que afectan a la definicion de lineas de investigacion,
composicion, estructura ¥ buen funcionamiento del Instituto.

2,1, Composjcién, La Cemislon Rectora estard integrada por los slguientes mismbros:
[os vocales en representacldn del CIC,

Dos vocales en representacidn de la UPA/CTHU recayendo una de las vocalias en la
persona titular del Vicerrectorado con competencias en materia de Investigaclin
que, en el caso de ser personal adscrito al Instituto, sera sustituida por la persona
titular del Vicerrectorado gue se determine,

Los miembros de la Comisidn Rectora no podrén tener la condicion de personal vinculado
Al CFM,

Asistird a las reuniones del Consejo Rector la persona titular de la Direcelon, con voz v sin
voto,

La Gerencia ejercera la Secretaria de este organo colegiado con voz v sin vato. Le
corresponderd la convocatorla de las reunlones en nombre de quien ejerza la Presidencia,
la elaboracion de las actas v la certificaclon de los acuerdos tomados por la misma, gue
serén comunicaros a las instituciones tras la celebracldn de cada reunion,

2. Funciones, Lasfunclones principales de la Comicldn Rectora serdn las sigulentes:
a) La funcionde gobiemo del CEM.
b} Establecer la politica clentifica global del Institute,

] f ) Aprobar el Plan Estratégico del CFM, elaborado a propuesta de cualquiera de las
PR partes. La solicitud de elaboracion debera ser realizada por escrito por una de las
partes a quienes formen parte de ja Comilsion Hectora, que se debera reunir para
adoptar las decislones, medidas o propuestas necesarias en orden a su posible
aprobacian,

P

d) Aprobarla Mermoria de actividades del ejercicio anterior. f P
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e} Aprobar la liquidacion del Presupueste de ingresos y gastos del elercicio econdimlico
finalizado.

f}y Aprobar el Presupuesto anual del CFM, asf come su memaoria explicativa, elaborada
como anteproyects por el CFM previo Informe de la Junta del nstituto y presentacian
alas partes

g) Aprobar los requisitos v condlciones para la adscripclon y desadscelpeién del parsonal
docente e investigador de la UPVWEHU y personal investigador del CSIC, segdn lo
establecido en la cldusula tercera de este Convenio,

h) Aprobar |a propuesta de adscripcion v desadscripcion de personal docente e
investigador de la UPV/EHU y personal investigador del CSIC, de acverdo con la
establecido en fa cliusula tercera, asi como del personal de otras Institucianes,

i) Establecer el pracedimiento pars la reverslén al CRM de los costes indirectos u
"overhead” asoclados a la realizacldn de las actividades de j+D4l dal Instituto, de
acuerde con |28 normas de funcionamlento de cada una de las partes, v aprobar el uso
adar a dichos fondos,

j) Determinar la proporcién en que deban contrbuir al pago de los gastos de
funcionamiento los posibles retornos de venta de derechos de explotaclin o lcencias
sobre los resultados de investigacion generados por el CFM. respetando las
normativas aplicables a las partes,

K

=

Delegar. en su caso, en las OTRIs o unldades de servicios propias o particlipadas de la
UPV/EHU y del CSIC, las gestiones relativas a los derechos de Propiedad Industrial e
Intelectual, al pago de sus costes asoclados, asi como a la negoclacian de licenclas
sobre los mismos o su explotacion comercial, que correspondan a las instituciones
tomo consecuencla de los proyectos gue se desarrollen en el CFM, de acuerdo con lo
previsto en la clausula octava.

) Aprobar la creacién, supresion o cambio de deneminacian de departarnentos de
investigacion v unldades de serviclo que le someta la Junta del CFM, dando
conocimienta de ello a las partes. Estos cambios serin sometidos a los drganos de
gobierna de éstas, sl asi se requiere,

mProponar a las instituciones catitulares la lista razonada de candidaturas a la
Direcclan def CFM que e remita la Junta del Instituto, oido el Claustro Clentifico. Dicha
propuesta no serd wvinculante, pudiendo la Comision Rectora afiadir nuevas
candidaturas o deseslimar las que lz han side presentadas. La designacion la
efectuaran de forma conjunta las instituciones cotitulares,

n)] Proponer a lasinstituciones cotitulares el cese de la persona titular de la Direcelan.,

o) Proponer a las instituciones cotitulares, a Intclativa de la Direccion, la designacién o el
cese dela persona Ulwlar de la Vicediveccidn.

p} Proceder al nombramiento del Comité de Asesoramiento Externn, ofda la Junta del

CFh.
L q) Aprobar el Reglamento de Régimen Interno y las modificaciones que con r}’,_:.’-
A pasterloridad pueda proponerle fa Junta del CFM cuyo texto, en ambos CH50S, Serd -

10
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remitido a las partes para su aprobaciém, si asl se requiere, por los Organos
competentes y para su correspondiente firma.

¥} Aprobar la adhesion al presente Convenio de nuevas entidades, a propuesta de la
Direccion, segln lo establecido en la clausula séptima de este Convenlo.

s} Conocer los convenlos. contratos u otros documentos a que se hace referencia en la
clausula undécima de este Convenio, formallzados por las partes.

t) Actuar de comlslon de seguimiento del presente Convenio y velar por el
cumplimiento de sus objetivos,

=1

u) Informar y elevar a los Grganos competentes de [as partes las propuestas gue

requieran la aprobacidn de aquéllos,

) Cualguier otra funcidn que le otorgue el presente Convenlo u otra normativa que le
sea de aplicacitn,

2.3, Normas de funcionamiento.

1. Presldencla. Serd ejercida de forma altemativa por perlodes de un afio por las
Instituciones cotitulares iniciandose el turno rotatorio por el CSIC. Bl cambio tendra
lugar el 1 de enero de cada ano.

2. Perlodicidad de las reunlones, Se revnitd en seslon ordinaria &l menos ung vez al
afo convocada por la Secretaria a instancia de quien ejerza la Presldencia. Podra
asimismo, reunlrse con caricter extraordinario a iniclativa de &sta o de al menos Ta
mitad de sus miembros.

La primera reunidn deberd tener lugar en el plazo de un mes a partir de la firma del
presente Convento.

3. Convocalgrla, Se hara por escrito con el correspondiente arden del dia, siendo
notificada a cada uno de los miembras con al menos una semana de antelacidn a la
facha de celebracién, acompanando la documentacién necesaria relativa a los
asuntos incluidos en el orden del dia. En casos de urgencia podra serconvecads con
la antelacién suficlente para que llegue a conocimiento de todos los miembros,
daeblendo ser ratificado este cardcter por la propia Comisidn al comienzo de su
reunidn.

4, Toma_de acuerdos. La condiclén de miembro de la Comisidn Rectora podra
desempefiarse personalmente o por delegacion expresa tenfendo cada uno da los
miembros un voto a efectos de las deliberaciones, Los representantes de cada parte
podran delegarse mutuamente su representacién y volo para cada reunian.

i Las decisiones se tomardn por mavoria de votos presentes o representados
f,t poseyendo cada representante un voto. En ¢aso de empate decldira la Presidencia
" con su voto de calldad, Mo obstante, para los supuestos de nombramiento de la
Direecion del Instituto, aprobacion del presupuesto v aportaciones de las partes al
mismo, la admision de nuevas instituciones en el Instituto v el establecimlento de

aliarizas con otras Instituciones, se requerita la unanimidad de los miembros

presentes o representados. [
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5. Cuande los acuerdos de la Comision Rectora impliquen para una o varlas de las
partes un aumento de su aportacién de recursos econamicos o humanos serf
necesariala aprobacion expresa de los drganos superiores de aguellas.

6. Las entldades cotitulares del Instituto podran invitar a las sesiones de |a Comisién
Reclora a personas experkas en [as cuestiones que deban debatirse en las misrmas,

i, Para las cuestienes no previstas en la presente clausula sobre el funcionamiento de Iz
Comlsitn Rectara, se estard a lo dispuesto en materla de érganos coleglados en el artleula 22 i
slgulentes de la Ley 3071992, de 26 de noviembre, de Régimen Juidico de las Administraciones
Piblicas y del Procedimiento Administrative Caman,

i, La composicidn, funclones especificas v normas de funcionamiento de los demdis
érganos del CFM, asi coma las normas de funcionamiento del Instituto, se determinardn en el
Reglamento del Régimen Interno que debera ser aprobado por la Comision Rectora en el plaza
miaxime de sels meses tras la firma de este Canvenlo, a propuesta de la Direccion, Cuimplido
este tramite la Comision Rectora remitird a las partes el Reglamento para su aprobacion, en su
caso, pot los Organos competentes y para su correspundiente finma,

SEPTIMA: Adhesian de nuevas Entidades,

Al CFM podran incorporarse otras entidades tanto piiblicas come privadas. La adhesian al
presente Convenio de nuevas entidades requerird la aprobacidn de la Comisién Rectora por
unanimidad de todos sus miembros, a propuiesta de la Direceltn, S1 asf se acordara, la adbesion
serd instivmentada a través de una adenda 4 este Convenio, que recogerd [as condiclones de
participacion de la nueva entidad v que habran de suscribir Junta con ésta |as partes dal
presente documento,

OCTAVA: Difusidn y Publicidad del CEM.

1. ElLCPM elaborard anualmente una Memoria de sus actividades clent(ficas que remitirs a
las partes, previa aprobaclén de la Comision Rectora,

2 En las publicaciones o en cualguier otra forma de difusion de los resultados a que den
lugar los trabajos de investlgacian realizados, e debers reconocer v hacer constar la
participacion de todo el personal investigatlor que haya intervenide en dichos trabajos, asi
como su pertenenciz a la Instituclén que a cada uno corresponda, En las referidas
publicaciones u otros soportes se hard mencion al CFM y a las Instituciones que comparten su
titularidad, expresandose como se indica a continuacian:

“Centro de Fisica de Materiales (CSIC, UPWEHU), menclonando a las partes en este orden o en
elinverso, "Centro de Fisica de Materiales (UPW/EHL, CSICT,

ED En todos los actos y actividades que realice el CFM figuraran los logotipos de la
UPWEHU v del CSIC. con similares caracteristicas de tamaio yw representatividad, en su calidad
de entidades promotoras del CFM, sin perjuicio de la presencia de otros logas que procedan de
enlidades o insliluciones que en lode caso, actuardn como entidades colaboratdoras, En gl
caso de que ¢l CFM utilice un logotipe proplo, en el misma se Integrardn dnicamente los de la
UPV/EHU v el CSIC,

NOVENA: Titularidad, transferencia y explotaclén de los resultades de la Investigacién, I ~
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1. Enelsupuesto de que |a actividad investigadora desarrollada cama consecuencia de la
colabaracion prevista en este Corwenia pradu]ese resultados de Investigacion de interés
comerclal susceptibles o ro de protecelén mediante patentes u otras formas de
propiedad industrlal o intelectual, la titularidad v la propledad de los mismos,
respectivamente, carresponderd a las partes de manera proporclonal a su parlicipacion
enla obhtenclon del resultado,

Dlcha participaclén se determinard de acuerdo a la aportacion intelectual realizada por
los distintos autores o inventores de dichos resultades pertenecientes a las partes.

De no estar alguna de las partes interesadas en la titularidad o propleded de los
resultados mencionados lo comunicarh por escriio a la otra parte. Igualmente, la parte
no interesada debera comunlcar dicha declslan a sus inventores o autores para que estos
puedan proceder de acuerdo a su norma Interna y personarse como cotitulares si asi lo
estimasen convenlente, En el caso de que todos o algin inventor desee participar enla
titularidad o propledad tras la renuncia de su entidad, tendrd derecho a ser cotitular dela
invenclén en el porcentaje que le corresponda de inventor o autor asumlendo los
derechos v obligaciones de la mlsma manera que a una entidad le correspandlera. Para
elercar dicho derecho los inventores deberdn comunicarse por escrito con la parte
interesada para proceder con las gestiones necesarlas para regularizar |a nuewva sitacion
de cotitularidad.

Er el caso en el que una de las partes no guiera prosegulr la patente en alguno de los
palsesfreglones en los gue esté proteglda, la parte Interesada en proseguir se hura cargo
de todos los costes de la ceslon de titularidad para proseguir la tramitaclén v
mantenimiento de la patente en ese pais.

Para los casos en los que no existan autores o inventores de una de [as partes como
participantes en la obtencién de un resultado de interés comercial, se reservard una
participacion basal del 10% de la propledad o titularidad de dicho resultado para la parte
sin autores o inventores, Cuando en la obtencion del resultado hublese cotitulares
distintos de las partes, este 10% basal se aplicard sobre la participacion de 1a parte con
autores o inventores,

2. Lasolicitud de los correspondientes titulos de propledad Industrial e Inteleclual para la
proteccidn de los resultados de Investigacion se hard a nombre de ambas partes, con
independencla de la que tramite la solicitud,

ER La gestldn de la protececidn, comercializaclén v la negociacidn con terceros de los
derechos de explotacion de los resultados de la investigacién se llevaran a cabo por la
parte gque sea mayoritarla en la propiedad o titutaridad de los mismaos, dando cuenta por
escrito de sus actuaciones a la parte cotitular minaritaria.

Vi Cuando la propledad o Ulularidad de los resultados se distribuya al S0% entre ambas
{ partes, los cotitulares o copropietarios decidiran al iniclo de las gestiones de proteccian,

A comercializacion o negociacitn cudl de ellas serd ol gestor de las acciones anterdores a
través de sus oficinas responsables, concediendo la otra parte su representacion para
cuantos actos sean precisas, En los demds casos las actuaclones se decdirdn por
mayoria de participacion. Queda expresamenta excluida cualquier disposicion o decision
patrimonial unilateral por la parte gue sea responsable de [a gestibn, 'L -
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&, Las partes procederdn a la firma del carrespandiente acuerdo de cotitulardad para cada
uno de los resullados de investigacién mencionados en los parratos anterlores antes de
proceder a su protecclon wo comerclalizacién v en el que Agurard, al menos, la
designacion de la institucion que se encargard de dichas pestiones, la concesisn EXpresa
@ la misma por la otra parke de su representaclén para cuantos actos sean precisos para
Nevarlas a cabo, asi como cualguler olra gue se consldere necesaria por las partes de
farma consensuada,

5. Losgastos que leve aparefada la gestion dela proteccian ¥ la eventual comercializacién
y negociacldn con tercaros de los derechos de explotacisn de los resultadaos, se ahonaran
por las partes en proporcién a la participacion de cada uns de ellas o al porcentaje hasal
establecido.

En relacion a dichos gastos, queda asalve de lo dispuesto en el apartado 1 para el caso de
renuncia de unade las partes a la propiedad o titularidad de cualquiera de los resultados,

6. Los beneficios que se obtengan de cualquier bransferencia o explotacidn de los
resultactos, una vez deducldaos los gastos de proteceldn y/o comerdializacion de acuerdo
con ias normas de aplicaclon a cada parte, se distribuirdn dela slgulente forma:

a) En primer lugar, se liquidardn los derechos que comespondan a los Invantores o
autores con arreglo a las normas que les sean aplicables, en virtud de §a institucién
de la que dependan v en proporcion al porcentaje de  autarla que
documentalmante se haya establecido,

b} Ensegundo lugar, se liguldardn los derechos que puedan correspondera los Gru pos
de Investigacion para las tareas de su propia investigacién, de acuerdo con la
normativa aplicable a cada caso,

¢} En tercer lugar, ambas entidades destinarn a favor del CFEM un porcentaje de
acuerdo con la normativa aplicable en cada instituclén, s dedir, el 13.33% del total
de los beneficios de cada parte, y

d) Finalmente, la cantidad restante se distribuird entre jas partes en funcion del
porcentale de autoria de su personal docente e investigador establecidos como se
Indicaen el punlo 1 de la presente clusula.

En los casos en que existan autores o inventores de ambas partes, la distribucién de los
beneficios se hara atendiendo al porcentaje de cotitularidad, deblendo el licencialario o
tercera parte explotadora abonar de forma proporcional & cada parte las obllgaciones
econfmicas establecidas por la explotaclan de resultados. Cada parte, una wvez
detrafdos los gastos de proteccidn y comerclalizacién de los resultacdos, lquldara los
derechos que resulten de conformidad con o establecido en los puntos anteriores a),
b, €] v d).

En los casos en que no existan autores o inventaores de una de las partas, e! licenclatario
© Lercera parte explotadora abonara a la parte con autores o inventores los bensficios
totales. La parte con inventores abonard de acuerdo a su normativa en primer lugar la
parte de los inventores o autores y de los Grupos de Investigaclén tras separar
Y previamente la parte del coste de patentes asumido por ambas partes. Posteriormente,
la parte con inventores abonard a la otra parte su parcentaje del coste de patentes v, -3
finalmente, distribuird la cantidad restante entre las dos entidades de confarrmid acda o ﬁ"”
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establecido en los puntos c) v d) del presente apartado. Concretamente fa cantidad
correspondiente al punto d) se corresponde al 103 de la cantidad restante.

7. En el caso que un resultado de Investigacion generado por personal adserita al CFM
pudiora ser objeto de transferencla y de explotacion comerclal mediante la creacion de
una nueva empress de base tecnolbgica o spin-off, las partes a través de sus oficinas
responsables se comunicaran mutuarmente por escrito al respecto de las Iniciativas de
sus Investigadores implicados en la creacldn de dichas empresas, independientermente
que perlenezcan a una u otra de las partes. Ambas partes se comprometen a
consensuar las acclones y decisiones a temar con respecta a la promocion y apoyo a la
creacion de dichas empresas de base tecnologica de acuerde a las normativas y
practicas establecldas enambas Instituclones,

DECIMA. Confidencialidad.

1. Cada una de las partes v quienes tengan concclmlento por cuslgulera de ellas,
acuerdan preservar como confldencial y se comprometen a no difundlr, bajo ningiin aspecto,
tada informacian intercamblada entre las partes, v en particular las informaciones clentiflcas,
técnicas o de eualquier atra indole, pertenecientes a la otra parte, a las que haya podido tener
acceso en el desarrollo de los trabajos que pudieran realizarse en el marce de este Convenio,
salvo autorlzacion previa por escrito de |a otra parte,

1, Esta obligacién de confldenclalidad no sera de aplicaciin cuando:

« La parte receptora pueda demostrar que conocia previamente la Informacion
recibida,

+ Lalnformacion reciblda sea o pase a ser de dominlo pablico,
« Laparte receptora obtenga autorizacion previa y por escrito para su revelaclon,

« La informaclén  sea reguerlda Judicialmente o por orden de auloridad
administrativa.

El acceso a dicha infarmacién no supondrd la adguisiclon por la parte que tome coneclmisnta
de ella, de ningin derecho sobre la misma.

Tarpoco podrd difundir ninguna de las partes cualgquier informacian relativa & los resultados
de los trabajos gue gueden englobados dentro de este Cotwvenio, que pueda perjudicar
cualesqulera derechos de la otra parke.

Cada Institucion podrd utilizar, sin autorizaclén de la otra, los resultadoes obtenldos por su parte,
parciales o finales, en parte o en su totalidad, para su publicacién como articulo, conferencia o
cuglquier otro medie,

) I'! Estos iérminos sobre la confdenclialidad permaneceran en vigor durante toda la vigencla del
(/| presente Convenlo yuna vez finallzado el misme.

Ambas partes se comprometen a que todo el personal participante en el presente Convenlo,
conozca y observe el compramise de confidenciatidad regulado por esta clausula,

UNDECIMA. Acuerdos unllaterales con terceros, [
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Cada una de las partes podrd unilateralmente suscribir con otras instituclones o entidades
convenlos, contratos u otros documentos relativos a la actividad del Instituto, debiendo
informar a la otra parte de la colaboracion que se pretende establecer cuanda las abjetivos a
desarrollar en ella afacten 2 los estableclidos en el presente convenio paral CFM. A tal efecto, la
parte interesada communicara por escrito a la otra la intencién de Formalizar la colaboracion
deblendo ésta manifestar su conformidad o disconformidad exprésa en el plazo maximo de 10
dias habiles contados desde la recepcion de dicha comunicacién, Transcurrido el plazo citade,
se entenderd que la falta de respuesta equivale a su taclta conformidad. En el caso de
disconformidad por la otra parte, Ia parte interesada no podra proceder a la suscripcion en
tanto nose llegue a un acuerda entre ellas,

DUODECIMA. Responsabifidad de fas partes.

Las partes asumirdn conjuntamente la responsabllidad por los dafios personales o materales
causados a terceros que se produzcan con ocaslon o como consecuencia de las actividades y
funclonarmienta del CF,

lpuaimente, las partes seran responsables del cumnplimiento de la normativa en rmaterla de
prevencion de riesgos laborales en el CFM, en concreto, del Real Decreto 171/2004, de 30 de
enero, por el que se desarrolla el articulo 24 de 1o Ley 31/1995, de & de noviembre, de
Prevencion de Riesgos Laborales, en materia de coordinacion de actividades empresariates,

RECIMOTERCERA. Naturaleza,

£l presente convenio de colaboracién tiene naturaleza adminlstrativa Y, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 4.1.c) del Real Decreto Legislative 3/2011, de 14 de noviermbre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico, queda exclulds del
ambito de aplicacién de dicha Ley, cuyos principlos no obstante seran de aplicacion, en defecto
de normas especiales, para resolver las dudas y lagunas gue pudleran prodiicirse,

DECIMOCUARTA, Resolucién de controversios,

Las cuestiones litiglosas a que pudiera dar lugar la interpretaclon, madificacién, efectos o
resalicion del presente convenio deberdn resolverse de mutus acuerdo entre las partes, &
través de la Comision Rectora. 51 no fuera posible alcanzar un acuerde, estas cuestionas seran
sometidas a los Grganos de la Jurlsdiccion Contencioso-Administrativa,

DECIMOQUINTA, Vigencla.

El presente convenlo entrard en vigor en la fecha de |3 firma y tendra una vigenela de cinco
afos prorrogable de manera automatica por periodos de igual duracion.

No obstante, transcurrldo el citado periode Inicial de vigencla, cualguiera de las partes podra
desvincularse del CFM, en cuye caso debera formular denuncla ante la otra parte con una
antelaclon minima de sels meses a la fecha en que vayva a dar por finalizado este canvenio. En
este caso, se aplicardn las normas previstas en la clausula decimosexta,

DECIMOSEXTA. Resolucidn del convenlo,
i|;| Seriin causa de resoluclén del presente convenio:
'il El acuerdo de las partes, formalizado por escrite. ‘?}

La imposibllidad sobrevenlda del cumplimiento de las actividades dieccritas,
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La resoluclan del convenio instada por una de las partes ante el incumplimiento de la
otra. La parte incumplidera deberd indemnizar a la otra por los dafos y perjulcios
causados por tales Incurm plimientos.

La denuncia del convenio farmulada por una de las partes, en los términos previsios en
la clausula declmoguinta. 51 el convenio Fuese denunciado por una sola parte, 1a otra
parte podrd optar entre la disoluclon del Institute o su continuidad formallzando, en
este Gitimo caso, el oportuno acuerdo de resolucion det presente convendo.

DECIMOSEPTIMA. Disolucidn y liquidectén del instituto.

En el supuesto de que concurra alguna de las causas previstas en la cliusula anterior y firmado,
en su casa, el acuerdo de resoluclon del convenlo, se constituird una Comislan liguidadora en
régimen de paridad, integrada por representantes de las partes, cuva actuacién habra de
ajustarsa a las sigulentes normas.

a} Los inmuebles e Instalaciones se restitulran a sus legitimos propletarios.
b) Elmaterial Inventariable se reintegrard a las respactivas instituciones prapietarias.,
¢} Cadaunade |as partes dispendra el desting gue deba darse a su respective persanal,

d} El material adguirido con recursos generadas por el CFM o financiado conjuntamente
por las partes se distribuira, previo scuerdo, siguiendo criterios de proporcionalidad en
cuante a las respoctivas aportaciones,

) Los gastos originados por la reversion de los blenes serdn de cuenta exclusiva de la
parte que haya de reclbirlos, salvo acuerdo encantrado.

f) Losfondos resultantes de la liquidackan, si los hublere, se distribuirén en proporcion a la
contribucidn de cada una de las partes.

g} La comlsién liguidadora deberd finalizar sus trabajos en un plazo maxime de cuatro
meses a partlr de su fecha de constitucitn.

h) La comision liguidadora sera compelente para resolver aguellas cuestiones no
previstas en las normas precedentes. con arreglo a criterlos de equidad.

Estas normas habran de aplicarse tamblén en el supuesto de separacion del Convenio por una
de las partes, cuanda las restantes opten por su contimaldacl,

DECIMOCTAVA, DIsposicién derogatoria.

B presente Convenie deja sin efecto el convento especifico Armado por el CSICY la UPV/EMU &
25 de enero de 1999 para la creacion del CFM asl como la Adenda al mismo suscrita el 7 de
diclembre de 2005. F Reglamento de Régimen Interlor, Anexo 3 al convenio de 25 de enero de
{ 1999 se mantendra en vigor hasta la firma del nuevo Reglamento que se constituird como
o anexo al presente convenia,

—

{7
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¥ en prueba de conformidad, las partes finman el presente convenio especifico de

colaboracidn, en tres ejemplares iguales, en ol lugar ¥ en la fecha indicado en el
encaberamientn,

POR LA AGENCIA ESTATAL CSIC POR LA UPV/EHU

T,

Ifiakl Golrzélaka Drd?lﬁta
Rector
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