MARITAIN
Y EL PROYECTO DE
INTEGRACION EUROPEA

Eugenio Nasarre

Las democracias europeas y el proyecto mismo de integracion
tienen ante si retos formidables en nuestros dias. Afrontarlos
resulta una tarea ineludible, que requiere un gran esfuerzo in-
telectual y politico. En estos tiempos de crisis no esta de mas
recordar y revindicar la obra de algunos «padres fundadores»
que pusieron en marcha en aquella Europa desolada tras la
segunda guerra mundial un proyecto fecundo, anclado en las
raices de nuestra civilizaciéon y asentado en los valores en los

que pueden pervivir las democracias.

Q’Aquellos principios e ideales que a personas como Schu-
man, Adenauer, De Gasperi —a la par que emprendian la
reconstruccion de las democracias en sus paises— movie-
ron a impulsar el proceso de integracién europea siguen
vigentes en la Europa de hoy?
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El fil6sofo francés Jacques Maritain ejerci6 un relevan-
te magisterio en aquel punado de politicos preclaros. La
evocacion de su obra nos permite, y nos invita también,
repensar aquellos ideales que tanta fuerza tuvieron en la
Europa de la postguerra y a interrogarnos si no serfa pro-
vechoso que siguieran vivificando a nuestra Europa del si-
glo xx1. El historiador Federico Chabod escribié que en el
periodo decisivo de la formacion del sentimiento europeo
los factores morales y culturales tuvieron una primacia ab-
soluta. ¢No los deben tener también ahora para relanzar el
proyecto de integracién europea, debilitado por la tormen-
ta de la gran crisis que ha sacudido al continente?

UNA EUROPA REDUCIDA A ESCOMBROS
En el afio 1948 el Festival de Locarno premiaba la pelicula
de Roberto Rossellini Germania anno zero. Formaba parte,
junto con Roma citta aperta y Paisa, de la famosa trilogfa
del gran cineasta italiano.

Germania anno zero es una obra maestra, que deberfa
formar parte de la educacion de las jévenes generaciones
europeas. Relata una historia que expresaba de modo insu-
perable la clave moral de la tragedia europea. En un Berlin
en el que reina la desolacion, que es la desolacion de la
Europa destruida por la guerra, Edmund, un adolescen-
te de trece afos, vive con su padre y con su hermana en
condiciones miseras. Su padre yace en el lecho, aquejado
de una grave dolencia, a la que no puede hacer frente por
la penuria y la desnutriciéon. El nifio vive con angustia la
penosa situacién de su padre. Y, deambulando por el Berlin
reducido a escombros, encuentra al que fue su maestro,
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un ambiguo docente nazi, quien, al escuchar el relato del
nifo, le recuerda la doctrina del nazismo: hay vidas que no
merecen ser vividas; los débiles deben sucumbir para dejar
lugar a los fuertes. Edmund regresa a su casa y envenena a
su padre. El film acaba con una escena sobrecogedora, so-
briamente expresada por Rossellini. Mientras el féretro con
el caddver de su padre camina hacia el cementerio entre
los escombros de la ciudad, Edmund sube al campanario
de una iglesia y se arroja al vacio. El suicidio de Edmund
es el suicidio de una Europa hundida en la miseria moral.

La pelicula de Rossellini era una gran pardbola que
nos mostraba con los trazos de una obra maestra la sima
en la que habia caido Europa. Habia que reconstruir
Europa desde sus cenizas. Era una reconstrucciéon ma-
terial (Europa, como el Berlin descrito por Rossellini,
estaba devastada), pero lo esencial no era eso. Habia
una gran tarea doble: la reconstruccion moral y espi-
ritual de Europa vy, también, la reconstruccién politica
con nuevos fundamentos y con nuevos horizontes en los
que asentar la convivencia de los europeos.

El adolescente Edmund era la victima de las doctrinas
que habian impregnado la cultura europea de la primera
mitad del siglo. Y esas doctrinas, que de modo exacerbado
representaba el nazismo, pero que se extendian a todos
los totalitarismos, a todas las idolatrias, como el Estado,
la raza, el superhombre, la nacién, la clase social, que ha-
bian devaluado el concepto central del hombre y de su
dignidad y habian trastocado los principios morales sobre
los que se habia construido la civilizacién europea, habian
sido la fuente de la tragedia europea.
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La Europa de la postguerra era, en efecto, un «afio
cero». Habfa que emprender una tarea ingente para salvar
a los pueblos europeos. La percepcion de Rossellini (que la
reconstruccién no debia ser solo de cardcter material sino
centralmente moral) era la percepcion prevalente del mun-
do catélico europeo. Al fin y al cabo, Rossellini fue uno de
los exponentes de la «cultura catélica» de aquel tiempo.

En aquel mismo afio 1948 Jacques Maritain finalizaba
su mision diplomdtica como embajador de Francia ante
la Santa Sede. El general De Gaulle le habia propuesto
este cargo tras la liberacion y la constitucion del gobierno
provisional de la Republica, que presidia el general. Era
un momento delicado en las relaciones entre Francia y
la Iglesia catdlica, heridas por el problema del colabora-
cionismo de una parte del clero y del episcopado con el
régimen de Vichy. El restablecimiento de unas relaciones
presididas por la normalidad era una tarea apremiante.
Precisamente con esa finalidad, Pio XII habia enviado a
Paris como nuncio a Angelo Roncalli, el futuro Juan XXIII.

La opcién de De Gaulle estaba llena de significado.
Maritain, que se habia exiliado en los Estados Unidos a
finales del afio 1939, habia abrazado la causa de la «Fran-
cia libre», aun manteniendo siempre su independencia y
sin enrolarse formalmente en el movimiento presidido por
el general desde Londres. Su magisterio en el campo de la
filosoffa politica era ya reconocido y apreciado en amplios
sectores del catolicismo, que estaban en la bisqueda de
anclajes doctrinales para orientar un compromiso nuevo
ante los desafios que se presentaban en la reconstruccién
de la devastada Europa.
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Maritain present6 sus cartas credenciales al papa Pio
XII el 10 de mayo de 1945, justamente dos dias después
de la capitulaciéon de Alemania vy, por tanto, de la finaliza-
cion de la guerra en el escenario europeo.

En su discurso, el nuevo embajador ponia especial én-
fasis en la cuestion de la reconstruccion moral y espiritual
en el nuevo clima de paz que se inauguraba. Fue el ntcleo
de su discurso. «En la organizacion de la paz futura —dijo
Maritain— y en el trabajo de reconstruccion, Francia se
guiard por el anhelo de justicia y del bien de la comunidad
civilizada, y por el deseo de hacer prevalecer en el mun-
do el respeto de la persona humana y de sus derechos,
que devuelve a los hombres la posibilidad de orientarse, a
fuerza de mucha abnegacion y sacrificio, hacia ese amor
mutuo y fraternidad que va inscrito en su ensefanza».

Y proseguia con estas importantes advertencias y afir-
maciones: «Francia no se hace ilusiones sobre las dificulta-
des que nuestro tiempo debe superar. Sabe que la guerra,
concluida militarmente, corre el riesgo de continuar bajo
otras formas, de orden moral y espiritual, en el que el nihi-
lismo pagano cuenta locamente con la fecundidad del mal
que se pondrd todas las méscaras con el animo de sembrar
en todas partes los gérmenes de corrupcion, de odio y de
desintegracion moral. Sabe que en esta nueva lucha las
primeras armas que se requieren serdn las del espiritu apli-
cado a la reconstruccién moral. Francia estard en su lugar
en este combate».

Un aspecto esencial en la reconstruccion moral de
Europa que ineludiblemente se planteaba en la inmediata
postguerra era la cuestion alemana. Las Cartas a un ami-
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go alemdn de Albert Camus, publicadas tras la liberacion
y que habfan sido escritas en la clandestinidad, reflejan
la dureza del problema a los ojos de un francés. Porque la
Alemania nazi se habia convertido en el paradigma del
mal y de la maldad. Y cuando esas cartas fueron editadas
en Italia aquel mismo ano 1948, Camus se crey6 obliga-
do a aclarar el sentido de sus escritos de combate, que
constituyen un terrible alegato moral contra la Alemania
agresora. Significativamente, pensando ya en un horizonte
europeo, dice: «Es por eso por lo que hoy me avergonzaria
si dejara hacer creer que un escritor francés pudiera ser el
enemigo de una nacién. Yo solo detesto a los verdugos».
Maritain defendi6 que para lo que llamaba «sanacién
espiritual» de Europa resultaba necesario algtin tipo de
arrepentimiento. «La reconstruccion moral del pueblo
alemdn —que deseamos todos los que nos ocupamos del
porvenir de la civilizacion— [dird en 1947] no es posible
si no comienza por un acto interior de conciencia, confe-
sando francamente para repudiar los crimenes contra la
humanidad, de los que cada aleman en particular no es
culpable, pero si la comunidad de la que forman parte».
El problema de las «responsabilidades colectivas» del
pueblo aleman es un asunto peliagudo, en el que hay que mo-
verse con gran cuidado para no cometer injusticias. Eviden-
temente, no se trata solamente de exigencias de «responsa-
bilidades juridicas». La solucién del «juicio de Nurembergy,
por mucho que haya sido criticada desde planteamientos
positivistas, me ha parecido siempre acertada. Habia nece-
sidad de enjuiciar los crimenes contra la humanidad come-
tidos por el régimen de Hitler y no se podia hacer de otra
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manera que al amparo del «derecho de gentes». Recurrir al
venerable «derecho de gentes» fue una sabia decision.

Pero lo que Maritain reclamaba se situaba en el plano
estrictamente moral y deberia hacerse mediante una tarea
persuasiva, pedagégica, que deberfan llevar a cabo las éli-
tes alemanas y en la que la contribucion de los catélicos
y de los cristianos, con la fuerza del mensaje evangélico,
deberfa ser decisiva. En esta perspectiva, la reconciliacién
franco-alemana constitufa un elemento fundamental para
la construccién de un nuevo modelo de convivencia en
Europa. Y hay que reconocer que gracias a la obra de lici-
dos politicos e intelectuales de una y otra orilla esa tarea
avanzé de manera que, con la distancia del tiempo, hoy
nos sigue sorprendiendo. Acaso el momento en el que se
escenificé la culminacion de tal obra fue el solemne te-
déum celebrado en la catedral de Reims en 1963 con la
presencia del general De Gaulle y del canciller Adenauer.
Veinticinco afos después (1988) el entonces presidente
del Bundestag, el democristiano Philipp Jenninger, con
motivo del cincuentenario de «la noche de los cristales ro-
tos», pronuncié un memorable discurso, mal interpretado
en un primer momento, sobre las responsabilidades mo-
rales de la sociedad alemana, al haberse dejado «fascinar»
por el nazismo y embotar su conciencia. Creo que Jacques
Maritain habria aplaudido el tenor de aquel discurso.

EL INICIO DEL PROYECTO DE INTEGRACION EUROPEA
El afio 1948 también fue un afio importante para el pro-
yecto de construccion europea. Los vertiginosos aconte-
cimientos de la inmediata postguerra asentaron el mapa
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europeo hasta la caida del muro de Berlin. Y ya en marzo
de 1946 Churchill advertia la dramadtica division de Euro-
pa, al caer bajo el dominio soviético los paises «tras el telon
de acero».

En los paises de «Europa occidental» se celebraron las
primeras elecciones libres tras la guerra. Y en los seis paises
que constituyeron el nticleo fundacional de la Unién Euro-
pea (Alemania, Francia, Italia y el Benelux) los partidos de
inspiracion cristiana obtuvieron un fuerte respaldo popular
y se convirtieron en partidos de gobierno. Su influencia
fue decisiva en la elaboracion de las Constituciones de la
postguerra, a las que impregnaron de valores sustentados
en la dignidad de la persona humana, en sus derechos y
deberes, y en el modelo de democracia representativa, in-
cluyendo las bases propiciadoras de un orden social nuevo,
fundamentado en la economia social de mercado.

El 7 de mayo se inauguraba el famoso Congreso de La
Haya, con la participacién de centenares de politicos y
personalidades relevantes de la vida publica europea, que
fue el pistoletazo de salida del proyecto de construccion
europea y que dio vida al Movimiento Europeo. Las fuer-
zas politicas que fueron determinantes en el arranque del
proyecto de construccién europea fueron los Nowvelles
Equipes Internationales (NE1), constituidos en 1947 y que
agrupaban a los partidos de inspiracion democristiana, el
Movimiento Socialista para los Estados Unidos de Europa 'y
el Movimiento Liberal para la Europa Unida.

Efectivamente, 1948 fue un afio decisivo para el lan-
zamiento del «proyecto europeo». Y también en La Haya
en el mes de septiembre tuvo lugar el tercer Congreso de
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los NEL en el que se fij6 la posicién de los democristianos
europeos en torno a la «organizaciéon de Europa», propo-
niendo con claridad «una unién econémica y politica de
la Europa libre y democritica» y la convocatoria de una
«Asamblea europea», cuyos miembros deberian ser desig-
nados por los Parlamentos nacionales con criterio propor-
cional. También se aprobé una resolucion en el dambito
de la cultura, en la que se insistié en la necesidad de re-
construccién de la «unidad cultural» de Europa y sobre
el papel que correspondia al cristianismo en tal sentido,
afirmando que es el tnico que puede inspirar «la verdade-
ra democracia, respetuosa de la libertad y de la justicia».

Un afo antes, en 1947, se habian iniciado lo que se
han venido en llamar las «conversaciones de Ginebra»,
unos encuentros informales y discretos que de forma pe-
riédica celebraron los principales lideres democristianos
de la Europa de la postguerra. Fueron encuentros en los
que pudieron hablar a fondo y crear un clima de confian-
za personalidades como Adenauer, Bidault, Schuman, De
Gasperi, Pierre Pflimlin. Victor Koutzine, Hurdes, Ste-
gerwald, Andrea, entre otros. Desde su inicio, el porvenir
de Europa fue tema central de las conversaciones, junto
con la reconciliacién franco-alemana, la reconstruccién de
los paises destruidos, el mantenimiento y el fortalecimien-
to de las instituciones democriticas y la paz en el conti-
nente, fundada en los valores de la libertad y del imperio
del derecho.

Uno de los testigos de los encuentros, Leo Schurmann
(presidente de la seccion juvenil de los NEI), relataba de
forma elocuente:
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Ya durante las conversaciones de Ginebra se habia
planteado la cuestién de saber cudl serfa el rostro de Euro-
pa en el futuro [...] Sobre este punto todos los participan-
tes estaban de acuerdo y estaban persuadidos que solo una
politica fundada en la moral del cristianismo y de sus nor-
mas era capaz de asegurar la paz y de sanar a Occidente
de las heridas de la segunda guerra mundial [...] Esta fue
la conviccion de los participantes de Ginebra y de tantos
otros encuentros en los que participé. Europa serd cristia-
na o dejard de existir, exclamaba el doctor Félix Hurdes,

entonces ministro de Cultura del gobierno austriaco.

En esta reflexion coral, en la que participaron los repre-
sentantes mas destacados del mundo catélico de enton-
ces, Maritain ejercié una gran influencia, proporcionando
herramientas conceptuales y bases doctrinales, que faci-
litaron construir unas bases sélidas y coherentes en estos
momentos fundacionales.

Cuatro son los aspectos de la aportacion mariteniana,
en los que quisiera detenerme:

a) la defensa de la democracia como parte del «ideal
histérico concreto» para construir una ciudad terrestre
con la primacia de la persona humana;

b) un iusnaturalismo renovado como base para una co-
rrecta concepcion de la democracia y del Estado sustenta-
do en el imperio del derecho;

¢) la superacion del concepto de soberania;

d) la orientacién hacia un modelo de construccién eu-
ropea de cardcter federal, basado en el principio de sub-
sidiariedad.

NUEVA REVISTA - 157 191



EUGENIO NASARRE

DEMOCRACIA Y CRISTIANISMO
En el afio 1943 Maritain public6 en Nueva York un ensa-
yo, que muy pronto tuvo un gran eco en los medios caté-
licos. Su propésito era el de «indicar la direccién hacia la
cual creemos que debemos marchar», cuando ya el fiel de
la balanza de la guerra apuntaba a la derrota de Alemania
y de sus aliados.

Al analizar el fracaso de las democracias, que consti-
tuye la historia de la primera mitad del siglo xx, afirmaba:

Pero la causa principal es de orden espiritual; reside en
la contradiccién interna y en el malentendido tragico del
cual, en Europa sobre todo, han sido victimas las demo-
cracias modernas. En su principio esencial, esta forma y
este ideal de vida comtin que se llama democracia vienen
de la inspiracién evangélica y no puede subsistir sin ella;
y en virtud de la ciega légica de los conflictos histéricos y
de los mecanismos de la memoria social, que no tienen
nada que ver con la logica del pensamiento, se ha visto a
las fuerzas directrices de las democracias modernas rene-
gar durante un siglo del Evangelio y del cristianismo, en
nombre de la libertad humana, y a las fuerzas directrices
de las capas sociales cristianas, combatir durante un siglo

las aspiraciones democriticas en nombre de la religion.

Y Maritain planteaba, a continuacion, la gran cuestion:
«LLa guerra ha despertado tragicamente a los hombres. Si
las democracias ganan la paz después de haber ganado la
guerra, serd a condicién de que la inspiracion cristiana y
la inspiracion democratica se reconozcan y se reconcilien».
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Superar ese desdichado «malentendido», que obedecia
a razones histéricas contingentes, se convertia, a juicio del
fil6sofo francés, en una tarea crucial. Para ello los catéli-
cos estaban llamados a «repensar la democracia» y a dotar-
la de un fundamento sélido, que para Maritain no puede
ser otro que «la dignidad espiritual de la persona humana,
que es el alma de la democracia».

Repensar la democracia invitaba a averiguar los errores
o las debilidades de las democracias liberales que habian
sucumbido al auge de los movimientos de caracter totali-
tario. Maritain senala algunos errores, que habria que su-
perar. En primer lugar, la concepcién meramente procedi-
mental de la democracia, que acaba convirtiendo la «regla
de la mayoria» en tirania de la mayoria, como ya hubiera
advertido Tocqueville. En segundo lugar, el basamento ex-
clusivamente «individualista» con que poderosas corrien-
tes liberales concibieron la democracia. «El error consistio
—dice Maritain— en reducir la comunidad a una disper-
si6n de individuos ante un Estado todopoderoso en que
la voluntad de cada uno se consideraba aniquilada y resu-
citada misticamente bajo la forma de la voluntad general;
de excluir la existencia y la autonomia, la iniciativa y los
derechos de todo grupo o comunidad de jerarquia inferior
al Estado, y finalmente de suprimir la nocién de bien co-
mtin y de obra comtin». En tercer lugar, la creencia en que
la democracia es el «régimen de la soberania del pueblo»,
por considerar —como veremos més adelante— que re-
sulta imprescindible superar el concepto de «soberania».

Frente a estos errores y debilidades de las democracias
anteriores a la guerra Maritain es optimista: «Todo condu-
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ce a creer que el espiritu que dirigird la obra de reedifica-
ci6n tenderd a formas de vida politica y social, donde un
pluralismo orgdnico pondra fin en la nacién la omnipoten-
cia del Estado, mientras que las instituciones que han de
hacer prevalecer la cooperacién en Europa y en el mundo,
pondran fin, en la comunidad de los pueblos, a la sobera-
nia absoluta de los Estados».

EL RENACIMIENTO DEL TUSNATURALISMO
En la inmediata postguerra se abre paso una reflexiéon muy
critica sobre los limites del positivismo juridico, al que
se habia abrazado la ciencia juridica alemana que habia
apoyado al nazismo. Heinrich Rommen, en su ensayo El
eterno retorno del derecho natural expresé con mucho vigor
el fracaso del positivismo juridico: «el Estado totalitario no
supone el comienzo de una nueva era». Es mds, en no pe-
quefia parte es el resultado final del positivismo juridico,
porque «el Estado totalitario moderno y las ideologias que
lo fundamentan significan en tltimo término la reduccién
al absurdo del axioma: la voluntad hace la ley». Lo que
conduce a equiparar el derecho con el poder.

Maritain fue uno de los autores que contribuyd, con su
magisterio, sobre todo en el mundo catélico, a este rena-
cimiento del derecho natural. Ya en 1942 habia publicado
en Nueva York su ensayo Los derechos del hombre y la ley
natural, en el que hacfa una contraposicion entre totalita-
rismo y personalismo. Y en su obra mds acabada de su pen-
samiento en materia politica, El hombre y el Estado, dedica
un importante capitulo al problema de la fundamentacion
de los derechos del hombre, precisamente poco después de
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haberse alcanzado el «acuerdo puramente préctico» de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948,
soslayando el problema de su fundamentacion.

No sin cierta ironfa dice: «El fundamento filoséfico de
los Derechos del Hombre es la ley natural. Siento no en-
contrar otra expresion». Tras hacer una minuciosa explica-
cion del concepto de «ley natural», pone especial énfasis
en que es tanto fuente de obligaciones como de derechos.
Dird Maritain: «La misma ley natural que establece nues-
tros deberes mas fundamentales y en virtud de la cual toda
ley justa obliga, es asimismo la ley que nos asigna nuestros
derechos fundamentales». La correlacion entre derechos
y deberes es indisociable, porque ambos tienen su funda-
mento en la ley natural.

Maritain combate aquella filosoffa «positivista» que re-
conozca tnicamente lo factico y no admita el reino ni la
categoria de «valor» (un orden ontolégico ideal), ya que
«es incapaz de establecer la existencia de derechos na-
turalmente poseidos por el ser humano, anteriores y su-
periores a la legislacion escrita y a los acuerdos entre los
gobiernos, derechos que la sociedad civil no tiene que
otorgar, sino que reconocer y sancionar como universal-
mente vilidos». «Si la afirmacién del valor y de la intrin-
seca dignidad del hombre es un absurdo, —advierte—,
la afirmacién de los derechos naturales del hombre es un
absurdo igualmente».

En nuestros dias esta advertencia de Maritain estd llena
de sentido. Si vaciamos el concepto de «dignidad huma-
na» o lo hacemos producto de la «ley positiva», nos desli-
zamos inexorablemente a hacerla selectiva, y mantener que

NUEVA REVISTA - 157
57 195



EUGENIO NASARRE

«hay vidas humanas que no merecen ser vividas», como el
maestro nazi habia ensefiado al adolescente Edmund.

En el Bundestag alemén, Benedicto XVI retomé este
problema como uno de los asuntos centrales para las de-
mocracias europeas. La hegemonia positivista en la cul-
tura juridica de la Europa de hoy y la incapacidad de que
se abra paso un didlogo sobre esta cuestion fue calificada
por Benedicto XVI como «situacién dramética», que, des-
de luego, nos aleja de los impulsos ideales con los que se
establecieron los cimientos del proyecto europeo.

LA REVISION DEL CONCEPTO DE SOBERANIA

La Europa de Westfalia tuvo como gozne de su construc-
cién el concepto de soberania. Ya durante la segunda gue-
rra mundial diversas corrientes de pensamiento estaban
poniendo en cuestion aquella concepcion de sociedad
europea, que habia propiciado una rivalidad constante en-
tre los Estados que conducia a guerras intermitentes. En
su famoso Manifiesto de Ventotene, de 1941, Altiero Spi-
nelli, considerado el padre de los federalistas europeos,
defendia que para la futura paz de Europa no bastaba la
derrota de Alemania y de los totalitarismos para volver a
la situacion anterior a la guerra, basada en el modelo de
Estados nacionales, sino que habia que caminar hacia una
unificacion politica de Europa de corte federal. Denuncia-
ba que «la soberania absoluta de los Estados nacionales
habfa conducido a la voluntad de dominio sobre los otros».
El concepto de soberania, como el atributo esencial de los
Estados, se convirti6 en el obstdculo mayor para un pro-
yecto de integracion politica de Europa.
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Maritain fue uno de los autores que con mayor vigor
combati6 el concepto de soberanfa. En El hombre y el Es-
tado escribe: «Si queremos pensar de modo consistente en
materia de filosoffa politica, hemos de rechazar el concep-
to de soberania, que se identifica con el concepto de abso-
lutismo». El cardcter absoluto del poder de la soberania le
hace ser un poder irresponsable. «Significa el hecho que
el pueblo pagard por las decisiones tomadas por el Esta-
do en nombre de la soberania del pueblo». Y senala las
contradicciones insalvables entre el concepto de soberania
y el poder que responda a pardmetros democraticos. «Si
el Estado es responsable y estd sometido a control —nos
dice—, ¢c6mo puede ser soberano? :Qué concepto puede
ser el de una soberania sometida a control y que ha de
rendir cuentas?», para concluir: «Los dos conceptos de so-
beranfa y absolutismo han sido forjados juntos en el mismo
yunque. Juntos han de ser desechados».

Me parece importante subrayar que en el pensador
francés este rechazo de plano del concepto de soberania
le lleva a un replanteamiento de fondo de la concepcién
de Estado, especialmente valido para aplicarse en el pro-
ceso de construccién europea. Su concepcién instru-
mental del Estado (como una parte del cuerpo politico)
configura un modelo de «Estado limitado» al servicio del
bien comun, con unas funciones tasadas que han de per-
mitir el despliegue de la libertad de las personas y de los
cuerpos intermedios y que permiten la existencia de ins-
tancias «supraestatales». El disefio de la Unién Europea
debia abandonar, por tanto, el dogma de la soberania de
los Estados.
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EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD Y EL FEDERALISMO
En su etapa norteamericana durante la guerra, Maritain
habfa ya preconizado la solucién de una «Alemania federal
en el seno de una Europa federal». El pensamiento catdli-
co de aquel tiempo abraz6 la idea del federalismo, pero sin
darle un contenido técnico preciso.

Luigi Sturzo habia defendido también para Italia el mo-
delo federal. En realidad se trataba de abogar por un tipo de
Estado descentralizado, que permitiera una distribucion del
poder a favor de entes infraestatales y que evitara la excesiva
concentracion del poder propia del Estado unitario.

En El hombre y el Estado Maritain dird claramente que
«La prosecucion de los objetivos de las democracias de
hoy (que son mds amplios que los de las viejas democra-
cias liberales) entrafiard inevitablemente el riesgo de ver
demasiadas funciones de la vida social controladas desde
arriba por el Estado».

En efecto, en las reflexiones de pensadores del mundo
catélico se produce una gran coincidencia en considerar
que no bastaba la division de poderes conforme a la doc-
trina cldsica del Estado liberal, precisamente por el incre-
mento de funciones del Estado por el progreso de las mis-
mas democracias, sino que resultaba necesario impulsar
una adicional distribucién del poder, lo que serfa facilitado
mediante la adopcion de estructuras de corte federal.

Este planteamiento no hacfa otra cosa que aplicar el
principio de subsidiariedad, que forma parte de las apor-
taciones mds fecundas de la Doctrina Social de la Iglesia.

La Unién Europea ha incorporado en sus tratados el prin-
cipio de subsidiariedad, lo que le ha convertido en criterio
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fundamental para establecer la distribucion de competen-
cias entre las distintas entidades que componen su comple-
ja organizacion (Municipios, Regiones, Estados y Union).

Pero el principio de subsidiariedad tiene también otra
dimension aplicable a las relaciones de los distintos po-
deres publicos con la sociedad, que también es una rea-
lidad compleja y que, en la visién mariteniana de la «so-
ciedad pluralista», debe estar articulada por diferentes y
variadas comunidades y organizaciones. Esta concepcion
implica un principio de limitacién de los poderes piiblicos,
que no deberén intervenir, salvo en aspectos de cardcter
regulatorio, en aquellos dmbitos en que la propia socie-
dad, a través de entidades que ella crea, pueda resolver
por si misma. Pero serd, al mismo tiempo, un principio de
legitimacién de la actuacién de los poderes ptblicos en
aquellas cuestiones que la sociedad no puede resolver por
si misma. Mas esta actuacién debera orientarse, en la me-
dida en que ello sea posible, a ayudar a los mismos entes
emanados de la sociedad a llevar a cabo sus acciones, sin la
pretension, en ningtn caso, de sustituirlos o absorberlos.
Esta concepcion se aleja tanto de la vision individualista
del liberalismo abstencionista cldsico como de la concep-
cion estatalista, que sofoca las iniciativas de la sociedad.
El principio de subsidiariedad, en sus dos dimensiones
(vertical y horizontal) es, a la postre, una de las mayores
garantias de la libertad. m
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