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Resumen

Este trabajo es un primer acercamiento grafico de las cuentas del Gobierno a la poblacion. El
objetivo consiste en analizar y visualizar de una manera atractiva los restimenes
presupuestarios de los ingresos y gastos que ha realizado el Gobierno desde 2007 hasta 2016.
De esta manera, el ciudadano puede entender mejor la distribuciéon de los impuestos y el gasto
que supone cada cartera ministerial, otorgando al lector una visi6n financiera basica de la

situacion econémica en Espafia.

Para llevarlo a cabo, se emplean técnicas avanzadas en el tratamiento de datos, analisis de

contenido y visualizacién interactiva de la informacion.

Para medir si se ha logrado el proposito, se realiza un estudio final que valora positiva o

negativamente el uso de estas técnicas en el ambito de la macro economia.

Palabras Clave: presupuestos, Big Data, visualizacion, datos abiertos

Abstract

This is an attempt to create a first join between The General State Budget and the citizen. The
objective consists in an attractive layout analazing and showing the revenue and expenditure.
The summary budget that you can find is from the years 2007 to 2016. That way, the citizen
gets a better understanding on the taxes’ distribution and the expense accounts of each

ministerial portfolio. So, the result is a well-informed citizen with minimal effort.

For the realization of this project Big Data techniques, related to the extraction of data from

web sides, data analysis and data visualization, were used.

The project’s success is measured by a final study with independent people, having to fill in a
survey about their different impressions when comparing the original reports and the visual

graphics created for this project.
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1. INTRODUCCION

1.1. Motivacion

Ante la dificultad que supone la divulgacion de la utilidad del Big Data y la Visualizacion en
todos los &mbitos sociales, me planteo como objetivo acercarla al mayor nimero de poblacién
posible, abarcando el ambito laboral, estudiantil o, simplemente, de interés publico. Por eso,
cuando se me presenta la oportunidad de elegir un tema, me decanto por uno donde haya
grandes lagunas que puedan resolverse dentro del marco del Proyecto y que esté

fundamentado sobre una base social.

Por tanto, siguiendo la filosofia del Business Intelligence y del Big Data, me propongo disefiar
un Proyecto cuyo ultimo fin sea utilizar los datos para beneficio de la compaiiia que los provee.
He elegido los datos proporcionados por el gobierno central referidos a los Presupuestos
Generales del Estado. Como el organismo seleccionado es de ambito publico, el beneficio

debe ser 1util y repercutir directamente sobre el propio ciudadano.

Ilustracién 1 - Revertir el valor afiadido aportado por el andlisis

También, me he fijado el reto de realizar un proyecto novedoso y grafico para que el usuario
entienda el potencial de una la informacion bien estructurada y tratada como un arma

potente de analisis.



Finalmente, también me marco como proposito dar a entender el concepto de Big Data y
Visualizacion de la informacion de manera didactica, ya que esta nocion es dificil de transmitir

cuando se presenta de una manera tedrica.

1.2. Problematica

Segin Marta Beltran y Fernando Sevillano en su publicacion Cloud Computing, se estima que

el 90% de la informacién vertida en Internet ha sido creada en los dos dltimos afos. Esto
provoca que las estructuras clasicas de informacién se han colapsado debido al crecimiento
exponencial de los datos publicos. Por tanto, el propio incremento de informacién en la red
que las tecnologias también haya evolucionado, resultando nuevas estructuras que rompen con

las ideas clasicas de almacenamiento de informacién.

Este proyecto se engloba en el marco de estas nuevas tecnologias que tienen el desafio de
absorber, transformar y visualizar grandes conjuntos de datos y volverlos manejables para el

usuario.

Realizando un andlisis detallado de la economia del Ayuntamiento de Madrid, descubrimos el
estado embrionario en el que se encuentran los portales de datos abiertos de las entidades
locales del pais. Los ficheros vertidos estaban mal estructurados, con informacién incompleta

y, en algunos casos, manifestaban incoherencia en los datos.

La preocupacién se increment6 al observar la falta de graficos visuales que permitieran al
usuario poder manejar la informaciéon puablica. Ambos factores unidos provocaron el interés
por generar y desarrollar una estructura basada en nuevas tecnologias que facilitara el

entendimiento y tratamiento de la informacion disponible en el Ayuntamiento.

Sin embargo, una explosion de movimientos politicos y noticias presupuestarias
contradictorias, nos animo6 a permutar el marco municipal por el maro estatal y asi desarrollar
este proyecto de forma que nos facilitara una informacion neutra de los presupuestos, sin
partidismos ni especulaciones, convirtiéndolo en una herramienta util y transparente para el

ciudadano.


https://books.google.es/books?id=f5jLAgAAQBAJ&pg=PA17&lpg=PA17&dq=el+90%25+de+los+datos+han+sido+creados+en+los+dos+%C3%BAltimos+a%C3%B1os&source=bl&ots=JnNLWpA_rB&sig=tlCTB6pyXecsvSjCgw3IeFYPfCs&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwia2c3u55LMAhWH2RoKHTCLAOQQ6AEIIzAB#v=onepage&q=el%2090%25%20de%20los%20datos%20han%20sido%20creados%20en%20los%20dos%20%C3%BAltimos%20a%C3%B1os&f=false

En los capitulos siguientes se desgranara como se ha realizado esta puesta en marcha, haciendo
especial hincapié en las distintas fases del proyecto. También se prestara particular atencion el
flujo de trabajo y las decisiones técnicas que han llevado la preferencia de ciertas tecnologias

frente a otras.

1.1. Estructura del documento

En este apartado se va a detallar la estructura sigue este documento. Asi pues, el lector puede
encontrar en el capitulo 2 los objetivos que se ha marcado la herramienta “Democratizacién de
los Presupuestos Generales de Estado”. En relaciéon al contexto donde se enmarca, en el
capitulo 3 se abarca el movimiento social que la germiné. Para comprender como los distintos
gobiernos europeos aplican los conceptos de transparencia y democratizacion esta en el

capitulo 4.

A partir este punto ya se encuentran las soluciones especificas que se han tomado en relaciéon
ala herramienta como son las acotaciones en los datos tratadas en el capitulo 5y las decisiones

tecnolodgicas del capitulo 6.

Para comprender la estructura y la relacion de las fases se debe consultar el capitulo 8 pero si
el interés esta relacionado con la discusion de resultados y las conclusiones, se debe visitar los

capitulos 9 y 10 respectivamente.



2.0BJETIVOS

Como se ha comentado en el apartado anterior, el objetivo principal de este proyecto es
crear una estructura basada en las nuevas tecnologias de tratamiento de la

informacion aplicada a los Presupuestos Generales del Estado.
Ademas de este objetivo prioritario, se fijan las siguientes metas:

1. Estructurar los origenes de datos obtenidos desde la web del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

2. Normalizar los datos segun la tltima version de cada 6rgano o ministerio. Esto quiere
decir que si un ente va cambiando de ministerio, dependa éste segiin la estructura del
altimo afo presupuestario.

3. Almacenar los datos para su posterior tratamiento.

Comparar los distintos ejercicios fiscales que se han aprobado desde 2007 hasta 2016
utilizando una herramienta de visualizacion.

5. Evaluar la herramienta de visualizacion segun los siguientes criterios:

o Grado de comprensibilidad de la herramienta.
o Establecimiento de comparativas anuales y por concepto.

o Implantar al menos 3 niveles de profundidad en el analisis



3.EXPOSICION DEL CONTEXTO

Los ultimos afios han supuesto tiempos convulsos para la economia y la politica de Espaina ya
que cada semana o cada mes, han aparecido nuevos casos de corrupcion relacionados con el
blanqueo de capital. Toda esta serie de escandalos ha hecho reflexionar al ciudadano comin
sobre esta situacion; por tanto, ahora se solicita una mayor transparencia en las cuentas de los

ayuntamientos, localidades e, incluso, del propio Estado.

Dada esta demanda, las distintas administraciones han comenzado a mostrar los presupuestos
de una manera estandarizada, utilizando los portales digitales asignados para estos fines. Sin
embargo, estos presupuestos se ponen a disposicion utilizando una metodologia contable
especializada, por lo que el ciudadano debe tener grandes conocimientos financieros o grandes
dosis de tiempo libre por mor de la complejidad de los mismos. Es en este punto donde nace

el proyecto “Democratizacion de los Presupuestos Generales del Estado’.

Analizando el contenido de la web oficial del Ministerio de Hacienda, se puede observar que la
informacién que vierte al ciudadano es muy extensa pero poco ttil, ya que ofrece gran cantidad
de ficheros donde se albergan los presupuestos con un sistema de carpetas interrelacionado y

poco intuitivo.

Por tanto, el objetivo de este proyecto es estructurar la informacién vertida en la pagina oficial
del estado y realizar un primer acercamiento grafico de los presupuestos al ciudadano comtn
que no maneje conceptos contables. Para lograr esta meta, el usuario tiene que ser capaz de
contestar a una serie de preguntas que le permitan descubrir si esta forma de representacion

de la informacion ayuda a un mejor entendimiento de la economia del pais.



4.ESTADO DEL ARTE

Las plataformas digitales con datos abiertos son una nueva linea de informacion al alcance de
todo el mundo. Siguiendo la estela de otras comunidades que tienen como filosofia la libre

distribucion (codigo abierto, licencia GPL, etc.), esta nueva ramificacion aparece como

complemento adicional a las existentes.

Esta vertiente surge de la necesidad de explotar los datos que las empresas generan en grandes
cantidades y que no consiguen analizar debido a este volumen, perdiéndose asi mucha
informacién til. Si en vez de poner la mira en las empresas privadas apuntamos a las entidades

publicas, el dilema planteado sigue siendo el mismo.

Aprovechando estos pasos hacia el andlisis masivo, los distintos gobiernos europeos han
empezado a publicar en sus webs los datos abiertos que no vulneran las leyes de protecciéon de
datos y que son de interés publico. Entre todos estos ficheros, estdn disponibles los

presupuestos generales del estado.

Los presupuestos del estado son una serie de apuntes contables que reflejan los ingresos y los
gastos que se realizaran a lo largo de un afio contable. Estos movimientos pueden ir desde la
compra de material de oficina hasta la venta de un edificio histérico. Aunque el detalle tan
pormenorizado no esta publicado debido a su falta de trazabilidad (eso seria otro proyecto), el
sumatorio de todos estos gastos (o ingresos) si debe preverse y estar publicado. Por tanto, el
sumatorio de todos estos apuntes suele derivar en una tarea pesada que sélo el personal

experto suele estar interesado en analizar o revisar.

El gobierno espaiiol publica cada afo los presupuestos del estado de manera contable, es decir,

una serie de ficheros disefiados en forma de tabla donde cada fila representa un movimiento
contable. En el caso de la ilustraciéon que tenemos a continuacion, cada linea es un ingreso que

se ha realizado en las arcas del estado.


https://es.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_abierto
http://www.gnu.org/licenses/gpl-3.0.en.html
http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Presupuestos/pge2016/Paginas/pge2016.aspx

SANDRA COBOS RAPOSO

MASTER EN VISUAL ANALYTICS AND BIG DATA

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
ESTADO

Resumen general por capitulos del presupuesto de ingresos

EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2016
~ Seccion: 98 INGRESOS DEL ESTADO
{Miles de suros)
Econdmica Explicacion Total
1 IMPUESTOS DIRECTOS Y COTIZACIONES SOCIALES 69.404.000,00
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 43.476.000,00
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS 6.857.571,00
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 8.267.478.28
5 INGRESOS PATRIMONIALES 5.179.636,00
TOTAL OFERACICNES CORRIENTES 133.184.985,28
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES 198.710,00
T TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1.389.304,72
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 1.588.014,72
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 134.773.000,00
8 ACTINOS FINANCIEROS 2.773.731,00
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 2.773.731,00
TOTAL 137.546.731,00

Ilustracién 2 - Fragmento de los pptos generales del estado

Previo a la temporada 1996, no existen registros publicos de los presupuestos generales del
estado. Sin embargo, desde ese afio se empiezan a publicar con un formato .pdf orientado esta
publicacion a una lectura mas que a su analisis. Escasea también una representacion grafica
que ayude al entendimiento de estos apuntes contables y permita al ciudadano una vision
global de la economia espanola.

Sin embargo, a partir de 2007 se empiezan a publicar los presupuestos en ficheros con
formatos mas adaptados a la filosofia de datos abiertos. Entre estos formatos, el que mas
extendido est4 es el formato web .html, que incluye tablas con el desglose segiin su apartado.
Este modelo de fichero ha sido el utilizado desde entonces gracias a su popularidad en el
mundo digital. Como novedad, en los presupuestos publicados en 2016, se incorpora un nuevo
formado a los ya publicados anteriormente. Este formato es el .xml (eXtensible Markup
Language). Se trata de un formato abierto, guiado por marcas y desarrollado por la comunidad
W3C orientado a almacenar grandes volimenes de informacion.
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Inicio > Presupuestos Generales del Estado > Presupuestos ejercicios am teriores > Presupuestos ejercicios ant teriores

Presupuestos Generales del
Estado del afio en curso P .
Presupuestos ejercicios anteriores

Presupuestos ejercicios

anteriores |§ -
Presupuesto Unién Europea ‘
Presupuestos Comunidades A
Auténomas |4

Presupuestos Entidades
Locales

Esta pégina incluye los Presupuestos de los ejercicios anteriores, asi como de sus proyectos y los libros explicativos

Normativa Presupuestana Ejercicio 2015
Informe Economico Financiero Ejercicio 2014
Estadisticas Ejercicio 2013

Documentacién Ejercicio 2012

Oficina Virtual Ejercicio 2011
Ejercicio 2010
Ejercicio 2009
Ejercicio 2008
Ejercicie 2007
Ejercicie 2006
Ejercicio 2005
Ejercicio 2004
Ejercicio 2003
Ejercicie 2002
Ejercicio 2001
Ejercicie 2000
Ejercicie 1999
Ejercicio 1998

Ejercicio 1997

Ejercicio 1996

Ilustracién 3 - Pagina de la secretaria de estado de presupuestos y gastos

También es importante destacar que los ejercicios presupuestarios se ofrecen en un formato
comprimido para que el usuario lo descargue en forma de aplicacion local. Si se abre esta
aplicacion, aparecen una serie de enlaces a los ficheros que componen los presupuestos. Estos
ficheros estructurados por carpetas no son los Gnicos almacenados, ya que se incluye una gran
documentacion presupuestaria pesada de entender. En esta estructura de carpetas se
entremezclan los distintos formatos (pdf y html) con los libros que recogen el detalle
presupuestario de cada serie.

Sin embargo, queda en entredicho la eficacia de estas publicaciones ya que s6lo una persona
cualificada puede obtener algtin analisis al respecto.

Analisis de la Informacion en prensa

El periddico de tirada nacional El Pais realiz6 una aproximacion al desarrollo de este proyecto
en 2012. Si se analiza la web donde publico sus resultados, se puede observar un desglose
presupuestario diferenciado entre ingresos, gastos y una comparativa con los afios 2010y 2011.
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rtvees lab 1 Recomend aw G W Twinenc

ion del los F del Estado  Inore Gastos Ver especial Presuuesios 2012
Ottener NATOS FUENTE. MINHAP

¢De donde provienen los ingresos?

Prevision de Ingresos 2012: 221.182 millones de euros (sin Seguridad Social) Ingresos 2011: 192.287 millones de euros (sin Seguridad Social)

Administracion Administraciones
Central Territoriales

= —

Ingresos 2010: 172.087 millones de euros (presupuesto efecitvo sin Seguridad Social)

Ilustracién 4 - Visualizacion de los presupuestos de 2012 segtin El Pais

La creacion de este desglose via web fue un gran acercamiento a los presupuestos pero que se
quedo en una mera aproximacion dada a la falta de continuidad en el tiempo. Si se compara
el analisis realizado en 2012 con el que este mismo periédico publicé el de los presupuestos del
2016, se puede comprobar que ha optado por ofrecer la informacién manera seccionada y fuera
de un contexto global.

A continuacion, analizaremos el estado del arte en paises europeos que guardan similitudes de
desarrollo tecnolégico con Espafia. Cabe mencionar que se han analizado primordialmente las
soluciones oficiales dado que la buasqueda de informacion presupuestaria en empresas privadas
o medios de comunicacion utilizando otros idiomas supone una barrera lingiiista.

Portugal

Si se pone el punto de vista en los vecinos portugueses, el resultado es bastante parecido a la
web oficial del ministerio espanol. En la pagina web oficial tienen publicado los presupuestos
de manera contable, con un selector para elegir el ano del ejercicio financiero.
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i 'Gi 'rg ame ntG ) Notici S de Conteldos | Contactos Search this site...

Dirego-Garsl s Orgaments

= = Conta Geral do Estado
Politica Orgamental [+]

Conta Geral do Est

Quadro Plurianual

Crgamento do Estade Conta Geral do Estado

A Conta Geral do Estado (CGE) & o principal documento de prestacio de Contas do Estado,

Conta Geral do Estado

encerrando ¢ ciclo orgamental anual com a sua apresentacio 4 Assemblsia da Replblica até 30
de junho de ano seguinte dguele a gue respeita.

Execugdio dos Programas Orgamentais A Lein.® 81/2001, de 20 de Agosto - Lei de Enquadramento Orcamental (LEQ), estabelece no seu
artigo 1.°, entre outras, as regras relativas & organizaco, elaboeracio, apresentacdo, discussdo e

Execugdo Orgamental a votacdo das contas do Estado, incluindo a da seguranca social, estabelecendo, entre outros

aspetos, o conteddo, o prazo para apresentacdo e a forma de publicacdo da CGE.
Estatisticas Finangas Publicas E

Contas Publicas para o Cidad&o [sax]

Servigos Online -] Documento que pretende, através de imagens graficas e tabelas simplificadas e informacdo Ut &
de enguadramento, a mais faci compreensdo pelos cidaddos dos principais factos orgamentais
Documentagao e Apoio -] ocorridos no ano, evidenciande alguns dos principais aspetos da CGE.
Legislagdo
Conhecer a Conta Geral do Estado [sea]
Instrugoes Ferramenta grafica que pretende mostrar ao cidaddo, de uma forma simples e dindmica, quais os nimeros da CGE.
Comunicagbes DGO ]

Documentos da CGE referentes ac ano escolhido (desde 1992)
Mesta drea, pode efetuar a consulta da CGE por ano.

o Encontra-se também disponivel a lista dos Didrios da Replblica que contém informagdo diversa sobre as Contas Gerais do
eslaques
< Estado, desde o ano de 2000.

Relatério e Mapas Contabilisti Ano Tzoss v
e elatorio e Mapas Lontabllisticos

/6% bou- 166 anos P

1., Relatérioc de analise; Conta da Seguranca Sccial.
= [volume | - Tomo (]

i Relatéric do Conselhe Coordenador do Sistema de Controlo Intermno.

CONHECER = [volume | - Teme II]
lmmmu

1., Mapas contabilisticos gerais; Conta da Assembleia da Repiblica; Conta do Tribunal de Contas.
== DNolume | - Tomo 1]

E;] Graficos constantes do Relstoric da Conta Geral do Estado

CONTAS POBLICAS PARA [MVelume | - Temo [}

OCmADAD .

E:I Quadres constantes do Relatoric da Conta Geral do Estado
[volume | - Tomo 1)

Ilustracién 5 — Presupuestos Generales del Estado portugués

La pagina web so6lo refleja unos ficheros con formato pdf, pero sin ofrecer al ciudadano ficheros

con formatos adaptados para un analisis posterior.

Como medida novedosa, incorpora para el afio 2014 una serie de ficheros Excel que incorporan
unos graficos resumen. Sin embargo, estos graficos estan realizados de una manera poco
rigurosa, ya que algunos de ellos no tienen la unidad de medida y las comparativas se realizan
entre distintos afios: unas entre 2013 y 2014, otras comparativas desde 2010 hasta 2014 y otras

entre 2011 hasta 2014.
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GRAFICO 13 - Esforgo Financeiro do Estado GRAFICO 14 - Encargos com as PPP: evolugio da execugido
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Saude

Rodovidric

W Ferroviario

Ilustracioén 6 - Grdficos explicativos de los presupuesto generales del estado en Portugal

Por tanto, la informacion que se ofrece la web es poco rigurosa y estatica, pudiendo inducir
errores en su interpretacion.

Francia

En el caso del portal de economia de la reptiblica francesa, la informacién publicada es bastante
parecida al caso portugués. Aparecen ficheros explicativos con los movimientos
presupuestarios desde 1996 hasta hoy. También se incluyen en estos ficheros algunos graficos
que apoyan la descripcion textual.

Sin embargo, el gobierno no ofrece al ciudadano la documentacion de los presupuestos con
formatos asociados a datos abiertos. Esto es que resultaria muy dificil para un usuario de la
plataforma tomar sus propias decisiones.
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Documentation | Espace recrutement | Marchés publics

n 3 Rechercne

iaux | Lettres électroniques | Infographies et
MINISTERE
DES FINANCES

ET DES COMPTES
FUBLICS

e Le portail de 'Economie et des Finances

ET DU NUMERIQUE

*! Afficher le menu du portail

Accueil du portail » CEDEF » Questions Réponses » Ol trouver les chiffres clés du budget de IEtat 7 . . E

CENTRE DE
CEDEF | scosmumon
ECONOMIE-FINANCES

I Accuell I Prestations documentaires I Questions Réponses I Ressources en ligne I Veilles thématiques

Avertissement

Ou trouver les chiffres clés du budget de L'Etat ?

Les produits documentaires en ligne surle
site du Cedefne doivent pas &tre confondus

Le Forum de |a performance estle site officiel de difusion des données avec des positions officielles de
budgétaires de I'Etat. La rubrique ressources documentaires donne notamment Iadministration
accés aux lois de finances. projets de lois et documents annexés par année
depuis 1996,
Pour connaitre le détail des répartitions de qrédit selon les missions et Voi -
programmes fixés aux administrations de 'Etat, il convient de consulter les QIr aussi
documents budgétaires annexés au projet de loi de finances de lannée. » Quelles sont les principales mesures fiscales
pour 2016 7
» Quelles sont les principales mesures fiscales
2
—— Le budget 2016 pour2015
_ . i _ » Outrouver les chiffres clés des budgets des
Le Forum de |a performance publie le budget de 'Etat voté pour 2016 en quelgues chiffres (pdf - 364 ko), dans collectivités locales 7

le cadre de la loi de finances initiale pour 2016.
» Comment se présentent les documents
Le projet de loi de finances pour 2016, présenté en septembre 2016, détaillait les budgets proposés par budgétaires 7

mission pour 2016 dans une plaguette sur |les chifffes clés du PLF 20716 (pdf- 1,29 Mo). » O trouver des informations sur la dette publique

L'application mobile Budgetek donne accés aux projets de lois de finances, aux lois votées et aux documents ?

annexés. + Veille documentaire : Finances publigues

Ilustracién 7 - Portal web de los presupuestos generales del estado francés

Otros paises: Italia e Inglaterra

Otros paises donde se ha consultado esta informacién son Italia, Holanda e Inglaterra.

Para el caso de Inglaterra, en la pagina oficial del estado se encuentran los porfolios de los
ultimos presupuestos y, como pasaba en el caso portugués, se adjunta un fichero Excel bien

estructurado con diagramas estaticos para el usuario.
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Chart 4.9: Expected proceeds from major asset sales
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Ilustracién 8 - Detalle grafico de una comparativa en los presupuestos generales de Inglaterra

Esto representa un gran progreso frente a los anteriores paises pero con un gran inconveniente:
los graficos son imagenes copias y pegadas en el Excel, por lo que la capacidad de investigacion
del usuario es nula. También tiene como contrapartida que no puede reutilizarse ya que los
origenes de datos de los graficos son desconocidos para el usuario.

En el caso italiano, la pagina web del estado sblo ofrece informacion en forma de tabla y no se
han encontrado graficos al respecto.
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7"\, Ragioneria i o . | Guid
EF}] Generale Chi siamo | Comunicazione RGS | FAQ | Link e Contatti | Guida | Mappa | Cerca
/" dello Stato
N

© English corner

M RSS A Ricevi le notizie via e-mail B? Ultimi documenti

1 PI0 CLICCATI: Certificazione crediti | Revisione legale | Patto di stabilita | Codicl IBAN | Istruzioni servizio tesoreria | Legge di stabilita | Arconet | Spending review | Conto annuale | Cedolino

R | | Bilancio semplificato
Y . ‘I Ti trovi in: Home Wersione Italiana > Attivitd isti = Bilancio di previsione > Bilancio semplificate > Gennaio 2015
) -

BILANCIO SEMPLIFICATO DELLO STATO - ANNO 2015 - QUADRO GENERALE

STAMPA 1L DOCUMENTO
B BILANCIO FINANZIARIO -

B BILANCIO SEMPLIFICATO
11 documento espone | dati delle previsioni del bilancio per il triennio 2015-2017.

Per I'anno 2015, in termini di competenza (Tabella 1.1) le previsioni per le entrate finali sono pari a 516.736 milioni, mentre quelle per le spese
finali ammentano a 570.383 milion; il salde netto da finanziare si attesta a 53.647 milioni.

In termini di cassa, sempre per I'anno 2015, (Tabella 1.2) il saldo netto da finanziare & di 113.078 comprensive del fonde di riserva per le
autorizzazioni di cassa di 9.000 milioni.

Tali risultati sono al netto delle regolazioni contabili, quantificati per I'anno 2015, sia in termini di competenza che di cassa, in milioni 27.421 per le
entrate e milioni 44.305 per le spese.

B BILANCIO IN BREVE

B NOTE INTEGRATIVE

B BUDGET ECONOMICO

B MISSIONI E PROGRAMMI DELLE AMMINISTRAZIONI CENTRALL
DELLO STATO

B BUDGET IN BREVE

B ECOBILANCIO

B LEGGE DI STABILITA

© MANOVRA DI BILANCIO Tavola 1.1 - Previsione 2015 - 2017 - COMPETENZA

(Al netto delle regolazioni contabili e debitorie)
(dati in milioni di euro)

|” LB 2015 ||| LB 2016 |H LB 2017
ENTRATE
Tributarie 445.117 468.729 484.424
Extra Tributarie 69.638 69.955 70.631
Altre 1.981 1.906 1.447
Entrate Finali 516.736 540.590 556.502

Ilustraciéon 9 - Portal web de los presupuestos generales italianos

Alemania, un pais pionero

Sin embargo, en el caso de Alemania los resultados son positivos. Es mas, podria decirse que
se asemeja mucho a la idea que plantea este proyecto sin haber sido fuente de inspiracion.

Existen dos paginas web que ofrecen la informacién de los presupuestos: un portal realizado
por el gobierno y otra perteneciente a una empresa privada.

Si se centra la atencién en la pagina del gobierno, se puede comprobar como ofrece dos botones
con la indicacién de “Ingresos” o “Gastos” y la seleccion del ano fiscal.

Tras una seleccion entre ellos, se puede ir eligiendo los conceptos del pie chart para ver como
se han repartido los presupuestos, afhadiendo una tabla dindmica en la parte inferior con el
porcentaje correspondiente.

De esta manera, el lector puede comprender como se reparten los gastos y navegar entre los
conceptos mas genéricos hasta los méas detallados. El nivel de profundidad elegido es de 3
capas, pero es suficiente para que el lector pueda comprobar la reparticion.
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P | o™ Bundeshaushalt 2016

Sie sind hier: 4% » 2016 » Einnahmen » Einzelplan » Allgemeine Finanzverwaltung
“» Steuern

Haushaltsstelle: 6001 _ -

Einzelpline
Strukturieren Einnahmen und "I""

Ausgaben grundsétzlich nach

Bundesministerien. Dazu kommen B 2016
besondere Einzelpline, wie die Einnahmen
Bundesschuld. in Tausend Euro

{
288.082.600 “
Steuern

Q¥ g fx Q

JAHRESVERGLEICH

‘v‘

of Gruppen [ Einzelpline £¥ Funktionen

Betrag Posten

in Tausend Euro | unterhalb von: Steuern

85.651.000 Umsatzsteuer

78.476.000 Lohnsteuer

Ilustracioén 10 - Presupuestos generales del estado aleman

Anteil

an Summe pos. Posten

25,20%

23,09%

Para el caso de la web desarrollada por la empresa privada, la idea sigue permaneciendo. Lo
unico que varia es el formato de los graficos, manteniendo la profundidad de 3 y la tabla

dinamica en la parte inferior con el dato en bruto y el porcentaje.
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OFFENERHAUSHALT BUND LANDER KOMMUNEN  UBER UNS Iﬁ

BUNDESHAUSHALT
Ansicht: | Funktionen Gruppen || @ Daten & Embed Filter: | Jahr: 2015+ | Typ: ausgaben v

€125.545.918.000 €32.974.183.000
es! es Bundesministerium der Vert: Bundesministeriu
fur Gesundheit

€26.784.709.000

Bundesschuld

Titel Betrag Anteil
@ Bundesministerium fur Arbeit und Soziales €125.545.918.000 41,97%
B Bundesministerium der Verteidigung €32.974.183.000 11,02%
B Bundesschuld €26.784.709.000 8.96%

Ilustracién 11 - Web privada con los presupuestos generales del estado aleman

Cabe comentar aqui que Alemania es uno de los paises europeos que mas esfuerzos esti
realizando por la creacion de datos abiertos siendo esta muestra uno de ellos. La informaciéon
bien organizada y la capacidad de dar poder al lector convierte el caso aleman como un caso de
éxito.

Tras las investigaciones que se han llevado a cabo, se puede aseverar que el tratamiento de
los presupuestos es un tema pendiente generalizado en Europa. Los portales de
transparencia que promueve cada gobierno todavia estan lejos de cubrir las expectativas que
se esperan de ellos.

Como propuesta a esta falta de claridad, se detalla a continuacién el proceso para la creaciéon
de la herramienta “Democratizacion de los Presupuestos Generales del Estado”.
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5.DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Si nos apoyamos en la definicion de Presupuestos Generales del Estado realizado por la Wiki
de Finanzas, encontramos que se denominan asi “al presupuesto putblico que elabora un
Estado a través del organismo competente encargado de la realizacion de las previsiones y

planificaciones, de acuerdo con la normativa que tenga establecido dicho Estado a tal efecto”.

Por tanto, se puede desglosar de la propia definiciéon, que cada 6rgano competente realiza
estimaciones de los ingresos y gastos publicos para el siguiente afio contable y que la suma de
todas estas previsiones son, en su conjunto, los Presupuestos Generales del Estado. Dicho con

otras palabras, son datos contables en formato tabla complicados de seguir la pista.

Como cada organismo dentro del gobierno tiene su fiscalidad independiente. La suma de los
presupuestos de todas las entidades supone ya un gran esfuerzo contable y cuando el gobierno
publica estos datos, lo hace siguiendo los canones financieros, con una estructura de datos no

enfocada a una persona sin estudios en la materia.

Asi que, un ciudadano que busque informacion respecto a esta materia, puede encontrar
mucho material en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptblicas pero
si el objetivo es entender el flujo economico del pais, necesitara dias para poderlo analizar.
Pongamos un ejemplo, es facil obtener cuanto fue la partida presupuestaria para el Museo
Nacional del Prado, pero es muy complicado saber si esta partida aument6é o disminuy6

respecto al ano pasado.

Como conclusién a un analisis de la web oficial del estado, se puede decir que el ciudadano
tiene a su alcance el material presupuestario necesario pero no aporta las herramientas

necesarias para un anélisis rapido y obtener conclusiones.

Este es origen de este TFM: mostrar la informacién de los presupuestos generales de
una manera visual para que cualquier ciudadano medio pueda convertir los datos

en informacion.

Para realizarlo, se han empleado las herramientas Big Data y los conocimientos adquiridos

durante el Master para dar esta vision mas amigable de los presupuestos.
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5.1. Alcance de los datos

Dada la inmensa marafna de documentacion que existen en los presupuestos y que el tiempo
para desarrollar este proyecto es limitado, el alcance de los datos se ha limitado al Tomo de
“Resumenes de Ingresos y Gastos” de la Serie Roja publicada cada afio en la pagina
oficial del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. En este tomo se simplifica los
conceptos presupuestarios y permite mostrarlos englobados en carteras ministeriales. Es
importante notar que todos los origenes de datos han sido obtenidos en la web oficial del

estado, analizando sélo aquellos que hayan sido aprobados y desechando los proyectos de ley.

Por otro lado, cabe mencionar que para realizar esta labor, se han analizado los 5 agentes

econdmicos en los que se basan tanto los ingresos como los gastos. Estos son:

Estado

Organismos Auténomos
Agencias Estatales

Otros organismos publicos
Seguridad Social.

También es importante detallar la profundidad del analisis. Dada la complejidad de los
presupuestos, esta primera vision grafica se centra en los resimenes de ingresos y gastos con
3 niveles de profundidad:

o 1er nivel: Ingresos o Gastos totalitarios
o 2do nivel: Ministerios

o 3er nivel: Agencias u Organismos

5.2. Estructura de la implementacion

El proyecto se basa en el establecimiento de una serie de fases que han servido estructurar los
pasos realizados. Cada una de ellas tiene una entidad propia pero necesaria para el desarrollo

global del trabajo.
Las fases en las que se ha estructurado el estudio son:

1. Extraccidn de los origenes de datos: Consiste en crear un sistema de carpetas con todos

los ficheros presupuestarios englobados en los resimenes de ingresos y gastos.
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2. Coherencia y anélisis de datos: Analizar cada fichero y comprobar que los datos son

coherentes en el ejercicio presupuestario.

3. Transformacién de datos: Establecer una estructura que controle las distintas
modificaciones que se realizan en los conceptos presupuestarios con el fin de que sean
equivalentes con el paso de los afios.

4. Almacenamiento de datos: Crear una arquitectura orientada a las bases de datos para

almacenar en ella toda la informacién de los ficheros tratados con la intencién de que
estos sean trabajados de manera grafica y perduren en el tiempo.

5. Visualizacion de la informaciéon: Como ultimo paso, crear una visualizacion grafica de

la informacion desde distintos puntos de vista para que el lector pueda analizar los
datos sin necesidad de manejar ficheros.

6. Encuesta de satisfacciéon: Para obtener la valoracion de la herramienta, se crea una

encuesta para que una poblacion aleatoria plasme sus experiencias tras la utilizacion

de la misma.

De una manera grafica, las fases del proyecto pueden representarse de la siguiente manera:

)

) [FO o B o E o

EXTRACCION COHERENCIAY TRANSFORMACION ALMACENAMIENTO VISUALIZACION DE LA ENCUESTA DE
ORIGENES DE DATOS ANALISIS DE DATOS DE DATOS DE DATOS INFORMACION SATISFACCION

Ilustracién 12 - Fases de la implementaciéon
Para abordar cada fase, se ha escogido una tecnologia diferente que se adapte a las necesidades
de un proyecto fin de master educativo basado en unos principios de libre distribucion y/o de

acceso publico. Por tanto, tanto las aplicaciones utilizadas para su desarrollo asi como los

lenguajes escogidos para cada fase se han basado en estos principios.
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6. TECNOLOGIAS

6.1. Motivacion

Las tecnologias escogidas para el desarrollo de esta aplicacion han sido seleccionadas en base
a sus valores técnicos y morales. Como linea técnica, las tecnologias se debian adecuar a un
marco educativo donde el uso y la explotacion de la herramienta sean didacticos y, en su
medida, de codigo abierto. Esto se traduce a que el proyecto pueda ser objeto de estudio o
ampliable por cualquier persona, sin importar su estatus social o econémico. Si estas
caracteristicas no se han podido cumplir en 100% de los casos, la decision de la herramienta

escogida se ha basado en su popularidad y su uso extendido entre la poblacion.

6.2. Herramientas utilizadas en cada fase

Las nuevas herramientas relacionadas con el tratamiento masivo de informacion se
caracterizan por su potencial, pero es necesario hacerlas convivir con tecnologias asentadas en
el mercado, cuya fiabilidad y arquitectura sean buenos cimientos en la construccion de un
nuevo proyecto como este caso. La convivencia entre todas las filosofias aporta una estabilidad
y una seguridad que sirve para preparar el proyecto a los devenires del futuro. Por tanto, se
han entremezclado tecnologias y herramientas de nueva generaciéon con otras mas longevas

para aprovechar las ventajas de su union.

ROBOMONGO

MICROSOFT

TABLEAU
PUBLIC

MONGODB

Tlustracién 13 - Relacion de herramientas y tecnologias
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Las fases del desarrollo han marcado los pasos a la hora de trabajar con las distintas
herramientas. Al finalizar cada una de ellas, se ha obtenido un producto que ha servido como
origen a la siguiente fase. Para ello, se han utilizado las distintas herramientas que se van a ver
a continuacion. Aunque estas fases se vayan a desarrollar en puntos posteriores, de un primer

vistazo las tecnologias utilizadas podrian relacionarse con cada fase de la siguiente manera:

FASES
= e ~ — ~— -
= [ = -_—
260 e [ e — =
, N\ v :
EXTRACCION COHERENCIAY TRANSFORMACION ALMACENAMIENTO VISUALIZACION DE LA ENCUESTA DE
ORIGENES DE DATOS  ANALISIS DE DATOS DE DATOS DE DATOS INFORMACION SATISFACCION

ML - son
ABIERTOS MICROSOFT EXCEL \v/[e]\[c]o]b]:]

TECNOLOGIA

TABLEAU GOOGLE
PUBLIC FORM

Ilustracién 14 - Fases del proyecto vs Tecnologia aplicada

En la fase de “Extraccion de los origenes de datos”, los formatos de ficheros que ofrece
el Ministerio desde 2007 hasta 2016 son pdf y html. Dada la dificultad de que entrana
modificar un formato de visualizacién como es pdf, se ha optado por utilizar el formato html

para los ficheros de origen.

Cabe mencionar que en los presupuestos de 2016 ya aparece como novedad en formato xml.
Este formato se adapta mejor a las nuevas tecnologias ya que se trata de un lenguaje basado en
marcas y que es legible por las bases de datos. Sin embargo, esta novedad no esti
implementada para afios anteriores, por lo que se ha desechado utilizar este formato en los
origenes. Sin embargo, esta tecnologia aparecera en procesos intermedios de la transformaci6on

de datos.

La gran ventaja del formato .html es que permite una visualizacién comoda a través del
navegador Firefox, ayudando al reconocimiento visual de la informacién y a la primera criba

de origenes.
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En la fase de “Coherencia y Analisis de Datos y Transformacion de datos”, la
tecnologia basada en html ya no resulta util por lo que se decide modificar la extension de los
ficheros a un formato basado en xml. Esto afiade una potencia extra al tratarse de un lenguaje
basado en etiquetas o marcas que se asemeja en idea y forma a los nuevos formatos de
tratamiento de informacion. Ademas, al tratarse de un formato entendible desde cualquier tipo
de herramienta de informacion (editores de texto, bases de datos, etc.) su uso permite una gran
versatilidad. Como apunte, también es importante destacar que su almacenamiento tipo texto
alivia el peso de estos ficheros, convirtiéndose en una gran herramienta de intercambio de
informacion. Otro motivo de peso es que la Administracion Publica estd haciendo el esfuerzo
de crear los nuevos ficheros de datos abiertos en formato xml, por lo que la conversion de html

a xml seria innecesaria para sucesivos anos.

En la siguiente fase de “Transformacion de datos”, se ha seguido la misma filosofia que
en la fase anterior. El formato xml se convierte por tanto, en el formato estandar para este
proyecto. Sin embargo, no hay que perder de vista que los datos deberan tener un formato .json
para alcanzar la base de datos, por lo que se utilizan dos procesos paralelos que transformen
los fichechos de xml a json y de html a json. Se vera en la fase de Metodologia esta

transformacion.

En la fase de “Almacenamiento de informacion”, se elige como base de datos MongoDB.
Esta decision estd tomada en base a su capacidad a la hora de adaptarse a grandes volimenes
de datos y su versatilidad a la hora de introducir todo tipo de informacién presupuestaria. En
este repositorio podran almacenarte todos los ficheros necesarios para un andlisis en
profundidad sin tener que realizar modificaciones en las estructuras financieras. Sin embargo,
es muy importante prefijar una arquitectura de datos para que la posterior visualizacion tenga

sentido.

Para finalizar, en la tltima fase correspondiente a la “Visualizacion de la informacion”,

la herramienta escogida para este proyecto ha sido Tableau Public. La decision viene tomada

tras analizar las diversas plataformas gratuitas de las principales herramientas que hay en el
mercado. Esta herramienta ofrece un amplio catalogo de visualizaciones y la capacidad de
montar un cuadro de mando profesional con su versidon gratuita. También ha sido un punto a
su favor la relacion de esta aplicacion con las nuevas herramientas de explotacién masiva de

informacion.
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A continuacion, vamos a detallar cada herramienta para verla en profundidad.

6.3. Detalle de las herramientas

En este apartado se desgrana cada tecnologia y cada herramienta utilizada para entender mejor

el posterior desarrollo del proyecto.

1. HTML

HTML es la version abreviada de “HyperText Markup Language”y se refiere a un lenguaje

de marcas de hipertexto utilizado en la elaboracion de recursos web (paginas web, portales,

aplicaciones, etc.). Ampliamente conocido, su fundador es Tim Berners-Lee y fue creado en
1991. Este lenguaje de desarrollo web universal y gratuito utiliza marcas entre los paréntesis
angulares <> para referenciar cualquier objeto contenido en su interior. Basando este

contenido en una relacion “clave — valor”, es facilmente interpretable por los navegadores.

<title>
</title>
</head>
<body class = "52008602935 2143336719 45ESTILO1">
<hl class = "520086025935_2143336719_45ESTILO0">Grupo de informes<,/hl>

<div eclas

=
azs = "S2008602935 2143336719 45ESTILO1">
<h2 class = "S2008602935 2143336719 45ESTILOD S$2008602935 2143336719 45ESTILOS7">Informe lineal</h2>
ass
(=

<div class = "S2008602935 2143336719 45ESTILOSE"><div>

<table class = "S52008602935 2143336719 45ESTILO2 S2008602935 2143336719 45ESTILO20">
<tbody>

<Cr>

<td class = "S2008602935 2143336715 45ESTILO3 52008602935 2143336719 45ESTILO4A":»
<table class = "S52008602935 2143336719 45ESTILO2 S2008602935 2143336719 45ESTILO20">
<tbody>

<tr>

Ilustracién 15 - Fragmento de cédigo html

En la pagina web del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, los ficheros
disponibles con los datos presupuestarios s6lo estan en formato html o pdf. Por tanto, la

eleccion de los ficheros con extension .html es practicamente obligada.
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2. Datos abiertos

Los datos abiertos u “open data” forman parte de una filosofia basada en el software libre y el
conocimiento publico de la informacién. Aunque ambos términos difieren en su definicion, la
filosofia que hay por debajo es comtn a ambos. Esta filosofia reza que la informacién debe
circular libremente para su uso sea democratico y no dependa del estatus social del usuario.

Esta concepcion del universo digital fue introducida por Richard Stallman en 1985, creador y

méaximo guru del software libre, padre de la licencia GNU y fundador de la organizacién sin

4nimo de lucro Free Software Foundation.

Gracias a este movimiento, ha habido en los Gltimos afnos un gran apoyo a los portales de
transparencia, reivindicando que la informacién del gobierno sea piblica y esté al alcance de
cualquier persona. Por tanto, aunque los presupuestos generales del estado llevan siendo
publicos muchos anos (desde el ano 2000 en adelante), los datos hasta entonces se publicaban
como un libro electrénico sin que el lector pudiera explotar esos datos de manera directa. Sin
embargo, desde el afio 2007, la administracion publica dispuso los datos en un formato tabla,
adecuando su contenido a su posible explotacion. Aun asi, el esfuerzo se quedaba corto ya que
su explotacion directa no es posible si no se utilizan herramientas creadas exclusivamente para
este fin. A partir de 2016 ya se empiezan a ver los frutos de la presion en esta vertiente y

comienzan a publicarse los presupuestos en un formato directamente explotable.

Por tanto, para conseguir analizar los presupuestos generales del estado, era necesario
conseguir los datos en un formato adaptado a las siguientes fases, por lo que se opt6 en

transformar todos los ficheros a xml.

3. XML

XML son las siglas correspondientes a “eXtensible Markup Language”. Este lenguaje también
esta basado en marcas que identifican cada objeto pero su estructura es proxima a los sistemas

de almacenamiento, siendo un formato adecuado para almacenar estructuras de informacion.

Se opt6 por este formato debido a que los presupuestos de 2016 ya incorporaban como novedad

este formato en los ficheros. Ademas, el formato XML esta universalmente extendido y es
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reconocible por todas las herramientas orientadas a almacenar informacién. En este caso, se

ha tratado con los datos en un formato Open XML.

TPDF |5 __ .
’a| Resumen general por sernvicios y capitulos ®rH: *Ht

ﬁa Resumen general por articulos y secciones del presupuesto

HTHL XML

de ingresos

"Fa Resumen general por capitulos del presupuesto de ingresos

HTHL XML

Ilustracién 16 - Extracto de los Presupuestos Generales del Estado 2016

Se han tenido que tratar un gran ntimero de datos en la fase de analisis y este tratamiento no
hubiera sido posible sin esta tecnologia. La visualizacion de XML en herramientas de uso
extendido permite al usuario corregir y normalizar los datos desde un contexto de informacion.

Vemos a continuacion esta contextualizacion.

4. Microsoft Excel

Se trata de una de las herramientas mas populares en el mundo de la tecnologia por su
capacidad de célculo y su versatilidad a la hora de trabajar con ella. Esta aplicacién de
Microsoft surge en 1985 y ha ido evolucionando hasta nuestros dias con complementos que la
sitlan como la aplicacién mas camalednica del momento. Esta hoja de calculo es utilizada tanto

por principiantes como expertos informaticos.

En el desarrollo de este proyecto, su uso no sélo se ha limitado al analisis de los datos, ya que

sus complementos permiten la transformacién de unos formatos a otros.

En la fase de analisis, el contexto de los datos ha sido fundamental a la hora de normalizar los
mismos ya que la informacién vertida estaba poco normalizada, menos de lo esperado. Por
ejemplo, existen conceptos que cambian de identificador y de padre dependiendo del afio,

conceptos que cambian su descripcion textual o que se afnaden a otros ya existentes.
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21211
24201

ARTES ESCENICAS Y DE LA ]
MOSICA 179,585 60 ADMINISTRACIONES PUBLICAS | 149582507  1.835.525,07
25 MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA | 2.284.468,37 B R
25101 CENTRO DE ESTUDIOS POLTICOS Y —
CONSTITUCIONALES 55 :
91,3 FUNCIONARIOS CIVILES DEL
25102 CENTRO DE NVESTIGACIONES ESTAD0 149582507 168537347
SOCIOLOGECAS "
. AMBIENTE 1.715.756,16
25103 CONSEJO DE ADMNISTRACIGN DEL Cambia de padre y 1 83 a0
PATRIMONIO NACIONAL 26 da i - !
e identificador
5104  INSTITUTO NACIONAL DE =S s375230
ADMNISTRACION PUBLICA 53752,

15977417

23226  CONFEDERACION HIDROGRAFICA
Ty DEL EBRO B5.507.43

Ilustracién 17 - Modificaciones contextuales

Para realizar esta labor, es necesario visualizar la informacion en formato tabla para adaptar
cada concepto al organismo mas adecuado y asi poderlo estructurar de manera comparativa.
Es decir, que a lo largo de los afos, se pueda comparar cada ministerio o cada organismo
consigo mismo. Al ser una fase no automatizable en la que son necesarias grandes dosis de
sentido comun y es la primera vez que se realiza esta normalizacion, ha sido necesaria una

herramienta como Excel,

Hay que notar que una vez tratados todo el historico de datos de los presupuestos generales
del estado, esta herramienta es sustituida por la propia herramienta de explotaciéon de base de

datos.

5. MongoDB

Se trata de una herramienta de almacenamiento de informacién muy popular entre los nuevos
desarrollos de Big Data. Creada en 2009 por, se caracteriza por ser una base de datos NoSQL
orientada a documentos en vez de tablas. Esta estructura es adaptable ya que la informacién
que puede almacenar no tiene por qué tener estructura prefijada como pasa en las bases de
datos relacionales. Por otro lado, también destaca MongoDB por utilizar ficheros de
informacién con los datos menos pesados que las bases de datos relacionales ya que no tienen

que almacenar la metadata de sus estructuras.

Otra de las grandes ventajas sobre los sistemas de almacenamiento clasicos es que su licencia
es GNU, por lo que su distribucién y uso es gratuito. Esto permite aventajar en gran medida a

sus competidoras clasicas, que tienen licencias de pago en sus productos.
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6. Robomongo

Esta potente herramienta es un intérprete de MongoDB. Creada de manera paralela a
MongoDB, no se desarrolla su primera version completa hasta 2012. Siguiento la linea de
MongoDB, también se trata de una herramienta de c6digo abierto sostenida econ6micamente

mediante campanas de donacion.

Esta herramienta aporta un gran valor afiadido a la base de datos, ya que traduce su contenido
a una vista clasica, creando un entorno mas amigable al usuario. También destacan las
distintas visualizaciones de los datos que ofrece la aplicacion, su gestion de usuarios y la gestion

de documentos.

[
(sl
EE Y . Q > B
v PPTOS_CONEXION (2
@ - @ L] db.getCollection{gastos). find({) *
System
vB pptos PPTOS_COMEXION localhost: 27017 pptos
v Collections (3) db.getCollection('gastos') .find({})
System
sastos gastos L) 0.042sec.
ingresos
Functions (0] Key Value Type
Users v 123 (1) Objectld("36f6%faa731bcd449b7edd1d") { 2310 fields }
_id Objectld("36f6%faa751bcd445b7ed91d")
v 30 { G fields }
# Padre_ID 11
" Padre_DESC JUSTICIA
"l Hijo_ID 111M
"l Hijo_DESC Gobierno del Poder Judicial
#| Afio 2007
" G, Millones de € 37,87328
3 1 { 6 fields }

Ilustracién 18 -Interfaz de Robomongo

<. Tableau Public

Esta aplicacion creada en 2003 esta enfocada a la visualizacion de los datos y, aunque no se
trata de un programa basado en software libre, si es cierto que la capacidad que permite al
usuario en su version de prueba es amplia. Si bien es cierto que los graficos que pueden

escogerse estan limitados, esta herramienta ofrece una extensa cartera de personalizaciones.

Ademas, como ventaja indiscutible sobre su competencia, ofrece la publicacion de los trabajos

en su web asi como su portabilidad o incrustacién en otras paginas.
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El motivo por el cual ha sido seleccionada esta herramienta es ampliar conocimiento en el

campo de la visualizacion.

8. Google Technology

Si existe una herramienta puntera en el tratamiento de informacion esa es Google. Naci6 en
1998 en Estados Unidos con su buscador minimalista, rompiendo todas las reglas de disefio
existentes hasta ese momento. A partir de su buscador, la empresa fue desarrollando diversas
tecnologias gratuitas para el usuario, entre las que destacan por su interés en relacion con este

proyecto las siguientes:

- Gmail: cuenta de correo electroénico.

- Drive: almacenamiento en la nube.

- Chrome: navegador web.

- Google: Buscador de informacion en Internet.

- Google Form: formularios atractivos para evaluaciones.
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8. METODOLOGIA

Este apartado desgrana como se ha realizado la democratizacion de los presupuestos. Como se
ha comentado anteriormente, el desarrollo se ha dividido en fases y en cada fase se han
realizado una serie de tareas, todas ellas de vital importancia para las siguientes. Por tanto,
cada fase tiene una entidad propia con tareas delimitadas e independientes entre ellas, se

puede ver en el siguiente diagrama de proceso:

EXTRACCION COHERENCIA Y TRANSFOR- ALMACE- VISUALIZACION ENCUESTA DE
ORIGENES DE ANALISIS DE MACION DE NAMIENTO DE DELA SATISFACCION
DATOS DATOS DATOS DATOS INFORMACION

Buscar
origenes de
datos

¢Se adaptan al g

proposito?

éLos conceptos
organicos son
consistentes?

Aiadir al |
repositorio |

Seleccionar la
estructura de
consolidacién de
los PPTOS

Normalizar los
PPTOS

Almacenar |
los PPTOS |
enBD |

Visualizar los
datos en
graficos

Crear cuadro
de mando
integrado

Crear encuesta
de satisfaccion

Evaluar el
cuadro de
mando

-

Ilustracién 19 - Diagrama de Proceso

A continuacion, vemos cada fase y tarea con detalle.
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1. Extraccion origenes de datos

El punto de inicio para “La Democratizacion de los Presupuestos Generales del Estado” es
conseguir los presupuestos oficiales en un formato digital y con un minimo detalle para el
anélisis. A estos ficheros los llamamos origenes de datos y son los cimientos del proyecto. Todo
el proyecto gira alrededor de esta informacion y tan importante es que sea oficial como que sea

digital para evitar errores de transcripciéon o de veracidad.

1.1.  Buscar origenes de datos

Cuando se habla de los presupuestos del estado, el mejor sitio donde obtener informacion es
la pagina web oficial. En ella, se encuentra informacién no solo relativa a los presupuestos
generales, sino también informacion sobre los presupuestos de la Union Europea, las
Comunidades Auténomas, Entidades Locales, Normativa Presupuestaria, Informes
Econdémico Financiero y algunas estadisticas elaboradas por la propia administracion.
También se pueden encontrar tablas de los indices que macroeconémicos. Sin embargo, toda
esta informacién no es un uniforme y su estudio es una tarea complicada. Por ejemplo, los
datos publicados con el histérico de los indices macroeconémicos, estan disponibles desde el
ano 1954 pero terminan en 2010. Incluso los presupuestos generales que van desde 1996 hasta

2016, cada afno esté estructurado de una manera diferente.
Tras una primera incursion en los datos presupuestarios, se identifican tres macro estructuras:

e Desde 1996 hasta el 2001: los presupuestos estan distribuidos en libros que puedes
acceder a ellos mediante un documento pdf. Dependiendo el afno, se publica uno hasta
cuatro libros. Estos libros contienen una extensa narrativa donde justifican el importe
de cada concepto. Por tanto, el nimero de paginas que contiene cada libro suele superar
las 250 paginas y cada ejercicio suele componerse de 3 libros, por tanto el nimero de
paginas que hay que leer superan las 750 para cada ano.

e Desde 2002 hasta 2006: los presupuestos se mantienen en formato libro y ademas,
anaden un vinculo a un portal que le llamaremos Maestro donde se pueden visualizar
el articulado de la ley, el estado de los ingresos y los gastos, informes econémicos y
financieros y las memorias. Todos estos documentos estan en formato pdf y su titulo es
identificativo. Este portal supone un buen avance, ya que al menos, evita al lector tener
que leer todos los libros pero, sin embargo, estos documentos no tienen una estructura
adaptada a poder realizar anélisis con ellas, por tanto, son meramente informativas.

e Desde 2007 hasta 2016: durante estos anos, se afiade una novedad en el portal

Maestro. Los distintos resimenes no so6lo se visualizan en formato pdf, sino que ya

30


http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/sitios/sepg/es-ES/Paginas/Inicio.aspx

SANDRA COBOS RAPOSO MASTER EN VISUAL ANALYTICS AND BIG DATA

estan disponibles como tablas en un formato html. Este paso afiade valor a los
presupuestos ya que estas tablas si son tratables por otras fuentes de explotacion de
datos. También llama la atencion que la estructura es diferente siendo ésta mas
resumida y, por tanto, méas facil de seguir. Sin embargo, se pierde granularidad en los

niveles de detalle.

Desde el 2016, el gobierno pone a disposicién en el portal Maestro los ingresos y los gastos con

formato xml. Por tanto, los formatos disponibles a partir de este afio son: xml, html y pdf.

1.2. éSe adaptan al propdsito?
Como se comentaba en el apartado anterior, la informacién disponible en la web del ministerio
es amplia y realizar una seleccion de los origenes de datos es una tarea complicada y costosa
en tiempo. Para unificar los criterios, la primera decision que se tom6 fue utilizar el portal

Maestro para los ejercicios desde 2007 hasta 2016. Esta decision se basa en que la estructura

para ese periodo de afos es idéntica, facilitando la normalizacion de los datos finales.

Ilustracién 20 - Aspecto del Portal Maestro

Como se ve en la ilustracion, este portal est4 dividido en cuatros series que, cada una, tienen
una informacion diferente sobre los presupuestos. Si nos cefiimos a la descripcion que se

aporta en la web Finanzas para mortales vemos que:
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e La serie roja contiene entre otros, los textos aprobados por las Cortes Generales y
que conforman los Presupuestos Generales del Estado.

e La serie verde contiene la forma de adecuar la ejecucién de los presupuestos. Asi
pues, los resimenes de la serie roja se pueden encontrar con un mayor desglose en esta
serie. Provocar

e La serie amarilla contiene la explicacion de los presupuestos en formato narrativo.
También contiene el presupuesto consolidado de ingresos y gastos dividido por
distintas clasificaciones (capitulos, articulos y sub secciones).

e Laserie gris contiene informacion adicional sobre las particularidades que han tenido

que realizarse.

Cada serie, a su vez, contiene una estructura de carpetas y subcarpetas interconectadas. Para
que el lector pueda hacerse una idea del volumen de informacién que se maneja, el portal
Maestro contiene cada afio unos de 10000 archivos y alrededor de 1500 carpetas.
Por tanto, para realizar este analisis se debe emplear una gran cantidad de horas buscando

patrones de informacion que sean comparables entre si.

Se solicitd ayuda al Ministerio a través del correo electronico que tiene publicado para
cuestiones relacionadas con los presupuestos. La direccion es:

InternetDGPresupuestos@sepg.minhap.es. Hasta en tres ocasiones (Ver Anexos) se intent6 la
resolucion de dudas, pero no hubo respuesta por parte del Ministerio. Asi que, tras las

consultas fallidas, se requiri6 ayuda de personal financiero cualificado para resolver las

mismas.

Tras este analisis contable, se llega a la conclusion que la carpeta de la serie roja “Restimenes

de Ingresos y Gastos” es la que mejor se adecia a las necesidades del proyecto.

2. Coherencia y Analisis de datos

Esta carpeta alberga informacion desde distintos puntos de vista. Para poder realizar
comparativas entre ellos, se toma la decision de utilizar sélo aquellos que desglosen los
conceptos por capitulos ya que cada explicacion corresponde a un ente con el que esta

familiarizado el ciudadano.
INGRESOS

Para el caso de los ingresos, los ficheros que se han tratado han sido:
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INGRESOS

ESTADO
Resumen general por servicios y capitulos

ORGANISMOS AUTONOMOS
Resumen general por organismos y capitulos del presupuesto de ingresos

AGENCIAS ESTATALES
Resumen general por organismos y capitulos del presupuesto de ingresos

OTROS ORGANISMOS PUBLICOS
Resumen general por organismos y capitulos del presupuesto de ingresos

SEGURIDAD SOCIAL
Resumen general por servicios y capitulos del presupuesto de ingresos

Tabla 1 —Ficheros de ingresos tratados en la aplicacion

Y el formato de los ficheros de origen tiene esta estructura, s6lo variando el nimero de

capitulos que aplican, es de la siguiente manera:

Unidad de medida CElle Debe ser

: ara el .
(si procede) :nélisis normalizable

Campo Significado Tipos de campo

Codigo de Ia

Organica o Numero decimal - si si
explicacion
Descriptor del
Explicacion ente que generael Texto - Si si
ingreso
Impuestos , . . .
Cap.1 . P Numero decimal Miles de euros no no aplica
directos
Impuestos . . . .
Cap.2 . p Numero decimal Miles de euros no no aplica
indirectos
Tasas, precios
Cap.3 publicos y otros Numero decimal Miles de euros no no aplica
ingresos
Transferencias , . . .
Cap.4 . Numero decimal Miles de euros no no aplica
correintes
Ingresos , . . .
Cap.5 & Numero decimal Miles de euros no no aplica

patrimoniales
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Enajenacién  de

Cap.6 . . Numero decimal Miles de euros no no aplica
inversiones reales
Transferencias de _,, . . .
Cap.7 . Numero decimal Miles de euros no no aplica
capital
Activos . . . .
Cap.8 . . Numero decimal Miles de euros no no aplica
financieros
Pasivos . . . .
Cap.9 . . Numero decimal Miles de euros no no aplica
financieros
Cuantia total del _, . . . .
Total Numero decimal Miles de euros Si Si

ente

Tabla 2 —Formato de los ficheros de origen para los ingresos

GASTOS

En un principio, también se estaba tratando los resimenes de gastos que hay asociados en el
mismo apartado, pero se comprobd que la calidad del dato ya era muy defectuosa. Si se
compara, por ejemplo, el resumen de Organismos Autébnomos para los ingresos y los gastos,
se evidencia que el presupuesto totalitario coincide al decimal. Esto quiere decir que se
presupone que cada organismo (ministerio, instituto, gerencia, jefatura, etc.) va a ingresar lo
mismo que va a gastar. El sentido comun indica que esta afirmacién no es sostenible, por lo

que se investigd mas y se encontraron los presupuestos consolidados de gastos, cuyo resultado

se aproximaba mas tanto en coherencia como en valor.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO I — )
ORGANISMOS AUTONOMOS [ EE ]
Resumen general por erganismes y capitulos delpresupues g

neTaT 554100 197958 514650 406919
220000 248468 17819
3.261,00 13320808 200,00 812000

00,00 40,00
fere 23338 1440 280048 1355765
sy 172 B0 sse8.20
eaugr 200 a1z asergs

191278 160,30

&5 2017 1440 2514 210152
" MAWISTERSO DEL INTERICR 129927 118808 200000 10112
e 10 ATURA DE TRAFICO #9308 37 21848 2827 10 o112

6102 GERENCIA DE NFRABSTRUCTURAS ¥ EQUPAMENTO OF LA SEGURDAD 6L ESTADO 188118 16888 2160680 0,00

5 49 PRESUPUESTOS GENERALES DEL EST4D0 [ EARCCG PRE RSO
3 ORGANISHOS AUTONOMG) [ T[]

b esumen senerl s rgamGmos  apiios oo prEETBUERIS 37 TSR]

- L]

M52
745020
s
[UEUEY
AL ESTEBAN TER: sa3258
CUPAMENT DE LA DEFENSA nzn

e ot 0351
ww s o
P o 57 950
an ey I

43 WSTITUTO SOCIAL.

5 amm
510 LE: 75 125130 7148
502 NETRACION PUBLICA 2] 64126 .00
5904 ADO DE T4 9015 o90.57

5,108 197,03 206,80 "

s 107 1.587.27 2600 26,14 101
* T [rer 1021080 160.457,99 361800 120882
" azote3 185258 13921080 1

151800 11682 28380

Ilustracién 21 - Comparativa de los restimenes de ingresos y gastos

Por lo tanto, el fichero que se ha utilizado relativo a los gastos tiene esta estructura:
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Campo

Programa

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Tabla 3 —Formato de los ficheros de origen para los gastos

Significado

Cdédigo + Descriptor
del ente que genera
el gasto

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Valor del gasto para
ese ente

Tipos de campo

Texto

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal

Numero decimal
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Unidad
medida
procede)

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

Millones de euros

el analisis

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

.| Valido para | Debe ser

normalizable

Si

Si  (cuando
aplique)

Si  (cuando
aplique)

Si (cuando
aplique)

Si  (cuando
aplique)

Si (cuando
aplique)

Si (cuando
aplique)

Si (cuando
aplique)

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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2.1.  ¢Los conceptos organicos son consistentes?

Aunque la fuente de informaciéon es un organismo oficial, puede suceder que haya erratas o
transcripciones erréneas en los datos vertidos a la red. Es por esto que antes de tratar la
informacién es conveniente contrastarla y tomar decisiones respecto a los resultados

obtenidos.

Cuando se trato el programa de gastos, se descubrieron ciertas inexactitudes que provocaban
distintas totalidades entre el gasto ministerial yla suma de los entes que lo componen. Asi fue,
por ejemplo, que la partida presupuestaria del Ministerio de Industria y Energia para el 2008

no coincidia su desglose con su totalizacion.

PRESUPUESTOS GEMERALES DEL ESTADO

GASTOS

ESTADO, 00.AA., AGENCIAS, O.PUBLICOS Y 5.50CIAL
Programas de gasto (capitulos 1 a 8)

(Millones de euros)

Programas 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
41 AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION 8.536 8.349 8.861 8.959 8.575 8.455 1
421M: Direccidn v servicios generales de Industria y Energia 123 110 112 102 83 71
421M : Regulacidn y proteccién de la propiedad industrial 52| 60 &7 67 60 54

4210 : Calidad y seguridad industrial 8| 2
4227 Incentivos regionales a la localizacién industrial 281 297]
4228 : Desarrollo industrial 45| 85|

El sumatorio es 2.313 y no 2.324

422M : Reconversidn y reindustrializacién 509) 629 )
423M : Desarrollo alternativo de las comarcas mineras del carbdn 242 250 -_-'_"Z".". i 260 145 41
423N : Explotacidn minera 733 ?41 750 720 658 523
424M : Seguridad nuclear y proteccion radioldgica 44 45 51 51 43 47
4254 Mormativa s:aesarollo energético a0 28 a0 328 322 30
42 INDUSTRIA Y ENERGIA 2117 2324 2875 3.229 2.8 1.897
3 Totalizado por politicas de gas Programa gasto Tableau ¢ ... () ] 3

PROMEDIO: 231 RECUENTD: 10 SUMA: 2313 [ M -—F—+ w00

Ilustracién 22 - Incoherencias de los presupuestos referentes a los gastos

Asi pues, se decidi6 tomar como valido el concepto de méas bajo nivel y eliminar las

totalizaciones dadas, para poder continuar con el desarrollo del Proyecto.

2.2.  Afadir al repositorio

Tras analizar y realizar unas comprobaciones de consistencia de cada partida presupuestaria,
los datos son almacenados en un repositorio para su posterior normalizacién. Los ficheros no
pueden utilizarse tal cual estin, ya que la informacion tiene que estar normalizada. En la
partida de ingresos se hablaba de miles de euros y, sin embargo, en la de gastos los conceptos
estan indicados en millones de euros. Tampoco el formato de cada fichero es comtn ya que ni

los campos ni los conceptos estan tratados para una posterior visualizacion global.

36



SANDRA COBOS RAPOSO MASTER EN VISUAL ANALYTICS AND BIG DATA

3. Transformacion de datos

3.1.  Seleccionar la estructura de consolidacién de los presupuestos

Como se hablaba en el apartado anterior, la calidad del dato es indispensable para realizar una
visualizacion de la informaciéon. Dado que los ficheros no plantean la misma estructura, ha sido
indispensable crear una arquitectura comun tanto para ingresos como para gastos. Esta

estructura viene determinada de la siguiente manera:

Significado Tipos de campo

Padre_ID Cadigo del ministerio o ente que abarca la partida presupuestaria Entero

Padre_ DESC  Descripcion del ministerio o ente que abarca la partida Texto
presupuestaria

Hijo_ID Cddigo del organismo al que aplica el importe del ingreso o gasto Texto

Hijo_DESC Descripcion del organismo al que aplica el importe del ingreso o Texto
gasto

Ao Afio del afio presupuestario que aplica Afo(Fecha)

Tipo Ingreso o gasto presupuestario Enumerado

Millones de € Cifra del importe del ingreso o gasto Decimal

Tabla 4 —Arquitectura de los presupuestos para su almacenamiento

Esta organizacion permite que la granularidad del estudio se pueda realizar a través de tres

atributos:

e Tipo: Donde se la partida entre ingresos o gastos.

e Padre_Desc: Donde una vez seleccionado el tipo, se puede visualizar la cuantia que se
lleva cada ministerio.

e Hijo_Desc: Una vez seleccionado el padre, se puede profundizar al siguiente nivel que

corresponde a los entes que conforman cada ministerio.

3.2.  Normalizar los presupuestos

Partiendo de los ficheros de ingresos y gastos, se debe realizar una normalizacién para llegar a
la estructura coman. Esta normalizacion consiste en la curaciéon de los datos, es decir,
realizar una limpieza gramatical y tipologica de los datos asi como una
estructuracion de los entes. En esta fase, interviene el sentido comtn del analista ya que
la primera vez que se realiza esta curacion debe hacerse manualmente. Una vez establecidas

las bases, podria realizarse una automatizacion de esta tarea.
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PROCESO DE NORMALIZACION

Ficheros ingresos . - D

Estructura comun
de los PPTOS

Ficheros gastos

Ilustracién 23 - Proceso de normalizacion esquematico

La curacion que se ha llevado a cabo en el proyecto, esta basado en los siguientes puntos:

e Tipo de datos: Los presupuestos vienen indicados con distintas unidades de medida,
por lo que se estandariza la unidad a millones de euros.

¢ Identificadores: En la partida de gastos, los identificadores vienen incluidos dentro
de la descripcién de los organismos, por lo que se debe separar en dos: identificador y
descriptor.

¢ Estandarizacion padre-hijo: llamamos padre al ministerio e hijo al ente o entes que
cuelgan del mismo. A lo largo de la historia, los entes (agencias, organismos, etc.) van
dependiendo de uno u otro ministerio segin lo haya decidido el gobierno de ese afio.
También se modifican los nombres de los mismos organismos o se afiaden a otros ya
existentes. Para poder comparar ministerios de manera equivalente, se toma en
consideracion el afio actual (2016) y la estructura ministerial que actualmente esti
vigente. Segiin vamos retrocediendo en los afios, cada variaciéon de ente se va ubicando
en el ministerio que proceda segun la estructura del 2016. Asi también, se unifican los

nombres para adecuarlo al afio en curso.
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4. Almacenamiento de datos

4.1.  Normalizar los presupuestos

Una vez normalizado el fichero presupuestario, el almacenamiento en MongoDB es casi
inmediato. La aplicacion Robomongo ofrece una interfaz intuitiva para gestionar los datos de
manera grafica, de una manera similar a como se organizan en una base de datos SQL. Este
almacenamiento perdurara en el tiempo y servird para poder realizar analisis posteriores. Cabe
mencionar que la estructura de datos sigue vigente, por lo que no hay que modificar la

arquitectura.

5. Visualizacion de la informacion

Para poder realizar los graficos relacionados con los presupuestos, se utiliza la herramienta
Tableau Public. Orientada a presentar la informacién de manera descriptiva, el manejo de la

herramienta requiere una cierta destreza de disefio.

Utilizando los conocimientos adquiridos durante el Master, se aplica la rueda de tensi6on

descrita en el libro de Cairo, El Arte Funcional.

Mayor complejidad
Mavor profundidad

Multidimersionalidac

Dennilnd
™

Fancwnahdad

Umgmmaladad
L]

Abstraccsm MNenodad

Redhandancia

Fir .
EFUrREOn

. - .,
Familiarsdad Eaifiicn

]
Umiclimm ensonalicdad Lavianedasd

Mayaor inlcli#ibilidui
Mayor superficialidad

Ilustracién 24 - Rueda de tensién de "El Arte Funcional”

Teniendo en cuenta que el ptblico objetivo puede o no tener conocimientos financieros y el

objetivo es que los datos que se viertan sean entendibles, se utilizan caracteristicas que aplican
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mayor inteligibilidad aunque también mayor superficialidad. Asi, por ejemplo, se introducen
redundancia en los datos y se aplican diagramas de barras conocidos por toda la poblacion
occidental. Sin embargo, para darle un poco mas de analisis al cuadro de mando, se aplica una

multidimensionalidad de grado 3 y una navegabilidad que ayuda a agrupar conceptos.

La estética también se mantiene sobria para no distraer las miradas de la informacién y se crea
una pestafia de anexos con informacion que relaciona el presidente de gobierno con los gastos

presupuestados cada ano.

5.1.  Visualizacidon de los datos en graficos

Para poder realizar el cuadro de mando, Tableau exige que se cree cada pestaiia por separado,

por tanto, se realizan 4 visiones diferenciadas:

1. Evoluciéon Totales Ingresos y Gastos: Se permite ver la evolucion del importe total
de ingresos y gastos presupuestados sobre el mismo diagrama. Ademas, se indica con
una etiqueta el valor para ayudar mas a la comprension.

2. Desglose de Ingresos y Gastos: Se visualiza el porcentaje de ingresos o gastos que
compone ese ano utilizando un grafico tipo TreeMap. Si se pincha en cualquier casilla
que lo compone, se desglosara en el detalle inferior la cantidad seccionada por
organismo. Si no se pincha ningin concepto, en el detalle aparecera todo el ejercicio
presupuestario.

3. Evolucién por 6rgano ministerial: En esta hoja se visualiza la evolucién de cada
ministerio a través de los afos. Por tanto, esta grafica refleja las tendencias
presupuestarias que se ha fijado desde el 2007 hasta el 2016. En la parte inferior del
detalle, se observa el desglose del ministerio, pudiendo seguir las evoluciones de los
organismos que lo componen. Esto es muy importante ya que ayuda a entender qué
factores componen cada organismo en cada afio y permite analizar picos
presupuestarios.

4. Anexo. Evolucion del Gasto: Como valor afiadido, se relaciona el gasto
presupuestario con el presidente y partido politico que gobernaba ese ano. Sin
embargo, esta pestana es la inica que no comienza en 2007 ya que se disponen de datos
normalizados desde el afio 2000. Como no se enfrenta el dato contra los ingresos, sino

contra el presidente del gobierno, se amplia el analisis estos 77 afios extra.
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6. Encuesta de Satisfaccion

6.1. Creacion de la encuesta de satisfaccion

Para evaluar esta aplicacion y comprobar si se cumplen los objetivos marcados, se elabora una

encuesta de satisfaccion creada con Google Form. El estudio esta orientado a una poblaciéon

aleatoria que, voluntariamente, rellene el formulario con la comparativa entre el portal
Maestro disponible en la web del Ministerio para el afio 2016 y la herramienta

“Democratizacion de los Presupuestos Generales del Estado”.

La aplicacion de Google para formularios permite capturar las respuestas de manera anénima
y analizar las respuestas de manera conjunta o separada. El formato que utiliza para enunciar

cada pregunta es fAcil e intuitivo, incluyendo enlaces a las web que son objeto de anAlisis.

6.2. Evaluacion del cuadro de mando

Para moldear las impresiones de los encuestados, los voluntarios tendran que contestar a las

siguientes cuestiones.

Como pregunta introductoria que sirve para evaluar el interés previo sobre la materia de los

encuestados aparece la pregunta:

1. ¢Ha visitado alguna vez la pagina web de los presupuestos generales del

estado?

Posteriormente, deberan contestar a los siguientes asuntos relacionados primero con el portal
Maestro del Ministerio y posteriormente, con la herramienta “Democratizacién de los

Presupuestos Generales del Estado”:

1. ¢Se puede encontrar de una manera sencilla cuanto prevé gastar el gobierno
para 2016? En caso afirmativo, indique la cantidad

2. ¢Se puede comparar los ingresos o los gastos totalitarios con los de aios
anteriores de manera facil?

3. éSe puede comparar el ingreso y el gasto de cada ministerio?

4. ¢Se puede analizar las tendencias presupuestarias, es decir, como ha
evolucionado la sanidad, la educacion, o las pensiones?

5. En general, ¢La herramienta web proporcionada por el ministerio permite
entender los presupuestos generales del estado?
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A parte de las anteriores preguntas, también se solicita que el usuario valore del 1 al 5 siendo 1

muy poco de acuerdo y 5 muy de acuerdo, la herramienta segtn las siguientes afirmaciones:

1. El entorno le resulta amigable.
2. Ver la informacion de manera grafica ayuda y aporta valor anadido.
3. Laweb le ayuda a entender los presupuestos del estado.

4. Recomendaria la web a otras personas

Por 1ultimo, se permite al encuestado afiadir un texto sobre las sugerencias que tenga sobre la

aplicacion.

Encuesta "Democratizacion de los
presupuestos Generales del Estado”

Esta encuesta tiene por objetivo evaluar la capacidad analitica que permite la aplicacion
"Democratizacion de los Presupuestos Generales del Estado”™ frente a la misma capacidad
analitica que ofrece la web oficial del Estado.

:Ha visitado alguna vez la pagina web de los presupuestos
generales del estado?

O si
OND

En el caso de que no haya visitado los presupuestos del
estado con anterioridad, puede hacerlo desde aqui. Estos, en

concreto, son los pertenecientes al afio 2016. Por favor,
tomese el tiempo que quiera para analizar los datos
contenidos en este enlace:

http:/fwww.sepg.pap.minhap.gob.es/Presup/PGE201 6L ey/MaestroDocumentos/PGE-ROM
/MnSerieRoja.htm

SIGUIENTE

Munca envies contrasefias a través de Formularios de Google.

Ilustracién 25 - Encuesta de satisfaccion
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9. RESULTADOS

La herramienta “Democratizacion de los Presupuestos Generales del Estado” ha sido disenada
para extraer de la pagina web oficial del Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas
los datos oficiales de los presupuestos desde 2007 hasta 2016. Ademas, también trabaja sobre
los datos realizando un proceso de tratamiento y normalizacién de los mismos para su
posterior andlisis visual. Por tltimo, esta herramienta tiene como misién comprobar (a través
de esta encuesta) que una visualizacion grafica de los presupuestos ayuda a entender los

mismos, aumentando el conocimiento del lector y su capacidad de decision.

9.1. Apariencia de la herramienta

Como resultado del anélisis y posterior tratamiento de los datos, se ha obtenido un cuadro
de mando que resume toda la informacion contenida en la base de datos,
permitiendo al usuario cambiar el punto de vista y seleccionar los elementos que mas le
interesen para su anélisis. Se ve a continuacion la interfaz del proyecto “Democratizacion de
los Presupuestos Generales del Estado” indicando con notas numeradas las partes que

componen cada visualizacion.
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9.1.1. Evolucion Totales Ingresos y Gastos

Democratizacion de los presupuestos generales del estado

EI Evolucion Totales Desglose Evolucion Anexo

Ingresos y Gastos Ingresos y Gastos por organo ministerial ~ Evolucién del Gasto >

1
El objetivo de esta visualizacion es mosirar los resimenes de los ingresos y gastos presupuestarios desde el 2007 hasta 2016.

En esta hoja se visualiza Ia evolucion ingresos frente a gastos sin ningun desglose

Ingresos vs Gastos

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

3 350012 350.539 354,626 351.856

Gastos Ingresos Gastos Ingresos | Gastos Ingresos Gastos Ingresos Gastos Ingresos Gaslos Ingresos Gastos Ingresos Gastos Ingresos Gastos Ingresos Gastos Ingresos

350K

327.002 323677
314817 315.85
0.427 307227 ST 308231
301.046

00K 391,191

250K

150

100

50

347843

335.499

329.927

317885

308.715

Millones de €
2 g

E

F

=
=

Ilustracién 26 - Pagina Evolucién Totales Ingresos y Gastos

Esta es la pantalla de bienvenida que aparece al pinchar sobre el enlace de la aplicaci6n. Se
puede comprobar que esta compuesta de 3 partes: (1) la barra de navegacion, (2) una

descripcion breve y (3) la grafica que compara los ingresos y los gastos desde 2007 hasta 2016.

El objetivo de esta pagina es que un lector novel sea capaz de comprenderla. Por eso se ha
elegido un diagrama de barras basico con dos variables (Ingresos y Gatos) donde se mantiene
el significado de cada barra para facilitar la lectura. También se incluyen las etiquetas de los

valores para una interpretacion mas sencilla.
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9.1.2. Desglose Ingresos y Gastos

Democratizacion de los presupuestos generales del estado

|
. Evolucion Totales Desglose Evolucién Anexo:
Ingresos y Gastos Ingresos y Gastos por organo ministerial Evolucion del Gasto
'
En esta hoja se visualiza el desglose de los ingresos frente a los gastos de cada afio B
Pinche en el grafico superior para ver el detalle en el gréfico inferior 3 .
Afio Tipo
2016 - || Gastos -

Desglose Ingresos vs Gastos

33,50% L 952%
A PENSIONES RANSFERENG. A OTRAS ADMONES | DEUDA PUBLICA
4 PUBLICAS

Gastos

9,66% )
SERVICIOS DE CARACTER GENERAL  |5.58%
DESEMPLEO

1,70%
GESTION

Detalle de cada organismo

Tipo Ministerio Organismo s
Gastos ACCESO A LAVIVIENDA Y Suelo y Politicas Urbanas 1
A Eg?gFg;ggS A Promocién, admén. y ayudas para rehabil. y acceso a vivienda 553 2
Ordenacion y fomente de la edificacion 33
Total =17
ADMON FINANCIERA Y R ion de i omi ini i 28
TRIBUTARIA Prevision y politica econémica 349
Poitica tributaria 6
Politica presupuestaria 63
Gestion del catastro inmobiliario 132
Control y Supervision de la Politica Fiscal 4
Control interno y Contabilidad Publica 74
Aplicacion del sistema tributario estatal 939
Total 1.657
AGRICULTURA, PESCAY Regulacion de los mercados agrarios 5900
ALIMENTACION Proteccion de los recursos pesgueros y desarrollo sostenible 18
Programa de desarrollo rural sostenible 1]
Prevision de riesgos en las pi i agrarias y p 216
Mejora de estruciuras y mercados pesqueros 53 v
Gesfion de Recursos Hidricos para el Regadio 70

Ilustracién 27 - Pagina Desglose Ingresos y Gastos

Esta pantalla esta compuesta de 6 estructuras que aumentan la complejidad. Si bien (1) los
botones de navegacion y (2) la descripcion de la pagina se mantienen, aparece como novedad
dos selectores (3) que permiten al lector seleccionar el afio presupuestario que quiere analizar

y la tipologia (Ingresos o Gastos).

Estos selectores filtran tanto la seccion de (4) “Desglose Ingresos vs Gastos” como (5) “Detalle

de cada organismo”.

Una vez escogido el afio y el tipo, en el desglose grafico aparece un grafico Treemap donde un
usuario avanzado puede sacar mas detalle sobre la partida presupuestaria. De manera visual

se identifican carteras que afectan mas porcentualmente al monto y en el detalle puede verse
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exactamente la cifra y su desglose por organismos. Si no existe ningiin concepto seleccionado,

la tabla inferior mostrara toda la partida presupuestaria de la tipologia y afio seleccionado.

En la siguiente figura, se puede ver como usando los selectores y seleccionando una de las

partidas, se desglosa el detalle en la tabla inferior haciendo esta tabla mas legible.

Afio Tipo
2016 * || Ingresos -
Desglose Ingresos vs Gastos 3 I:

Ingresos

Detalle de cada organismo 5 I
Tipo Ministerio Organismao B

Ingresos MIMISTERIO DE EMPLEOQ Y SERVICIO PUBLICG DE EMPLEQ ESTATAL 24975
SEGURIDAD SOCIAL INSTITUTO MACIONAL DE SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO 25
FONDO DE GARANTIA SALARIAL 1.087
CONSEJO ECONOMICO ¥ SOCIAL 8
Total 26.095
Total 26.095
Total general

26.095

Ilustracién 28 - Detalle de la pagina Desglose Ingresos y Gastos

Para eliminar la seleccién realizada en el Treemap, basta sélo con hacer clic en el texto

“Desglose Ingresos vs Gastos” o en un espacio no graficado.
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9.1.3. Evolucién por érgano ministerial

Democratizacion de los presupuestos generales del estado

1 | Evolucion Totales Desglose Evolucion Anexo:
Ingresos y Gastos Ingresos y Gastos por organo ministerial ~ Evolucion del Gasto

En esta hoja se visualiza la evolucion del presupuesto en cada ministerio y ver en la parte inferior el detalle cada organismo.
IMPORTANTE: Elegir tipo de pr y a conti ion, elegir Ministerio. i 3
ipo
Evolucién de cada Ministerio Gastos -

4 Gastos
Ministerio

ACCESO A LA VIVIENDA Y FOMENTO DE LA EDIFICACION
@ ACCESO A LA VIVIENDA ¥ FOMENTO DE LA EDIFICACION

(T) ADMON FINANCIERA Y TRIBUTARIA
(C) AGRICULTURA, FESCA Y ALIMENTACION 1600

(C) ALTA DIRECCION 1.495

(C) COMERCIQ. TURISMO ¥ FYMES ﬂ
() CULTURA 1400 1.378

(C) DEFENSA 1248
(O) DESEMFLED

(0) DEUDA FUBLICA 1200

() EDUCACION

(7) FOMENTO DEL EMPLEQ

(C) GESTION ¥ ADMINISTRACION DE LA S.5.

(O) INDUSTRIA ¥ ENERGlA

() INFRAESTRUCTURAS

() INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

(0) JusTICIA

(O) OTRAS ACTUACIONES DE CARACTER ECONOMICO
(C) OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS

() PENSIONES

() POLITICA EXTERIOR 400
(C) SANIDAD

() SEGURIDAD CIUDAD. E INST FENITENCIARIAS

(©) SERVIC. SOCIALES ¥ PROMOCION SOCIAL 200
(7) SERVICIOS DE CARACTER GENERAL

(7) SUBVENCIONES AL TRANSPORTE
(7) TRANSFERENC. A OTRAS ADMONES FUBLICAS

1.616

1.200

1000

00
200 766

Millones de €

600 587 587

Ministeric & Organismo = 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ACCESO A Direccién y Servicios Generales de Vivienda 19 24 20 20

LA VIVIENDA
6 T8 &0 &1 83 72 35 26 26 30 33

Y FOMENTQ  Ordenacién y fomento de la edificacion
DE LA Promocién, adman. y ayudas para rehabil. y acceso .. 1.149 1972 1512 1303 1126 781 128 — oo e

EDIFICACION .
Suelo y Politicas Urbanas 2 2 2 2

Ilustracién 29 - Pagina Evolucién por 6rgano ministerial

La tercera pagina ya no requiere un esfuerzo del lector ya que se vuelve a un grafico de barras
que simula la tendencia presupuestaria de cada organismo. Asi pues, usando (3) el selector de
Tipo y seleccionando en la parte derecha (4) el Ministerio que maés le interese, aparece un (5)

grafico que muestra la evolucion anual de esa cartera.

Como a lo largo de la historia, los organismos han variado en el tiempo bien por el titulo
otorgado, bien por el ministerio al que rinden cuentas, bien porque ha aparecido o
desaparecido, se muestra en la parte inferior (6) una tabla que muestra el detalle del ministerio.
Asi pues, puede visualizarse de una manera rapida la composicion de cada afio y analizar

posibles picos o disminuciones de cada presupuesto.
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9.1.4. Anexo: Evolucidon del Gasto

Como ultima pagina se anade una evolucion del gasto. Aparece como anexo porque intervienen

dos factores que no aplican en el resto de la herramienta:

1. El gasto se analiza desde el afio 2000 hasta el 2016

2. Se relaciona la informacién con el partido politico gobernante y el presidente que
estaba a la cabeza del gobierno.

Democratizacion de los presupuestos generales del estado

A
Evolucion Totales Desglose Evolucion Anexo:
Ingresos y Gastos Ingresos y Gastos por organo ministerial Evolucidn del Gaste

En este anexo se visualiza Ia evolucion del Gaste desde el afio 2000 hasta 2016 relacionado con el presidente del gobiemo.

Anexo: Evolucion del gasto en Espana

3478

. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
316,0 3113

3568 3546
3502 ]
3454
50 3375
300
250
2152
2023
200
150
100
50
i]

JM. Aznar | JM.Aznar | JM. Aznar JM. Aznar 1M Aznar M. Rajoy | M Rsjoy M Rsjoy M Rajoy M Rajoy (En
Rudnﬂuez Rudnuuez Rudnuuez Rudnuuez Rudnﬂuez Rudnuuez Rudnuuez nciones)

34,5

Millones de €

Radnguez

Partido

M e

M PP = PSOE (Abril)
I FsoE

. PP (En funciones)

Ilustracién 30 - Pagina Anexo: Evolucién del Gasto

Esta tultima pestafia ayuda a relacionar informacién externa con los datos puros

presupuestarios, siendo muy ttil a la hora de formarse sus propias impresiones.
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9.2. Valoracion de la herramienta

Se ha realizado una encuesta digital para conocer si la herramienta cumple con los objetivos
marcados. Para ello, el pablico que la ha realizado se ha prestado voluntario y los resultado se

han guardado de manera an6nima.

Aun cuando el tiempo de evaluacion ha sido tan ajustado, se han realizado en total 21 encuestas

y los resultados obtenidos han sido muy reveladores:

e El 52% de la poblacion habia visitado antes la pagina de los presupuestos generales del
estado y, sin embargo, solo un 5% ha sabido contestar correctamente a la
pregunta sobre la prevision de gasto para 2016.

e Sin embargo, el 80% de la poblacion consigue contestar correctamente a la
pregunta de la prevision de gasto para 2016 sin haber visto previamente la

herramienta “Democratizacion de los presupuestos generales del Estado”.

e Mas del 95% de la poblacion considera que la web del ministerio no permite
comparaciones entre los ingresos y los gastos, evoluciones y tendencias y, en general,
que la web no es una herramienta “entendible”.

e Sin embargo, mas del 95% de la poblacién si que considera que se pueda

hacer comparativas y tendencias con la herramienta.
e El 100% de la poblacion encuestada afirma que la aplicaciéon
“Democratizacion de los presupuestos Generales del Estado” ayuda a

entender los presupuestos.

e El 98% de la poblacion considera que la informacion grafica aporta valor

anadido y conceden una puntacion de 9 sobre 10 a la herramienta.
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N¢ de encuestas realizadas: 20
Donde el 50% de la poblacion si tenia experiencia previa en la web del Ministerio. Valoraciones sobre la herramienta®
Valoraciones positivas realizadas en cada pregunta: Democratizacion de los

Presupuestos Generales del Estado

Permite entender los pptos

5% N oaa /S

~

El entorno le resulta amigable.

Permite Tendencias

Ver la informacién de manera grifica \ a9 /
ayuda y aporta valor afiadido ~

Permite comparar |-G por ministerio
5%

I

5\ /
Pormit L6 totalitari La web le ayuda a entender los &4
ermite comparar I- otalitanos
P presupuestos del estado. b 4
Gasto 2016
5% .
iRecomendaria la web? Nag /

m Democratizacion de los PPTOS = Web Maestro del Ministerio

~Puntuacién sobre 5

Tlustracién 31 - Resultados de la encuesta

9.1. Otros datos de interés

Con un proyecto de esta envergadura, cabe también mencionar el coste que ha supuesto cada
fase dentro del marco del proyecto. Asi pues, vamos a determinar los datos globales y

disgregados para intentar ver el alcance de la informacién vertida.

e La fecha de inicio para “Democratizacion de los Presupuestos Generales de Estado” es el
20 de Diciembre de 2016 y la fecha de finalizacion es el 22 de Abril de 2016. En total, se ha
tardado 4 meses en realizar la aplicacion desde 0 y su memoria y so6lo para la aplicacion,
112 dias.

e Sisolo tenemos en cuenta la parte técnica, la preparacion del dato ha supuesto el 70% del
tiempo empleado. Si se desglosa por fases, se ve que:

.1. La extraccion del dato supuso 15%

La coherencia y analisis, 26%

La transformacion del dato, 30%

El almacenamiento, 10%

La visualizacion, 14%

S

La encuesta de satisfaccion, 5%.

Se puede ver los distintos analisis temporales en el siguiente diagrama:
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o) ) =€) EE —
= = —
EXTRACCION COHERENCIA Y TRANSFORMACION ALMACENAMIENTO VISUALIZACION DE LA ENCUESTA DE
ORIGENES DE DATOS ANALISIS DE DATOS DE DATOS DE DATOS INFORMACION SATISFACCION

112 dias

Tiempo de ejecucion

% de tiempo por fases

% T2 Extraccion % de Transformacion % de Visualizacion
| % T2 Preparacion del dato % T2 Explotacion del dato |

Ilustracion 32 - Tiempos empleados
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10. CONCLUSIONES

10.1. Sobre la herramienta

Tras la ejecucion de este proyecto y basandonos en las puntuaciones vertidas por los
encuestados, se puede afirmar que la visualizacion grafica es una herramienta muy

potente para el analisis de informacion.

La capacidad que el ser humano tiene para procesar informacién desciende inversamente
cuando ésta esta suministrada en grandes cantidades. Por tanto, son necesarias herramientas
que ayuden a una primera digestion y que permitan ir profundizando segun el interés y el

conocimiento del analista.

Sin embargo, 2 de cada 3 horas se emplearon en el tratamiento del dato. Esto demuestra que
los procesos de normalizacion son costosos y que son el mayor condicionante en un

proyecto de analisis.

Analizando las respuestas libres de la encuesta, se evidenci6 que el pablico objetivo que vaya
a hacer uso de la herramienta condiciona la complejidad de la visualizaciéon Se debe
diferenciar entre un usuario novel que necesite redundancia y familiaridad frente a un usuario

avanzado que demande novedad y granularidad.

10.2.Lineas futuras

Como procesos de mejora y tras la ejecucion del proyecto, se pueden aplicar las siguientes

recomendaciones:

1. Automatizacion en el proceso de analisis. Si bien es cierto que es necesario un
andlisis pormenorizado de los conceptos, su coherencia y veracidad, existe la
posibilidad de automatizar ciertos cambios (errores léxicos o consensos) para
posibilitar la recarga de informacion en el caso de necesidad. Esta linea ya se comenz6
a explotar aunque no fue finalizada por falta de tiempo.

2. Ahondar mas la visualizacion. Tableau Public es una herramienta potente que
permite una amplia personalizacion. Realizar navegaciones dentro de los graficos Tree

Map o Pie Chart reforzaria el concepto de “partida dividida en subpartidas”. También
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una visualizacion propia implementada con D3 también podria aportar la flexibilidad
que exige una visualizacion presupuestaria.

3. Mayor profundidad. Para la realizacion de este prototipo se ha utilizado 3 nieves de
granularidad. Sin embargo, los presupuestos oficiales ofrecen hasta 5 niveles, por lo

que se podria seguir ahondando en el anélisis de los datos.
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ANEXOS

CORREOS ELECTRONICOS A LA DIRECCION OFICIAL DEL
MINISTERIO

Se solicito hasta en tres ocasiones la ayuda a la hora de resolver dudas presupuestarias
utilizando el correo electronico que el ministerio tiene para tal fin. Sin embargo, nunca hubo
respuesta:

De: Sandra Cobos [mailto:sandra.cobos@provide.es]
Enviado el: miércoles, 20 de enero de 2016 13:40
Para: 'internetdgpresupuestos@sepg.minhap.es'

<internetdgpresupuestos@sepg.minhap.es>

Asunto: Presupuestos Generales del Estado 2015

Muy buenas tardes,

Mi nombre es Sandra Cobos y estoy analizando los presupuestos generales del estado del 2015
para un Trabajo Fin de Master de la Universidad de la Rioja (UNIR). Al estudiarlos, me han
surgido unas dudas y me gustaria, si son tan amables, consultarlas con ustedes para intentar

aclararlas.

En el siguiente vinculo se muestra el “Resumen general por organismos y capitulos del

presupuesto de ingresos”:

http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/Presup/PGE2015Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-

ROM/doc/HTM/N 15 AR 2 102 1 A 1.HTM

Al estudiarlo, en un principio pensé que era la cuantia que cada ministerio recibia por cada
capitulo, pero viendo que estoy en el apartado de “Ingresos”, creo que estaba equivocada y que
las cifras que aparecen corresponden a lo que cada Ministerio ha ingresado por el concepto de

cada capitulo. Por ejemplo:

Si nos vamos a la Organica 13 — Ministerio de Justicia, se han ingresado un total de

109.843,36 Miles de Euros. Esta cuantia se ha recibido de la siguiente manera:



http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/Presup/PGE2015Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-ROM/doc/HTM/N_15_A_R_2_102_1_A_1.HTM
http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/Presup/PGE2015Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-ROM/doc/HTM/N_15_A_R_2_102_1_A_1.HTM
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99.346,93 Miles de € mediante la Mutualidad General Judicial (organica

13.102)

10.496,43 Miles de € mediante el Centro de Estudios Juridicos (organica

13.101)

Notese que no estoy viendo la distribucién por capitulos para simplificar la pregunta.

Quedo a la espera de su respuesta.

Reciban un cordial saludo

Sandra Cobos

De: Sandra Cobos [mailto:sandra.cobos@provide.es]
Enviado el: miércoles, 20 de enero de 2016 17:59
Para: 'internetdgpresupuestos@sepg.minhap.es'

<internetdgpresupuestos@sepg.minhap.es>

Asunto: RE: Presupuestos Generales del Estado 2015

Muy buenas de nuevo,
Sigo encontrandome con algtin escoyo a la hora de entender los presupuestos.
En el apartado de “Beneficios fiscales” incluido en el apartado de Ingresos

http://www.sepgd.pap.minhap.gob.es/Presup/PGE2015Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-

ROM/doc/1/2/1/5/N 15 AR 2 101 1 5 1 1.PDF

Los conceptos son del tipo:
1 IMPUESTOS DIRECTOS

10 Sobre la renta

100 De las personas fisicas 15.216.620,00

10000 Reduccidén por rendimientos del trabajo 6.908.570,00

10001 Reduccidén por prolongacion laboral 26.000,00

10002 Reduccién por movilidad geografica 13.180,00

10003 Reduccién por aportacion a sistemas de prevision social 1.001.420,00
10004 Reduccién por arrendamientos de viviendas 530.510,00

[...]



http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/Presup/PGE2015Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-ROM/doc/1/2/1/5/N_15_A_R_2_101_1_5_1_1.PDF
http://www.sepg.pap.minhap.gob.es/Presup/PGE2015Proyecto/MaestroDocumentos/PGE-ROM/doc/1/2/1/5/N_15_A_R_2_101_1_5_1_1.PDF

SANDRA COBOS RAPOSO MASTER EN VISUAL ANALYTICS AND BIG DATA

Me choca la idea de que sean Ingresos cuando el concepto es “Reduccion por ...” ya que
entiendo que si es una reduccion, lo que ha propiciado en las arcas del estado es un gasto.

¢Podrian explicarme el apartado de “Beneficios fiscales” dentro de los Ingresos del estado?

Gracias de antemano y un saludo

Sandra Cobos

De: Sandra Cobos [mailto:sandra.cobos@provide.es]
Enviado el: jueves, 21 de enero de 2016 12:53
Para: 'internetdgpresupuestos@sepg.minhap.es'

<internetdgpresupuestos@sepg.minhap.es>

Asunto: Dudas de los pptos generales del estado

Muy buenas,

Mi nombre es Sandra Cobos y soy alumna del Master de Big Data de una Universidad de la
Rioja (UNIR). Estoy realizando el TFM y tenia una pregunta general de los presupuestos

generales del estado:

En el archivo “Resumen general x organismos y capitulos del ppto de ingresos”, estos datos se
refieren a los ingresos aportados por cada ministerio o es el capital que el Gobierno como
entidad proporciona a cada ministerio? Es decir, en el caso de 2015 (ver adjunto) el ministerio
de justicia ingresara 109843,36 M€ o es que el Gobierno le asignara de los ingresos que reciba

un capital de 109843,36 M€
Muchas gracias por adelantado

Un saludo

Sandra Cobos




