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RESUMEN

Céadiz es una de las ciudades mas antigua de Europa que cuenta con una peculiar
geografiay con gran escasez de suelo urbanizable, que junto al deterioro de su parque de
viviendas, el desorbitado precio del suelo, el abusivo precio de los alquileres, la existencia
de innumerables infraviviendas, el nimero de fincas vacias, solares pendientes por edificar
y con escasez de Promociones de Viviendas Publicas, hace de Cadiz una ciudad donde

practicamente no es posible vivir.

Frente a esta realidad nos encontramos con que el nimero de desahucios aumenta
diariamente, mas de 4.800 gaditanos se encuentran inscritos en el Registro Publico de
Demandantes de Viviendas Protegidas, cada vez son mas los sin techos en nuestras calles
y las familias que pierden sus viviendas y tienden a reagruparse con sus familias de origen

como Unica alternativa a su problema.

Paralelamente en nuestra actual Constitucion, en su articulo 47, se reconoce el derecho
que tod@s l@s espafioles tienen de acceder y de disfrutar a una vivienda digna y
adecuada, obligando a los poderes publicos a promover las condiciones Yy las normas

necesarias para que este derecho sea real.

A través de esta investigacién se pretende mostrar cuales han sido las intervenciones
publicas mas relevantes en materia de vivienda en la ciudad de Cadiz, y analizar si estas
intervenciones han hecho efectivo el derecho a la vivienda que nuestra constitucion

reconoce a la poblacion gaditana.

Palabra claves

Cédiz, vivienda, derecho, intervencion publica, respuesta ciudadana.
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1° INTRODUCCION

La vivienda constituye un marco o dimensién espacial de caracter primario e imprescindible
para la vida personal y social del individuo, y en particular para el desarrollo de la vida
familiar. El disfrute de esta permite satisfacer al individuo y a la familia necesidades
bioldgicas, necesidades personales y en Ultima instancia, necesidades sociales vinculadas

a las formas de vida en sociedad.

En este sentido el derecho a la vivienda reconocido en la constitucion de 1978 en su
articulo n® 47 va mas alla del espacio fisico, y su negacién comporta la obstaculizacion de
otros derechos reconocidos en la legislacién espafiola. En definitivita una vivienda no es
solo un derecho sino una necesidad imprescindible para los seres humanos podamos gozar

de una vida digna.

El problema de la vivienda es uno de los problemas mas serio que tiene la ciudad que

hace de Cadiz un lugar donde practicamente hoy por hoy no es posible vivir.

A través de este estudio se pretende dar a conocer cuales han sido la intervenciones mas
singulares en materia de vivienda llevadas a cabo en la ciudad por las Administraciones
Publicas, analizar si estas intervenciones han hecho efectivo, entre la poblacién gaditana, el
derecho a la vivienda que nuestra constitucion reconoce y cudles son las respuestas

ciudadanas que se estan generando al respecto.

Para ello el trabajo consta de una introduccién, una breve presentacién de los objetivos,
seguidos por un aproximacién contextual del fendbmeno de la vivienda en Cadiz, una
aproximacion juridica, donde se trata el derecho a la vivienda y su regulacion, y por altimo
el marco tedrico donde se definen conceptos desde varias perspectivas y se realiza un

aproximacion desde dos teorias. .

Posteriormente se presenta la metodologia, los resultados de las entrevistas y por ultimo las
conclusiones extraidas tanto del andlisis documental, que se ha llevado a cabo en una

primera parte del estudio, y de las entrevistas realizadas a los colectivos seleccionados.
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2°.-OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

OBJETIVO GENERAL

e Realizar un recorrido historico y analitico sobre la intervencién publica realizada en
la ciudad de Céadiz en materia de vivienda, que nos permita comprender cémo ha
acontecido las acciones en materia de vivienda y cual ha sido el grado de
consecucion y de respuesta a las verdaderas necesidades de |@s ciudadan@s de
Cadiz.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer cudles son los principales proyectos, programas, intervenciones e iniciativas
gue se han llevado a cabo en la ciudad de Cadiz por parte de los organismos

publicos en materia de vivienda.

¢ Realizar una aproximacion y analisis del proyecto pionero andaluz consistente en la
recuperacion y rehabilitacion de los centro histéricos de las ciudad que comienza a

desarrollarse en Cadiz entorno al afio 1999.

e Conocer cuales son las respuestas, las alternativas, las acciones y el
posicionamiento del movimiento asociativo gaditano frente al grave problema de la
vivienda en la ciudad de Cadiz.
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3°. MARCO CONTEXTUAL; UNA APROXIMACION HISTORICA

3.1 URBANISMO Y PROBLEMATICA SOCIAL EN CADIZ

3.1.1 Céadiz como ciudad hasta el afio 1947

Se suele sefialar en los manuales de historia que Cadiz es la ciudad mas antigua de
Occidente, y puede demostrarse que es uno de los asentamientos de poblacion

permanentes de los que se tienen noticias mas lejanas en el tiempo.

La fundacién de Cadiz, segun fuentes literarias, data hacia el afio 1100 AC aunque no se
han encontrado restos arqueoldgicos que asi lo ratifiquen pues lo mas antiguo se

corresponde con el siglo octavo.

La fundacion es obra de los fenicios que se encontraban en plena expansion maritima y

comercial, dandole el nombre de Gadir (que significa recinto cerrado).

En el siglo V A.C Cadiz queda sometido a la influencia punica y en el 238 ac se convierte en
centro de operaciones de su ofensiva contra Roma, convirtiéndose sobre el afio 206 a.C en

ciudad aliada Romana.

Es sobre el siglo V cuando Gades empieza a difuminarse y no es mas que un recuerdo
ruinoso de su antigua prosperidad que coincide con la decadencia Visigoda y conquista

Islamica de la Peninsula, convirtiéndose en centro neuralgico para el dominio del estrecho.

En 1.230 la ciudad se encuentra en un estado de semiabandono y destruida en gran parte

tras el ataque castellano.

Posteriormente entre 1.260 y 1.262 Alfonso X ordend la repoblacion de Céadiz con gente

procedente de Santander y el 1.265 recibe el titulo de Ciudad asi como de “Silla Episcopal”.

En 1.470 se reconoce a la ciudad bajo el sefiorio de los Ponce de Ledn, que recibiran el
titulo de Marqueses de Cadiz y en 1.493 los Reyes Catélicos consiguen recuperar,

mediante permuta, a Cadiz para la corona.

Desde el siglo XV Cadiz va a estar volcada en el comercio por mar, en estos momentos

dirigidos hacia el Norte de Africa para luego pasar a América

Es por ello que la ciudad crece, la Villa Medieval del Barrio del Pépulo (hacer referencia) se
expande convirtiéndose en foco de atraccidén para los inmigrantes que llegan dispuesto a

enriquecerse, pero este momento queda truncado por el asedio ingles en 1.596.
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El desarrollo en el siglo XVII es muy rapido porque se convierte en sede del monopolio del
comercio indiano y en 1717 pasa a la ciudad la Casa de la Contratacion, organismo director

del monopolio ultramarino que finalizo en 1778 .

Podriamos decir que durante el siglo XIX Cadiz sigue teniendo un gran papel ya que resiste
ante el ataque de Napoledn, convirtiéndose en bastion de la soberania espafiola y ciudad

donde las Cortes Espafiolas elaboran la Constitucion de 1812.

En el siglo XIX Fernando VII devolvera a la ciudad su esplendor volviendo a ser reducto y
motor del liberalismo. Después Cadiz comenzara a conocer la decadencia econémica con la
pérdida del antiguo mercado colonial, y junto a otros hechos provocaran la quiebra de la

ciudad.

El Cadiz actual es la capital mas meridional de las provincias andaluzas, situada a menos de
dieciséis kilometros del continente africano y tiene una posicion periférica tanto en Espafia

como en la Unién Europea

La ciudad histdrica se emplaza sobre dos islotes rocosos. Con el tiempo, por relleno de
zonas antes ocupadas por el mar, tanto por la accion del hombre como por la sedimentacion
de origen marino, se ha ido conformando la actual isla sobre la que se ubica el centro

historico de la ciudad.

El ndcleo urbano de la ciudad de Cadiz ocupa un area de 7,7 km2 y una extension de 12,10
km2, formada por terrenos pertenecientes originariamente a dos islas, que estuvieron

separadas de tierra firme por el cafio de Sancti Petri.

La ciudad esta rodeada por el Océano Atlantico, con dos frentes litorales bien distintos, el
que se abre al océano, conocido histéricamente como el mar del Vendaval, acoge desde
comienzos del siglo XX las actividades relacionadas con el turismo de sol y playa, al otro
lado, bafiada por las aguas mas calmas de la Bahia, se concentran las actividades

comerciales e industriales; Astilleros, Puerto Comercial de la ciudad de Cadiz, etc.....

La zona llamada Puerta Tierra 6 zona nueva de la ciudad es un témbolo, una formacion de
arenas originada por la sedimentacién, fundamentalmente de origen de marino y edlico, que
une la isla de Cadiz con el continente. Una parte importante de la actual Puerta Tierra ha
sido ganada al mar a través del rellenado de la Bahia operado por el hombre ya en el siglo
XX. En esta zona, el frente marino de la bahia ha supuesto la zona ideal para la expansién
del puerto y las actividades industriales asociadas, mientras el frente marino exterior ha sido

reservado como zona de esparcimiento y para el aprovechamiento de sus playas.
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Podemos decir que la situacion geografica de Cadiz, volcada hacia el mar, ha sido

determinante a lo largo de su historia.

Su caracter maritimo ha marcado su influencia a lo largo de los siglos. Ha sido factor de
gloria para la ciudad con el claro ejemplo del siglo XVIII “Siglo de Oro Gaditano” y también

causa de su decaimiento cuando se pierde importancia del comercio maritimo.

Es a principios del siglo XX cuando realmente se intenta la recuperacion de la ciudad
derribandose las murallas, se fomenta la expansion en Extramuros, se buscaran alternativas
al desarrollo econémico pero la dependencia gaditana al mar y la crisis tanto en el trafico de
buques como en la construccibn va a ser un elemento que desde la fecha viene
condicionando la economia y la prosperidad de la ciudad y por lo tanto su presente y su

futuro.

A mediados del siglo XX alla por el afio 1947, La explosion de va a dar lugar a que surja el

primer plan de ordenacién urbana de la ciudad y que a continuacion mostraremos.

3.1.2 Plan Urbanisticos afilo 1948

El legado histérico de la ciudad, las particularidades del Casco Antiguo, los niveles de
deterioro del paisaje urbano, la precariedad que sus habitantes padecen, las dificultades y
obstaculos econdmicos de la ciudad y la realidad social de las clases sociales cada mas
baja o pauperizadas, han sido el principal objeto de la mayor parte de las acciones y

proyectos que se han llevado a cabo en la ciudad de Cadiz durante estos afios.

El distinto orden o prioridad otorgada a ciertos elementos junto con las soluciones
propuestas, son fiel reflejo de las mentalidades con las que trabajamos, en definitiva de las

ideologias politicas que guian las acciones.

Es importante enmarcar este Plan General de Ordenacién de la Ciudad dentro de las lineas
politicas de la época, como la relevancia del nacionalcatolicismo y algunas preocupaciones

concretas del régimen que podemos enlazar con la etapay Plan de Estabilizacion del 59.

Podemos decir que el Plan General de Ordenacion de la Ciudad de Cadiz de 1.948 se
corresponde al periodo de Autarquia y se enmarca dentro del contexto de la explosion que
sufre la ciudad en el afilo 1947. Ya en el titular del presente proyecto podemos encontrar

referencia a tal suceso; “Comisario para la reconstruccion de Cadiz”.

Antes de adentrarnos en el primer plan urbanistico habria que hacer mencién a un hecho
muy dramatico que padecié la ciudad y condicioné intervenciones posteriores como fue la

explosion del dia 18 de agosto de 1947 de un polvorin de la Armada en Cadiz.
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Este hecho y el desarrollo demografico de la ciudad fueron realmente las causas reales que
exigieron un imperioso y nuevo trazado urbano que diera respuesta a las necesidades que

surgieron por el aumento poblacional y este fatidico hecho.

Podemos decir que el Plan Urbanistico de Cadiz de 1948 surge para dar respuesta al caos

ocasionado por el aumento de la poblacion gaditana y la explosién de 1947.

La prioridad de este plan pasaba por la reconstruccién y construccion de viviendas sociales
para sus los ciudadanos de Cadiz en la nueva parte de la ciudad y por lo tanto extender la
ciudad mas all4 de la zona amurallada. Se cre6 dos zonas diferenciadas; la residencial y la
industrial sirviendo la linea de ferrocarril como linea divisoria entre estas dos partes de la

ciudad

Asi, en los cincuenta, se destruye casi por completo el semi baluarte de Puerta Tierra para
facilitar el acceso del trafico rodado, dejando los actuales arcos que comunican la isla con su
tdbmbolo incluyendo los fosos como espacios verdes, lugar poco antes utilizado como

escenario de ejecuciones masiva

La construccion del ferrocarril en el afio 1.861, sera un elemento determinante para la
ciudad porque en esta etapa impondra una determinada zonificacién a la colonizacion de

esta nueva zona de la ciudad.

En base a linea del ferrocarril se generan dos zonas prioritariamente. En la parte izquierda
de la ciudad es donde se van a ir construyendo las barriadas populares y viviendas
sociales proyectadas en el Plan, como es el caso del Barrio del Cerro del Moro, que mas
tarde seria objeto de actuacion en los planes urbanisticos futuros de la ciudad y la parte

derecha en la zona centro y cerca de la playa para residencia de clase media y alta.

Los paquetes de viviendas sociales que se inician en los afios cincuenta son muy

nuMerosos, aungue en su mayoria no se completarian hasta una década después.

La concentracion de estas promociones es notable, podemos fijar la cifra en 3000 viviendas
sociales construidas para tal fin, ubicAndose en los terrenos baratos de antiguas industrias y

a ambos lados del ferrocarril, como anteriormente se ha referido

Conjuntos de edificios que quedaban mal comunicados, aislados, faltos de equipamiento e
infraestructuras. En general intervenciones que carecen en el momento de su ocupacion de

los minimos exigibles a la urbanizacion.

Durante estos afios la tendencia es ir preparando el territorio para desarrollo realmente en

las zonas reservadas a las clases medias.
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3.1.3 Plan Urbanistico afio 1950

Y es en el PGOU de 1950 donde se observa la gran inversion municipal sobre los barrios
residenciales de la parte nueva de la ciudad, esfuerzo que absorbe la mayor parte del
presupuesto del Ayuntamiento, y que se dirige a la revalorizacion del eje de la avenida
central y las zonas préximas a la playa, donde la propia administracion acumulaba grandes
cantidades de suelo.

Un dato que puede anexarse a la anterior exposicion y donde se puede observar el escaso
interés en aquellos afios por el mantenimiento y conservacion del casco urbano de la ciudad
se encuentra en las notas extraidas del periodo en el que José Ledn de Carranza, alcalde

de Cadiz, realiz6 sobre los afios cincuenta.

Este puso sobre la mesa el proyecto de derribo de los barrios de Santa Maria y la Merced.
Con unos diez mil habitantes y un grave problema de hacinamiento y salubridad que
provocaba numerosas enfermedades entres sus vecinos, se consideraba que era esta la
Unica posibilidad de solventar una situacion casi tercermundista........ A la vez que se
mejoraba la imagen del acceso al casco historico, en un momento en el que José Lebn de
Carranza lo que realmente pretendia era construir en la entrada de la ciudad una zona
residencial de alto nivel que era incompatible con las degradas viviendas que existian en

estos barrios obreros y populares.

Esta idea no sali6 hacia delante no por falta de ganas sino de presupuestos, ya que la
necesidad en ese momento se encontraba centrada en la construccion de Viviendas

Sociales.
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3.1.4 Planes Urbanisticos entre 1961y 1984

El Plan Urbanistico de 1984 es el Plan Especial de Proteccion y Reforma Interior del Casco

Antiguo de Céadiz

Por sus caracteristicas especiales el Plan de 1961 fue vulnerado pero tras la consulta e
bibliografica se comprueba como los efectos del Plan de 1961 se hayan inserto en el Plan

de 1984, asi como en la bibliografia critica respecto a la misma.

El plan de 1961 lo podemos enlazar con la etapa posterior al Plan de Estabilizacion del 59,
centrado principalmente en la preocupacién por el desarrollo industrial y la orientacién de

Cadiz hacia el sector servicio.

En el marco del PGOU de 1961 se realizan intervenciones de reforma interior tipicas de la
época, enfocadas a incrementar la provisién de Vivienda Publica Social en el Campo del Sur

y la Caleta (zona interior de la ciudad)), reproduciendo la segregacion previa de la ciudad.

Este Plan trae consigo la legalizacién de actuaciones ya iniciadas previamente por el

Ministerio de la Vivienda destinada a una poblacién méas pudiente.

Podemos decir que las determinaciones y particularidades de este PGOU vuelven a ser
tomadas a la ligera, siendo generalizada la construccién con volimenes superiores a los
autorizados, fruto de la escasa vigilancia urbanistica y de la estrategia de promover la

acumulacion de capital en el sector inmobiliario,

Desde finales de la década de los sesenta el enorme peso de la vivienda publica empieza a
disminuir paulatinamente, dejando espacio a la acumulacion de capital en la empresa

privada de la construccion a costa de una clase obrera que ha incrementado

Ademas se construyen dos pequefios desastres de arquitectura funcionalista de la ciudad;
el pequefio barrio que ocupa el lugar entre la plaza de Espafa y la bahia, fruto de la
desafeccion de terrenos militares en 1961 que incluia en el proyecto colegio privado y
estacion de autobuses, y las viviendas militares que interrumpen la continuidad entre la
Caleta y el paseo de poniente (Parque Genovés). Estos dos grandes desastres e insultos a

la arquitectura y armonia de la ciudad venimos sufriéndolo todavia en la actualidad.

El arreglo, la puesta en valor de Cadiz y de su Centro Histérico ha hibernado durante
décadas. Durante la década de los afios 70 eran evidentes como parte de los barrios de
intramuros de la ciudad requerian una inversion importante y compleja que en esos

momentos no se estaba dando.
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La instauracion en nuestro pais de un régimen democrético supuso cambios importantes en
lo que se refiere a las distintas politicas desarrolladas por las administraciones publicas y

por ende las corporaciones locales.

En este sentido, el derecho de todos los ciudadanos a una vivienda digna recogido en la
Constitucion de 1978 favorecié en esos momentos la inclusion de objetivos sociales a la
hora de a la hora de configurar la politica en este &mbito, en la que se observa ademas un
mayor grado de descentralizacion como consecuencia de traspaso de competencias a las

Comunidades Auténomas.

La llegada de la democracia en el afio 1974 abri6 una ventana a la esperanza pero los
planes que se proyectan durante estos afios se quedan cortos en ambiciéon y en dinero,

para las necesidades existentes de la poblacion gaditana.

En el Plan del afio 1984, encontraremos una mayor preocupacion por la situacion
socioecondmica de la poblacién gaditana y un cierto afan orientado teéricamente a mejorar

las estructuras urbanas.

Como telén de fondo de estas iniciativas destacar la celebracion del Quinto Centenario, en
el que Cadiz, por su relacion histérico-cultural con América, estaba llamado a jugar un papel

destacado en esos momentos.

Este Plan Urbanistico hay que situarlo en un momento historico caracterizado por el
incipiente andar de la Democracia y por el papel que juega en estos momentos el PSOE,

inmerso en sus “afios rojos”.

Ademas es en estos afios cuando se comienza a realizarse las primeras referencias a
Europa y dos afos posteriores a este nuevos plan se firma el Madrid concretamente el 12 de

junio de 1985 el Acta de Adhesién de Espafia a la Comunidad Europea.

3.1.5 Plan Urbanistico del aifno 1995 hasta el actual

El siguiente plan el del afio 1995 sustituyo al aprobado en el afio 1984, el primero redactado

por un gobierno municipal democratico que marcd la pauta los sucesivos.

El Plan Urbanistico de 1995 justificaba la oportunidad de revisar el plan de 1984 en el
agotamiento del marco propuesto, cuestién distinta que se da cuando se comienza a revisar
el Plan de 1995 pues en estos momentos no se habla de un agotamiento del modelo sino

del recurso; el suelo.
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3.2 INICIATIVA LOCAL

3.2.1. PROCASA; Sociedad Municipal para la Promocién y Gestién de
Viviendas de Céadiz, S.A. 1992.

El ayuntamiento de Céadiz creo en el afio 1992 la Sociedad Municipal “Promocion y Gestion
de Viviendas de Cadiz SA (PROCASA)".

El Ayuntamiento a través de esta empresa gestiona la politica municipal de viviendas cuyos
fines pasan por facilitar al ciudadano el acceso a una vivienda digna y adecuada a sus
necesidades ya sea en arrendamiento o en propiedad mediante la promocién de viviendas
protegidas, ademas de contribuir a la rehabilitacién del Casco Antiguo de la ciudad con
intervenciones integrales en los inmuebles ante el gran deterioro que sufre ademas de atraer

a poblacién joven a esta zona con el fin de revitalizar el comercio y la vida de los barrios.

Es novedoso el servicio de asesoramiento que se ofrece al ciudadano como medida de
prevencion del acoso inmobiliario al que se encuentra sometido tanto propietarios |,

especuladores y principalmente inquilinas.
El objeto de esta sociedad municipal se centra principalmente:

1°- En la promocion sobre la construccién o rehabilitacion de los edificios y

locales junto con el acondicionamiento de espacios y equipamientos publicos.

2°- La adquisicion de suelo junto a las obras de derribo construccion y

rehabilitacion de edificios y locales.

30.- Desarrollo de actividades de investigacion, informacién, asesoramiento y
colaboracion en actividades técnicas relacionadas con el urbanismo y la

vivienda.

4° - Recuperacion y preservacion de los valores histéricos, culturales,

arquitecténicos y morfologicos del Casco Antiguo de Cadiz.

5°.- Colaboraciones y gestiones con particulares, administraciones, entidades

publicas o privadas y asesoramiento a personas fisicas o juridicas.

Ya desde el primer plan urbanistico en la ciudad se ha ido construyendo un gran niamero de
viviendas publicas, configurando a lo largo de estos afios un amplio parque de vivienda en
arrendamiento al que la administracidn tiene la obligacion de dar respuesta en cuanto a su

mantenimiento y conservacion. He aqui la sexta encomienda de esta sociedad municipal.
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Con la entrada en vigor de la Ordenanza del 4 de marzo de 1999 sobre conservacion y
rehabilitacion de Cadiz, se establece con cardcter obligatorio, la inspeccién técnica de
edificios de mas de cincuenta afios como mecanismo para evitar la degradacion del
patrimonio arquitecténico de Cadiz y como garantia para asegurar la habitabilidad a los
ciudadanos. Con esta medida se constata la dejadez y el gran deterioro al que se
encontraba sometida las edificaciones del Casco Historico de Cadiz y se obliga a los

propietarios a que cumplan con su deber de mantenimiento en condiciones de seguridad.

Esta herramienta se encuentra relacionada con la obligatoriedad que todos los
ayuntamientos tienen de velar por la seguridad de los vecinos ante la falta de compromiso

de algunos propietarios de su deber de conservacion y mantenimiento de los edificios.

El ayuntamiento realiza un seguimiento a aquellos edificios que supera los 50 afios de
antigiiedad con una periodicidad de 10 afios. Dicha inspeccion técnica de edificios consiste

en un diagnostico exhaustivo del inmueble.

Por lo que podemos decir que la ITE es una medida sancionadora, coercitiva y de obligado
cumplimiento para los propietarios, a través de la cual se pretende mejorar y mantener el

parque de vivienda urbano y asegurarle al ciudadano una vivienda en un edificio seguro.
3.2.1.aRegistro Publico Municipal de Viviendas Protegidas .

Otra competencia que se le ha adjudicado a Procasa S.A en los Uultimos afios ha sido la
gestion del Registro Publico de Demandante de Viviendas Protegidas el cual se pone en
marcha tras la aprobacién de la Ordenanza Municipal de Demandante de
Viviendas protegidas, respondiendo al Decreto 1/2012 de 10 de enero por el que se aprueba

los Registros Publicos Municipales de Demandantes de Viviendas Protegidas.

A través de esta normativa se le otorga la competencia de regular el acceso de 1@s
ciudadan@s a una vivienda de naturaleza publica a través de la gestion Registro Publico
Municipal de Viviendas Protegidas, como requisito previo e imprescindible, para poder

tener acceso a dichas viviendas.
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3.2.2 Competencia de los Ayuntamientos en materia de vivienda:;Ley

77/1985 de 2 de abril, Requladora de las bases del Régimen Local

(LBRL): El Reqistro Publico Municipal de Viviendas Proteqgidas.

El papel de las Administraciones Locales, en la politica de vivienda y urbanistica ha sido
definido entre otras por la Ley 7/1985 de 2 de abril, (Ley Reguladora de las Bases del

Régimen Local LRBRL), en su CAPITULO Ill; Competencias, y por la Ley 57/2003, de 16 de

diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local.

Concretamente el Registro Publico Municipal de Viviendas Protegidas, competencia
atribuida a Procasa a través de la ordenanza Municipal 1/2012 de 10 de enero, tiene su
fundamento en el articulo 4.1 de la ley 7/1985 de 2 de Abril (LBRL). A través de esta
normativa se le otorga la competencia de regular el acceso de |I@s ciudadan@s a una
vivienda de naturaleza publica a través de la gestibn Registro Publico Municipal de

Viviendas Protegidas, como requisito previo e imprescindible, para poder tener acceso.

La Ley 7/1985 de 2 Abril atribuye a los Ayuntamientos la potestad reglamentaria, es decir,
capacidad para desarrollar, dentro de la esfera de sus competencias, lo dispuesto en las
leyes estatales o autondémicas. Como consecuencia de esta potestad, los Ayuntamientos
pueden dictar disposiciones de caracter general y de rango inferior a la Ley, sin que en
ningun caso, estas disposiciones puedan contener preceptos opuestos a las Leyes...
Concretamente en el art 25.2d de la LBRL. Se enuncia que los Municipios en todo caso,
ejerceran competencias en materia de gestion y promocion de viviendas en los términos de

la legislacién del Estado y de las Comunidades.

De igual manera en el articulo 27 establece que la Administracién estatal, autonémica y
otras entidades podran delegar en los municipios el ejercicio de competencia en materias
que afecten a sus intereses propios, siempre que con ello se mejore la eficacia de la gestion
publica y se alcance una mayor participaciéon ciudadana, ademas de poder realizar
actividades complementarias con otras administraciones en materia de educacion, cultura,

promocién de la mujer, sanidad, proteccion medio ambiente y vivienda (Art 28 LBRL).
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3.3 POLITICAS EUROPEAS: EL PLAN URBAN EN CADIZ

La Iniciativa Comunitaria URBAN tiene como obijetivo la mejora de la calidad de vida en las

zonas urbanas o barrios en crisis.

Este ha sido el principal programa europeo en materia de regeneracion de barrios, centrada
principalmente en las medidas de desarrollo econdémico, la integracion social y la mejora del

medioambiente urbano.

Esta iniciativa parte de la financiacién de los Fondos Estructurales y los Fondos de Cohesion

que cofinancia actuaciones relacionadas con el medio ambiente.

Con respecto a los Fondos Estructurales existen cuatros; el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), destinado a las regiones menos desarrolladas y a las que se encuentran
en fase de reconversién econdmica o que sufren dificultades estructurales, el Fondo Social
Europeo (FSE), la Seccion de Orientacion del Fondo Europeo de Orientacion y Garantia

Agricola (FEOGA) y el Instrumento Financiero de Orientacién Pesquera (IFOP).

Durante el periodo 2000 — 2006 se han financiado los siguiente programas INTERREG,
LEADER+, EQUAL y URBAN, destinado fomentar la revitalizacién econémica y social de las

ciudades y zonas urbanas en crisis.

La Iniciativa Comunitaria URBAN comienza en el afio 1990 y esté financiada por el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Esta iniciativa se ha puesto en marcha a través

de cuatro planes o periodos de programacion.

El Plan Urban de Cadiz entra dentro de la fase URBAN | (1994-1999) que se dividié a su

vez en dos convocatorias.

La iniciativa Urban en Cé&diz se centra en los barrios del Pépulo y Santa Maria, que
ocupan una posicion central dentro del Casco Historico de la ciudad de Cadiz, ya que en
€s0s momentos se encontraban en una situacién de absoluta marginalidad desde el punto
de vista de la actividad econdémica. En estos barios, se estimaba que la poblacion
desempleada era superior a la media de la ciudad, siendo, por lo tanto, una de las zonas

mas castigadas en este sentido dentro de la Union Europea.

Estos barrios se caracterizar por contar con una gran densidad de poblacién, con alto
niveles de hacinamiento, con un nivel alto de desempleo, bajos niveles de cualificacion y

escasa incorporacion de la poblacién femenina al mundo laboral.
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En definitiva, se trata de una zona donde la calidad de vida se encuentra muy por debajo de

los estandares europeos.

A través del Urban se ser persigue reactivar econdmicamente y socialmente los ambos
barrios que forman del &rea mas deprimida de la ciudad, a través de la consecucién de los
siguientes objetivos: 1° Mejorar la escena urbana y las condiciones ambientales, mediante
la reduccién del déficit en equipamientos, la reurbanizacion de calles y la modernizacion de
las infraestructuras béasicas de las viviendas, 2° Mejorar el soporte econdmico,
reestructurando la actividad comercial y ofertando nuevas actividades terciarias con
capacidad de innovacién y 3° Impulsar medidas de politica social, facilitando formacién que

contribuya a la insercién profesional.

Este programa genera una estructura organizativa para la participacion de los agentes

sociales y econdmicos de la ciudad.

Son tres las principales lineas de accion de este Plan; actuaciones para la mejora del
soporte fisico y del espacio urbano, actuaciones para la mejora del soporte econémico y del
tejido social y actuaciones dirigidas a mejorar la cualificacion profesional y facilitar el acceso

al empleo.

Segln memoria de actividades y dossier informativo el nivel de ejecucion de los palanes de
actuaciones para la mejora del soporte fisico y del espacio urbano tuvo un nivel de ejecucion
del bajo del 54 %.

En cuanto a financiacién, la inversion prevista inicialmente era de 2.316 millones de ptas,

con una aportacion de la Unién Europea del 70% y del Ayto de Céadiz del 30 %.

Hablar del Plan Urban en Céadiz es entrar en el debate entre aquellos que evaluan dicha
iniciativa e intervencion de manera positiva y satisfactoria, frente a aquellos que opinan el
escaso impacto que tuvo en estos barrios y escasa inversion que se realizé en definitiva en

la ciudad.

Se publica el 8 de febrero de 1999 una notica en el diario el PAIS en el que Bruselas alerté

de la baja ejecucion del Plan Urban en los Barrios de Céadiz.

El Ayuntamiento de C&diz ejecut6é hasta el 31 de diciembre de 1998 solo el 63,75% del
presupuesto destinado a las distintas medidas contempladas en el Plan Urban para los
barrios de Santa Maria y El Pépulo. Segun la informacion aportada por Bruselas, “el
gobierno local del PP ha invertido solo 10,02 millones de euros, unos 1.670 millones de

pesetas, del presupuesto concedido de unos 2.550 millones - 14,49 millones de euros - para
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desarrollar este programa operativo bajo el objetivo de reactivar econdémica, laboral,

urbanistica y culturalmente estos dos barrios deprimidos de la ciudad de Cadiz”.

A 31 de diciembre de 1999 aun al Plan le quedaba por ejecutar el 36% del presupuesto
destinado para tal fin. A raiz de estas cifras desalentadoras se cuestiona al equipo del
gobierno del Ayto de Céadiz ya que la comisaria europea Wulf-Mathies informa solo del
66% de cumplimiento en el capitulo dedicado a la mejora de las infraestructuras y el medio
ambiente; el 90% en dotacion de equipamiento social y de formacion; el 75% en programas

de formacién y el 85 % en asistencia técnica.
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3.4 DECRETO 78/1999 de 30 DE MARZO PARA LA INTERVENCION Y
REHABILACION DEL CENTRO HISTORICO DE CADIZ.

3.4.1 Principales caracteristicas y problemas de la ciudad en estos afios

En el aflo 1999 el Centro Histérico de Cadiz mantenia la trama urbana de la ciudad pero
con un especial deterioro urbano, agravado por la peculiar situacién socioeconémica de la
poblacion residente y el proceso alarmante de empeoramiento de la calidad de vida de las

familias gaditanas.

En esos momentos la ciudad se encontraba con mas de 368 fincas en situacion de
infravivienda y con un alto grado de hacinamiento, es decir inmuebles en grave situacion

estructural o que no tenia los servicios basicos para garantizar su habitabilidad.

Un problema asociado al centro historico de Cadiz es la tasa de paro que llega hasta el
36,03 %, lo que supone once puntos mas que la media nacional, un alto nivel de ocupacién
y el alto indice de poblacion envejecida con escasos recursos que ocupan estos inmuebles
deteriorado y que es necesario mantener para seguir conservando la identidad de los

barrios.

La estructura de la propiedad en general era de alquiler. La mayoria de los propietarios
vivian fuera del Centro Histérico y era habitual que tuvieran varios edificios en propiedad, los

cuales eran alquilados a fin de obtener rentas.

A lo largo del tiempo estos inquilinos se mantenian, llegando a la aceran pasado los afios
l6gicamente personas mayores de renta antigua. Las viviendas originales eran
fragmentadas por los propietarios originando una sobre explotacion del inmueble, alquilando
en muchos casos cuartos o habitaciones con aseos compartidos con otros inquilinos sin

condiciones de soleamiento, ventilaciones.

También hay que a la nueva tipologia de vivienda que surge en Cadiz en estos afios,

denominado “Partidito”(*)

Por estos afios el problema de la vivienda era uno de los problemas mas importante de
abordar pues el Casco Histdrico de la ciudad contaba con un elevado niumero de viviendas
en ruinas, ocupadas por persona mayores con nivel econémico bajo, sin servicios basicos y
abandonadas .Todo ello sin contar con la particularidad de que el suelo de la ciudad estaba
en esos momentos practicamente agotado, cuestion que ha condiciona el presente y futuro
de Cédiz.
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Esta realidad dio lugar en el afio 1999 a una intervencion publica importante porque a pesar
del importante esfuerzo realizado durante los afios previos, se valora la necesidad de
adoptar medidas de emergencias, la planificacion de lineas por parte de la Administracion
Andaluza asi como la aprobacion de normas excepcionales y especifica que le permitieran
conseguir en el mas breve plazo la revitalizacion del tejido urbano y social del Recinto

Historico de Cadiz, que pese al esfuerzo previo no se habia conseguido.

El Casco Histérico de la Ciudad es los mas abandonado y descuidado de la ciudad en esos
momentos y coincide con el Recinto Histérico de la Ciudad el cual fue declarado Conjunto
Histérico Artistico por el Real Decreto 2754/1978 de 14 de octubre.

Son estas las circunstancias que dotan a la intervencion de la Administracion Andaluza de
mayor relevancia, ya que la recuperacion del centro historico y arquitectonico de la ciudad
de Céadiz estimulara indudablemente y paralelamente el desarrollo del potencial turistico de

la misma y la creacion de la riqueza.

Las situaciones de injusticia social, de pobreza, de marginalidad que se estaban dando en
la ciudad el origen de dicha intervencion y el origen del Decreto 78/199 de 30 de marzo

para la intervencion y rehabilitacion del centro histérico de Cadiz
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3.4.2 Introduccidén al Decreto 78/1999 de 30 de marzo

El Decreto 78/1999 de 30 de marzo se caracteriza por su espiritu flexible y mas aun por el
caracter de excepcionalidad que caracteriza a esta operacion, ya que va a desarrollar un
amplio abanico de medidas para actuar en la erradicacion del problema de infravivienda en
Cédiz.

Decreto cuya finalidad pasa por la revitalizacion del tejido urbano y social del Recinto
Historio de C&diz, conservar el casco el Casco Histérico de la ciudad y mantener a la
poblacién residente, todo ello a través del desarrollo de actuaciones Oehabilitadotas y de

edificacion, asi como el desarrollo de programas de integracion social.

Se ha concretado en varios programas y contempla importantes ayudas a propietarios e
inquilinos para poder acometer obras necesarias en las viviendas que se acojan a este plan

de rehabilitacion.

Ademas adquiere particularidad relativa en los procedimientos, requisitos de los
beneficiarios, cuantia de las ayudas y condiciones, las cuales tienen como finalidad agilizar y
dotar de mayor eficacia su ejecucién. La Oficina de Andaluza de Rehabilitacién del Casco

Historico de Cadiz.

Los programas que desarrolla este Decreto son cincos, siendo el Programa de
Transformacioén de Infravivienda el Programa estrella: 1° Adquisicién y Preparacion de Suelo
e Inmuebles para promocion de  viviendas publicas en alquiler o en compraventa, 2
Promocién Pdblica de Vivienda en Alquiler (*), 3° Promocién Publica de Viviendas en

Compraventas.(*), 4 Rehabilitacién Autonémica (*)y 5° Transformacion de Infravivienda (*)
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3.4.3 La Oficina de Rehabilitacion del Casco Historico de Cadiz, Oficina

pionera a nivel Autondémico.

Para velar por el principio de unidad de gestién de los programas autondmicos de actuacion
en materia de Vivienda y Suelo, se aconsejo que esta intervencion estuviera controlada por
un 6rgano dependiente de la Junta de Andalucia, actuando la Empresa Publica de

Andalucia (EPSA) como ente instrumental idéneo para ello.

Para detener el proceso degenerativo del Centro Historico de Céadiz de 1999 la Junta de
Andalucia aprobo el Decreto para la Rehabilitacion e Intervencion en el Centro Historico de
Cédiz y crea la Oficina de Rehabilitacion con autonomia de gestibn con un equipo

multidisciplinar.

Esta oficina se caracteriza por ofrecer una atencion personalizada al ciudadano, con el
objetivo de resolver los problemas cotidianos e inculcar aquellos valores y medidas que
faciliten en el tiempo acciones rehabilitadoras como medida de prevencion. Ademas se

incide en el trabajo de sensibilizacién y de identidad con los vecinos.

La intervencién de la Oficina pasa por ser una medida de sostenibilidad para la ciudad de
Céadiz en busca de la mejora de las condiciones de vida de la poblacién residente,
propiciando su integracion social, evitando la emigracion de sus lugares de origen, que
permita atraer a la poblacion joven y a nuevas familias que devuelven a los barrios
dinamismo fomentando su recuperacion, recuperar el comercio, crear empleo y generar

riquezas.

Es evidente que la busqueda del desarrollo sostenible requiere la integracién de los

diferentes aspectos de las politica urbanas en un marco globalizador

La novedoso de esta Oficina, entre otras muchas cuestiones, en primer lugar es el
dinamismo y agilidad que ha aportado a la gestion administrativa frente a la lentitud que
siempre ha caracterizado a las Administraciones Publicas, en segundo lugar el
planteamiento de rehabilitacion que realiza teniendo en cuenta a las personas que viven en
las viviendas y sus circunstancias sociales por encima de otros intereses, y en tercer lugar la

puesta en marcha de la metodologia IAP

Para ello se ha llevado a cabo una metodologia de intervencién participativa (IAP) entre los
ciudadanos, técnico y politicos a la hora de establecer el diagnéstico y estrategias de

intervencion.
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Ademés habria que afiadir que esta intervencion no solo se centra en la transformacion
fisica, sino ademas cultural, social, de crear nuevos valores entre los ciudadanos hacia su

ciudad; identidad, convivencia, cultura por la conservacion, etc....

3.4.4 Trayectoria de la Oficina de Rehabilitacién entre 1999-2012

La actuacion mas relevante y larga en el tiempo en la ciudad de Cédiz ha sido la ejecutada
por el Gobierno Autonémico de la Junta de Andalucia a través de la puesta en marcha de la
Oficina de Rehabilitacion en 1999, previa aprobacion del Decreto 78/199 de 30 DE MARZO,
lo que ha supuesto hasta diciembre del 2012 una inversion de 148,3 millones de euros y una
intervencion en mas de 5.752 viviendas. Si a ello le sumamos la intervencion realizada en
las Barriadas de la zona de extramuros de la ciudad, el numero de viviendas ascenderia a
un total de 7.679 y a 174,14 millones de Euros.

La rehabilitacion del Casco Histérico ha sido un Plan Pionero en Cadiz v para toda

Andalucia, que se ha ido importando como modelo a otras ciudades y municipios

andaluces.

Es importante resaltar que en el afio 2007 la Oficina da un giro en su gestion. Se inicia un
proceso de participacion ciudadana por el cual se convoca a todos los agentes sociales,
econoémicos y asociaciones vecinales de la ciudad para construir entre todos el programa de
necesidades que desde la fecha hasta el afio 2012, afio en que la ciudad de Cadiz se
prepara para celebrar la conmemoracion del Bicentenario de la Constitucion de 1812 (*),
demanda la ciudad con el fin de conseguir la rehabilitacién integral de Casco Histérico de la
ciudad junto con la eliminacion de la infravivienda. Curiosamente no hemos encontrado
ningin documento oficial que nos ofrezca informacion acerca del resultado de esta

iniciativa.

Podemos constatar que Oficina ha centrado principalmente en la eliminacion de la
Infravivienda. Para ello se ha servido de las ayudas a los propietarios de los inmuebles
solicitantes, actuaciones propias en alquiler y en venta. Para tal fin ha destinado mas de 74

millones de euros

Con respecto a las actuaciones llevadas a cabo en fincas en las que se ha llegado a un
acuerdo previo con sus propietari@s, |@s vecin@s son realojados en viviendas de
caracter temporal hasta que finalizan las obras de sus fincas de origen para asi volver a sus
viviendas una vez finalizada las obras. Todo este proceso queda plasmado en un convenio
que se formaliza previamente entre la Oficina y la propiedad con el objetivo de proteger y

garantizar la permanencia de los vecinos al menos 10 afios de manera continuada en la
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finca intervenida. Sin este tipo de programa, much@s propietari@s por si sol@s, no

hubieran podido responder a la rehabilitacién y mantenimiento de sus viviendas.

Con respecto a las actuaciones en alquiler propias de la Oficina se inicia a través de la
compra de fincas en mal estado, realojo de los vecinos durante el proceso de rehabilitacion
y una vez finalizada las obras se procede a la vuelta de sus inquilinos a viviendas de
titularidad publica. La inversion ha sido muy cuantiosa, ha superado los 36 millones de euros

afectando a 424 viviendas.

Para la eliminacion de la infravivienda la oficina también ha realizado actuaciones propias en
ventas, se compras fincas en mal estado y se realoja a |@s vecin@s en otras fincas de su
propiedad. Una vez finalizado las de esas fincas se sacan a oferta publica para la compra
de las viviendas resultantes o se ceden al registro municipal de viviendas. Menor calado ha

tenido la venta de viviendas las cuales ascienden a 3 que hacen un total de 26 viviendas.

Junto a estas grandes intervenciones la oficina también ha ejecutado actuaciones muy
concretas en un elevado namero de fincas a través de los programas de Rehabilitacion
Autonémica, Rehabilitacion de Edifico 6 Rehabilitacion Singular para el arreglo

principalmente de la estructura 'y espacios comunes de las fincas.

También se han intervenido en numerosos edificios de Puerta de Tierra, concretamente en
el plan de instalacién de ascensores, una medida muy complicada de llevar a cabo en las

viviendas el Casco Historico por la proteccion que tiene buena parte de sus edificios.

En cuanto a la Rehabilitacion Autondmica, se han realizados 1029 actuaciones
correspondiente a 2619 viviendas y un total de 1.035 Cedulas (*) concedidas y 1101

solicitudes completas que se corresponde con 5.319 viviendas

El Programa de Rehabilitacion Singular (*) ha permitido trabajar en menor nimero dentro del
Area de Rehabilitacién del Casco Histérico y fundamentalmente fuera de este. He estado

investigando pero no existen datos fiables de las obras realizadas.

En cuanto a la Rehabilitacion de Edificio, este programa va dirigido a acometer las obras
de rehabilitacion en zonas comunes de edificios con problemas estructurales. No puedo

aportar cifras por carecer de datos fiables para ello.

La crisis econémica en la que se encuentra envuelto el pais ha provocado el recorte de los
presupuestos publicos, dejando en estambay muchos de los proyectos ya iniciados en afios

anteriores, y aunque se haya expresado en alguna ocasion que la “infravivienda queda
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muy poca y muy localizada en determinados barrios del casco antiguo”, la cuestion es que

aunque poca, “sigue existiendo y es visible en la ciudad dandose un simple paseo por ella.

Podemos decir que los recortes y esta situacion sobrevenida de crisis ha provocado que la
Consejeria de Vivienda y Fomento de la Junta de Andalucia, junto con la Oficina de
Rehabilitacion de Vivienda, redefina su objetivo, dandole prioridad a otros aspectos distinto a

la rehabilitacion.
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4°. MARCO JURIDICO

4.1 EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO UNIVERSAL A LA VIVIENDA.

4.1.1 Ambito Europeo

En el Ambito Europeo, el reconocimiento al derecho de la vivienda encuentra su origen en el

llamado constitucionalismo social entendido este como el movimiento universal
consistente en la incorporacion a las constituciones de los derechos sociales y se inicio con
la Constitucion de México de 1917, resultado directo de la Revolucion mexicana, en
Argentina, con la Constitucién de la Provincia de Mendoza en 1916 y en Europa en
Alemania con la Constitucion de la Republica de Weimar en 1919 y en Espafa con la

Constitucion de 1931” ( http://es.wikipedia.orq)

En la constitucion de Weimar de 1919 en su articulo 153 se hace referencia a este concepto
y desde entonces, casi todos los ordenamientos europeos han hecho referencia a los

derechos habitacionales bien de manera implicita o explicita.

A nivel Europeo el Consejo de Europa tiene como objetivo principal la defensa y proteccién
de la democracia, el Estado de Derecho y los Derechos humanos, en particular los civiles y

politicos.

Su organo mas activo es el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y se destaca la
redaccion del Convenio Europeo de Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales (1950) y la Carta Social Europea (1961) que es revisada posteriormente
en el afio 1996. Concretamente en su articulo 30 y 31 se hace especial mencion a la

pobreza, exclusion social y derecho a la vivienda.
Articulo 30 - Derecho a proteccidn contra la pobreza y la exclusion social

Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a proteccién contra la pobreza y la exclusién
social, las partes se comprometen: a) adoptar medidas en el marco de un planteamiento
global y coordinado para promover el acceso efectivo, en particular al empleo, a la vivienda,
a la formacion, a la enseflanza, a la cultura, y a la asistencia social y médica, de las
personas que se encuentren o que corran el riesgo de encontrarse en una situacién de
exclusién social o de pobreza, asi como de sus familias; b) a revisar estas medidas con

vistas a su adaptacion, si resulta necesario.
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Articulo 31 - Derecho ala vivienda

Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la vivienda, las partes se comprometen a
adoptar medidas destinadas a favorecer el acceso a la vivienda de un nivel suficiente;
prevenir y paliar la situacion de carencia de hogar con vistas a eliminar progresivamente
dicha situacion hacer asequible el precio de las viviendas a las personas que no dispongan

de recursos suficientes.

El 7 de Diciembre del 2000 en Niza fue proclamada la Carta de los Derechos
Fundamentales de la Uniébn Europea, documento que contiene provisiones de derechos
humanosy que fue proclamado por el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union
Europea y la Comisién Europea . Posteriormente esta carta fue adaptada el 12 de diciembre
de 2007 en Estrasburgo, haciéndose vinculante para todos los paises con excepciones para

Polonia y el Reino Unido.

El Comité de Expertos encargado de supervisar el cumplimiento de la Carta Social
Europea ha ido generando una interesante jurisprudencia en torno al derecho a la vivienda.
También el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) ha protegido los derechos
habitacionales, a pesar de que el Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH) no contempla de manera explicita el
derecho a la vivienda, viene referido expresamente de esta manera “nadie podra ser

sometido a tortura ni a penas o tratos inhumano o degradantes”.
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4.1.2. Ambito Internacional

En el Ambito Internacional los instrumentos juridicos mas importantes en materia de
vivienda para la Organizacion de las Naciones Unidas ha sido el articulo 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH) de 1948 y en el articulo 11 del

Pacto Internacional de derechos civiles y politicos (PIDESC)

Articulo 25 DUDH: Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el

vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios....

Articulo 11 PIDESC; El derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las

condiciones de

El comité encargado de supervisar el cumplimiento del PIDESC (Pacto Internacional de
derechos civiles y politicos) recuerda a los poderes publicos que el hacer cumplir este derecho

no solo implica obligaciones positivas de prestacion sino también negativas de abstencion o

de proteccion frente a terceros (Gerardo Pisarello, 2009).

Este Comité en su Observacion General n° 4 de diciembre de 1991 establece el
considerable problema de la falta de vivienda y de viviendas inadecuadas en algunas
sociedades desarrolladas economicamente, por lo que establece las bases y criterios de lo
que debe ser una vivienda adecuada; régimen seguro de tenencia; la disposicion de
servicios materiales; facilidades e infraestructuras suficientes; gastos soportables;
condiciones adecuadas de habitabilidad y accesibilidad fisica; una ubicacion razonable; o la
adecuacion a las necesidades culturales de sus destinatarios (Informe del relator especial de

las naciones unidas por el derecho de una vivienda adecuada, Enero 2008)

4.1.3 Ambito Estatal

A nivel Estatal, la Constitucién Espafiola de 1978 proclama como principio rector de la
politica social y economica, el derecho a una vivienda digna y adecuada en el articulo 47:
“Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada. Los
poderes publicos promoveran las condiciones necesarias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, regulando la utilizacién del suelo de acuerdo

con el interés general para impedir la especulacion.

Este articulo encuentra su origen en el articulo 1 donde se establece que “Espafia se

constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores
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superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico.” , y a su vez es en el articulo 9 donde queda reflejado la responsabilidad que el
Estado tiene en impulsar las acciones, estrategias e invertir recursos para que estos valores
se materialicen y se hagan realidad; “Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra
sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar

la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social”

El derecho a una vivienda “digna y adecuada” que establece nuestra constitucion, debe

favorecer y permitir el normal desarrollo de la vida familiar.

Y debe ser digna porque la vivienda debe garantizar un estandar minimo de habitabilidad
tanto espacial como externa, y deber ser adecuada, en cuanto que la vivienda debe
adaptarse a los niveles de desarrollo social, econémico y cultural del conjunto de la

sociedad.

Por lo tanto el reconocimiento del derecho a la vivienda como derecho constitucional no solo
nos va a permitir vivir con dignidad y seguridad, sino que incluso va a determinar la

personalidad y la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos.

La vulneracién de este derecho pone en entredicho la integridad fisica y mental del
ciudadano, su vida privada y familiar, su libertad de residencia, la salud, al medio ambiente y
menoscaba el derecho al trabajo, a la educacion y en definitiva a la participacion (Gerardo
Pisarello,2009)

Habitualmente el acceso a una vivienda digna y adecuada es considerado un derecho que
los ciudadanos tienden a exigir a las autoridades ya sea en régimen de alquiler o propiedad,
pero debe también observarse desde otro prisma como el servicio a la libertad a la que se
encuentran obligados los poderes publicos, para garantizar la autonomia, la libertad intima

personal, familiar, junto con la inviolabilidad del domicilio.

Hoy mas que nunca los ciudadanos exigimos el cumplimiento de este derecho por las
autoridades pero en muchas ocasiones nos encontramos con las limitaciones que nos
marca la jurisprudencia espafola, como asi se refiere en el articulo 53.3 CE “El
reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el Capitulo
tercero informaran la legislacién positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. Soélo podran ser alegados ante la Jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que

dispongan las leyes que los desarrollen.
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Pero a su vez el Art. 96.1, de la Constitucion espafiola establece el mecanismo de
vinculacion del Estado espafiol con todas las demas estructuras estatales o superestatales,
al establecer que: “Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados

oficialmente en Espafia, formaran parte del ordenamiento interno”

Articulo 96 CE: 1° Los tratados internacionales validamente celebrados, una vez publicados
oficialmente en Espafa, formaran parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones solo
podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios
tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho internacional, 2° Para la
denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara el mismo procedimiento

previsto para su aprobacion en el articulo 94.

La situacion de crisis econdmica actual que venimos padeciendo estéd siendo utilizada
para justificar el retroceso que se estd produciendo en la conquistais de los derechos

alcanzados por el pueblo a lo largo de estos afios.

El actual contexto de crisis dificultad alun mas la situacion del gobierno, que por un lado
tiene la obligacién de “promover las condiciones favorables para el progreso social y
econdémico y para una distribucién de la renta regional y personal mas equitativa, en el
marco de una politica de estabilidad econémica...”(Art 40.1 CE), de favorecer el acceso a
grupos sociales que se encuentren con menores oportunidades en cuanto al acceso a una
vivienda digna, como asi establece el articulo 47 CE y hacer efectivo el principio de libertad
e igualdad para que estas sean reales y efectivas , y no quede fuera del alcance de unas
minorias (Art 9.2 CE).
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4.1.4 Ambito Autonémico

La dimension material del derecho constitucional a la vivienda en el Estado espafiol autoriza
a las comunidades auténomas, en su articulo 148.1.3 CE, asumir competencias plenas en
materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, dejando un margen estrecho a las

intervenciones del Estado Central.

Naturalmente, este marco normativo ha generado conflictos entre el Estado central y las
comunidades autbnomas, asi como una amplia jurisprudencia dirigida a delimitar el &rea de

intervencion publica y el alcance principalmente, de los articulos 149.1.1., 11y 13 CE.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone en su articulo 25 que “Para favorecer el
ejercicio del derecho constitucional a una vivienda digna y adecuada, los poderes publicos
estan obligados a la promocion publica de la vivienda. La ley regulara el acceso a la misma

en condiciones de igualdad, asi como las ayudas que lo faciliten”.

Asi de las misma manera en el articulo 37 identifica como principio rector “el acceso de los

colectivos necesitados a viviendas protegidas”

Las comunidades autébnomas, por su parten han desarrollado su propia legislacién en
materia de vivienda y urbanismo, dentro de los limites establecidos en sus estatutos.
Ademas han participado en el Plan Estatal de Vivienda y han gestionado su aplicacion en el
ambito territorial a través de Planes Propios. Ello no ha impedido contar con un régimen
propio de ayudas complementarias de las Estatales y, en otros casos actuaciones

innovadoras no previstas a escala estatal.
4.1.5 Ambito Local

Estas competencias estatales y autondmicas no han excluido, desde luego, la
intervencion de las Administraciones Locales, cuyo relevante papel en la
politica de vivienda y urbanistica ha sido definido, entre otras, por la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL), en su
CAPITULO lIl; Competencias, y por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de

medidas para la modernizacién del gobierno local.
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4.2 EL DERECHO A UNA VIVIENDA; UN DERECHO HUMANO Y UN
DERECHO SOCIAL.

Desde el marco de los derechos humanos la vivienda es un derecho inherente a los
seres humanos, a vivir dignamente y de forma adecuada en un marco que permita la
compatibilidad con diferentes posiciones éticas, religiosas o culturales, ademas de

favorecer la transicion de las necesidades humanas a los derechos humanos.

En este sentido el derecho a la vivienda, se encuentra vinculado a otros derechos humanos
y debe ser garantizado a tod@s sea cual sea sus ingresos o cualquier otro caracteristicas o

rasgo.

El derecho a la vivienda y por lo tanto el alojamiento va mas alla de un espacio fisico, y su
negaciéon comporta la obstaculizacion a otros derechos establecidos en la legislacién

espafiola (como la teoria sistémica)

No se puede hablar de Derecho a la Seguridad cuando no se puede contar con un lugar

seguro para vivir; ¢ Es la calle segura para vivir y dormir?.

Esta cuestion es ampliamente contestada si nos paramos en las noticias que nos ofrece lo

medios de comunicacién en relacion al fallecimiento de transelntes.

Segun noticias digital www.20minutos.es del 13/11/2012 recoge como titular, que un total de

473 personas sin hogar han muerto en Espafia desde el afio 2006, una cada cinco dias.

. Se pude garantizar la Intimidad Personal y Familiar si no se dispone de un espacio
propio para poder desarrollarla?. La importancia de un espacio propio es de vital importancia
porque es aqui donde desarrollamos y damos rienda suelta a nuestras mas intimas

manifestaciones.

La carencia de este bien influye también en el derecho a la imagen propia, al aseo y a la
higiene personal. El tener un espacio propio, seguro y acogedor supone una fuente de
tranquilidad una fuente de salud fisica —psiquica. Si a una persona se le expone de
manera prolongada a una situacion inestable puede contribuir al desarrollo de determinadas

enfermedades.

Ademas no solo es importante la vivienda en si misma, sino su ubicacion, proximidad,

su accesibilidad a los servicios hospitalarios y médicos.

La campafia realizada por Caritas de Zaragoza el 25 de noviembre del 2007 en relacion al

Dia de los Sin techos titulada “Por una salud digna para todos”, contaba como eslogan “El
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alta médica es una mala noticia... si vives en la calle” y buena noticia si eres una personas

gue cuenta con un bienestar minimos y con vivienda.

Ademas la vivienda nos posibilita estar localizado socialmente, cuestion que adquiere
mayor importancia por encontrarnos en plena era digital, constituyéndose en fuente de

exclusién social.

También influye en la configuracion y desarrollo de la familia .La paradoja es que las
viviendas no se construyen en funcién de las tipologias de las familias sino que es al revés,

estas tienen que adaptarse a las dimensiones y caracteristicas de la vivienda.

La vivienda tiene por objeto el pleno desarrollo de la personalidad del ser humano y es en
la vivienda donde se gesta y desarrolla muchos aspectos de la vida familiar, configurandose
modelos de convivencia y formas de relacion. Se constituye como un espacio donde poder
educar a los hijos e hijas, donde poder jugar con ellos, apoyarles en los estudios o disfrutar
del un tiempo comun. El hogar y la familia deben jugar un papel determinante en la

educacion.

Y qué decir del derecho al trabajo el cual se convierte en el principal paradigma de la
integracién y medio para lograr la consecucion de otros derechos. La pérdida de vivienda

puede desencadenar la perdida de vivienda y viceversa.

La negacién del derecho a la vivienda supone también la vulneracién del derecho a
participar en la sociedad. EIl derecho a la participacién guarda relacion con el hecho de
ser un ciudadano “visible”, que participa activamente dentro de una ciudad: que opina, vota,
se relne, se asocia; en definitiva, ejerce sus derechos civiles fundamentales y aporta

activamente.

¢;Dobnde queda el derecho a la proteccién social en aquellas personas que no son
cuantificadas por carecer de viviendas?, considero la invisibilizaciébn de determinados

ciudadanos es sinbnimo de no existir.

En definitva una vivienda adecuada no soOlo es un derecho, sino una necesidad
imprescindible para poder gozar de una vida digna. En este sentido, es una obligacion de los
poderes publicos, la proteccion social que garantice el acceso a todos los ciudadanos a una

vivienda digna
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5° MARCO TEORICO

5.1 LA VIVIENDA

5.1.1Introduccion

Desde los origenes hombres y mujeres han tenido la necesidad de cobijarse, y parece una
paradoja como han intentando protegerse de la naturaleza, elemento que le ha

proporcionado todo lo necesario para su propia subsistencia y evolucion.

Es en la vivienda donde el ser humano se continta, plasma su ser fisico, su ser espiritual y
es el espacio donde quienes se alojan muestran lo méas intimo de la sociedad a la que

pertenecen.

Pero la vivienda a los largo de los afios ha sufrido una evolucion a nivel espacial y
constructivo por la aparicién de nuevas actividades, cambios en la forma como se relaciona

la familia y de los avances tecnoldégicos.

Evolucién que se ha dado de modo diferente en el mundo, debido a factores como el clima,
los estilos de vida, los valores sociales, religiosos, entre muchos otros, los cuales han
determinado la forma, el color y el tamafio de las viviendas, como se usan algunos
elementos, uso de determinados materiales y en resumidas cuentas la configuracion general
de las edificaciones.

En este apartado pretendo realizar una aproximacion al termino casa, hogar y residencia, y
ofrecer una seleccion sobre algunas de las definiciones publicadas por determinados

autores, organizaciones no-gubernamentales y organismos publicos.

La intencion de abordar la definicion de vivienda desde distintos enfoques y aspectos es
ofrecer las diferente acepciones del término vivienda, ademas de contribuir a enriquecer el
tema de investigacion pues las primeras definiciones atienden mas a cuestiones cualitativas
y las segundas se centran en aspectos cuantitativos , es decir atiende a diferente objetivos

y puntos de vistas.
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5.1.2 Aproximacion conceptual al termino vivienda, casa, hogar v residencia

En el dia a dia, en el lenguaje coloquial, observamos como hacemos uso
indiscriminadamente del término vivienda, casa, residencia y hogar como si de la misma

cosa se tratara.

Por ello he valorado la necesidad, antes de adentrarnos en la concrecién del término
vivienda, realizar un recorrido por tales denominaciones con el objetivo de mostrar que aun

existiendo un hilo conductor entre ellas cada una cuenta con singularidad y particularidad.

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola la palabra vivienda “procede de la
palabra en latin vivienda cuya raiz es la palabra vivére y que quiere decir vivir. Al mismo

tiempo define la vivienda como morada o habitacion, como género de vida o modos de vivir”.

Si este mismo termino lo observamos en el pequefio Diccionario del Larousse llustrado el
termino vivienda es definido como “el refugio natural o construido por la mano del hombre
en el que se habita de modo temporal o permanente”. Ambas definiciones coinciden con

en que es un género de vida o forma de vivir

Si realizamos una comparativa en cuanto a las definiciones que ambos diccionarios ofrecen
del término casa (Diccionario de la Real Academia espafiola y Diccionario Pequefio del
Larousse llustrado) observamos similitudes en cuanto que dicha palabra procede del latin
Casam o choza, es un edificio para habitar, vivienda, piso o parte de casa en la que

vive un individuo o familia,

En el Diccionarios Basico de Arquitectura de José Ramoén Paniagua (1993) se define el
término casa “como la construccion o edificio destinado a ser habitado, habitacion o

residencia.”

El termino hogar segun Diccionario de la Real Academia Espafiola procede del término
latin focus (fuego) y es definido en primer lugar” como espacio donde se coloca la lumbre,
en las cocinas, en las chimeneas, hornos de fundicion etc.., en segundo lugar hoguera, en

tercer lugar casa o domicilio y en cuarto lugar vida de familia”.

Y el término residencia, segun el diccionario Larousse, viene definido como “lugar en el que
se reside, casa, domicilio...” Termino que es utilizado para definir la localizacion de una

persona.
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5.1.3 Definicibn de vivienda por diversos autores y organizaciones no

gubernamentales.

El arquitecto mexicano Senosian (1998) la casa por su parte “es la barrera protectora
entre el hombre y el peligro: es el espacio magico donde el temor se deja afuera de la
guarida. La casa debe ser nuestra segunda piel, el refugio acogedor que nos acoja dia tras
dia”. Este arquitecto es exponente de la arquitectura organica y desarrolla la arquitectura

gue se denomina “Bioarquitectura” (*).

“Entre la realidad y el deseo, entre el cuerpo y el suefio. La casa es una construcciéon
implantada sobre el intervalo entre lo posible y lo anhelado. La casa es el fin y el viaje. Un

edificio incierto entre la teoria del reducto y de la nave “de Vicente Verdu.

A su vez Jacques Pezeu —Massabuau define a la vivienda como el “... refugio y el area de
apropiacion necesaria para el desarrollo de las actividades que aseguran la continuidad de
la vida. [...] la vivienda constituye un medio considerado indispensable para el simple hecho

de existir y que, en consecuencia, es necesario proporcionarse

En la publicacién “Vivienda con rostro de Mujer. Mujeres y derecho a una vivienda
adecuada” (Maria Luisa Emanuelli. México, 2004"). La definicién de vivienda va mas alla de
las cuatro paredes de una casa ya que las participantes se refirieron a la importancia de
tener viviendas amplias dotadas de agua, luz, drenaje y areas verdes, de recreacion y
reunion, en las que hombres, mujeres, nifios y ancianos puedan vivir en condicién de
igualdad en paz y privacidad, de forma libre, segura y confortable, con garantias legales de
tenencia (no sdlo titulo de propiedad), construidas con materiales fisica y culturalmente
adecuados, ubicadas en zonas urbanas que permitan iguales oportunidades a hombres y
mujeres y en las que se respete la diversidad cultural, el derecho a organizarse y patrticipar,
cercanas al trabajo, los centros de salud y las escuelas, en un ambiente sano y no violento,

econdmicamente accesibles gracias a subsidios, créditos y rentas controladas

Si analizamos lo hasta aqui expuesto, se puede observar la existencia de una idea comudn
gue vertebra a todas estas definiciones. Se reconoce el caracter vital y basico que tiene el
poseer un lugar para habitar, para asegurar que continle la vida, para el desarrollo de las

funciones vitales y en definitiva para el crecimiento personal de los individuos.

A su vez la publicacion de Maria Luisa Emanuellli da un paso mas alla pues establece que
la vivienda no puede ser cualquier cosa, sino que esta debe reunir una serie de
caracteristicas y condiciones que facilite el pleno desarrollo de los individuos ademas de

favorecer su integracién en el entorno.
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A colacién con esta ultima idea Raul Diego de Aguilar en su libro La vivienda para todos
aflade y afirma que “La vivienda, como necesidad no puede concebirse aislada del proceso
de desarrollo socio-economico, se convierte asi en la piel de la familia y refleja al exterior, el
interior del hombre, siendo ademas el nucleo basico de la familia, el 6rgano que une entre si

a sus miembros e integra al hombre con su comunidad y su entorno.

La ONG Chéritas Espafia, en un exhaustivo estudio sobre vivienda, editado bajo el titulo: La
vivienda en Espafia en el siglo XXI Diagnostico del modelo residencial y propuesta para otra
politica de vivienda, llevado a cabo por la Fundacién FOESSA (Fomento de Estudios
Sociales y Sociologia Aplicada), define que la vivienda es “el espacio imprescindible para la
sociabilizacion, para ser parte de una sociedad, lo que la convierte en un factor de inclusién

social de primer orden”.

En relacion a la socializacién existen numerosos agentes que ejercen sus influencias a lo
largo de todo el proceso: familia, escuela, grupo de iguales, etc. ....contribuyendo cada uno

de ellos a la construccion de nuestra personalidad.

Es por ello que la vivienda, se constituye en ese espacio imprescindible para la familia y
por ello para la sociabilizacion de sus miembros, siendo la plataforma a través del la cual se

transmiten comportamientos, actitudes y valores a sus miembros.

Y es un elemento de inclusion porque ademas de favorecer el desarrollo de sus miembros
favorece la integracion social de estos en su entorno, la convivencia social, la organizacion
de sus habitantes, el acceso a la sanidad, educacion, transporte y coordinacion con otros
organismos.

La vivienda “une entre si a sus miembros e integra al hombre con su comunidad y su

entorno”.
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5.1.4 Definicién de vivienda por organismos y entidades publicas.

El I.N.E (Instituto Nacional de Estadistica www.ine.es ) define la vivienda como “el recinto
estructuralmente separado e independiente que esta concebido para ser habitado por
personas, o aunque no fuese asi, constituye la residencia. Como excepcion, no se
consideran viviendas los recintos que, a pesar de estar concebidos inicialmente para
habitacion humana, en el momento censal estan dedicados totalmente a otros fines (por

ejemplo, los que estén siendo usados exclusivamente como locales).

Un recinto se considera separado “si esta rodeado por paredes, muros, tapias, vallas..., se
encuentra cubierto por techo, y permite que una persona o un grupo de personas, se aislen
de otras, con el fin de preparar y consumir sus alimentos, dormir y protegerse contra las

inclemencias del tiempo y del medio ambiente”.

Se considera independiente “si tiene acceso directo desde la calle o terreno publico o
privado, comun o particular, o bien desde cualquier escalera, pasillo, corredor.”...es decir,
siempre que los ocupantes de la vivienda puedan entrar o salir de ella sin pasar por ningun

recinto ocupado por otras personas....

Esta definicion se centra en considerar a la vivienda como un elemento cuantitativo y
abandona el prisma cualitativo pues se hace referencia a cual debe ser la calidad y los
requisitos minimos que deben darse para las personas adquieran un determinado grado de

bienestar.

La ley 1/2010, de 8 de marzo, Reguladora del Derecho a la Vivienda en Andalucia en el
articulo 2, apartado n°® 3 establece que una vivienda digna y adecuada es aquella
edificacion fija y habitable, constituyendo a efectos registrales una finca independiente, que
sea accesible y destinadas a titulares con necesidades especiales y que sea una vivienda
de calidad. [...]

El programa Nacional de Vivienda 2007-2012, “Hacia un desarrollo habitacional
sustentable”, de la Comisién Nacional de Vivienda de la ciudad México, aporta una
definicion de vivienda en la que establece que la vivienda es espacio en el que la familia
encuentra estabilidad, seguridad, consolidacién patrimonial, sentido de pertenencia y el
entorno necesarios para el desarrollo integral del ciudadano, de la pareja y de los hijos. Es
por ello uno de los indicadores cuantitativos béasicos del desarrollo humano de las naciones

humanas.
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Esta definicibn coincide con la anterior en cuanto que se constituye como indiciador
cuantitativo, y afiade la importancia que este espacio adquiere en la familia para su

desarrollo personal y social.

Para el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la vivienda, el Sr.
Miloon Kothari, “el derecho humano a una vivienda adecuada es el derecho de todo
hombre, mujer, joven y nifio a tener un hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir

en paz y dignidad.

En esta definicién se expone que el derecho a la vivienda es un derecho humano inherente
a la persona y por lo tanto de tod@s sin distincién de raza, cultura, sexo, etc.....Ademas
debe ser “adecuada”, por lo que no nos vale cualquier cosa, esta tiene que cumplir una

serie de requisitos minimos.

Otro de los aspectos novedoso es la consideracion del entorno, descuidar el entorno seria

un error ya que ambos aspectos se encuentran relacionados y ambos se retroalimentan.

En la casilla n® 4 de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos
Humanos de 1994 (Agenda Habitat)en su parrafo 60 dejan por asentado que una vivienda
adecuada significa mas que un techo sobre la cabeza, significa privacidad adecuada;
espacio adecuado; accesibilidad fisica; seguridad adecuada; seguridad de propiedad;
estabilidad estructural y durabilidad; iluminacién, calefaccion y ventilacion adecuadas;
infraestructura basica adecuada, con suministro de agua, saneamiento e instalaciones para
el manejo de la basura; calidad ambiental adecuada y factores relacionados con salud; y

una ubicacién adecuada y accesible con respecto al trabajo y facilidades basicas

Por lo tanto para poder hablar de vivienda dignha y adecuada, estas deben estar ubicadas
en espacios plenamente equipados, en barrios dotados de servicios urbanos, accesibles,

con espacios intermedios de relacién que permita la comunicacion vecinal.

Es decir deben encontrarse en un lugar que permita el acceso a las opciones de empleo,
equipamientos, espacios libres, accesibles al transporte publico, a los servicios de atencion
de la salud, centros de atencién para nifios, escuelas y otros servicios sociales.No nos vale
construir y adjudicar viviendas sino que ademas deben estar ubicadas en un entorno
positivo, en ciudades vivas, donde es posible el desarrollo familiar y personal a todos los
niveles. La vivienda es algo mas que un espacio fisico: es una de las estructuras
elementales de esta sociedad. Su importancia es tal, que un alojamiento digno y estable se
constituye como un bien necesario sin el cual resulta imposible mantener una vida

adecuada, pues sobre él se cimientan muchos de los procesos de socializacion.
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5.2 APROXIMACION A LA VIVIENDA DESDE LA TEORIA GENERAL DE
SISTEMA Y LA SOCIOLOGIA DE LA VIVIENDA.

5.2.1Sociologia de la Vivienda

La vivienda esta unida a la sociedad en tanto que reproduce las estructuras sociales y da
continuidad a la accion de sus moradores, aunque en algunas ocasiones también puedan

generar estructuras por si mismas.

Desde la Sociologia de la Vivienda se constituye como un espacio social, permanente,
limitado por ser un espacio vivido larga e intensamente por los individuos, siendo la familia
la unidad social y la vivienda como la unidad socioespacial, fundamental para el individuo

y para el sistema en general.

La vivienda ademas de ser una necesidad sentida, es también una manifestacién de
identidad de quienes la habitan, y por ello, la base concreta de distintas dimensiones de la
vida humana: arraigo, proteccion, seguridad, intimidad, realizacion y, fundamentalmente,

convivencia.

El tener acceso a una vivienda propia genera importantes cambios de indole personal y
familiar, ya que integra a los hombres a una tradicion comun y modifica su vision de futuro.

Es una condicion basica para asentar la seguridad y libertad de los individuos.

La carencia de una vivienda digna expresa la maxima indigencia material, después de la

falta de atencion de la salud

El enfoque tradicional de la sociologia de la vivienda consiste en la utilizacién del aparato
conceptual de la sociologia aplicada al estudio de la vivienda, a través de estudios concretos

y de cierta aplicabilidad.

La sociologia de la vivienda aparece llena de potencialidades analiticas y explicativas al
considerar que la esencia de la vivienda residen en el mismo hecho de ser habitada, es
decir la vivienda no puede desvincularse de quienes la habitan ni de las funciones

individuales y sociales que cumple al ser ocupada.

Este aspecto “social” debe ser analizado en el marco de una sociedad donde la vivienda es
un elemento vertebrador de su estructura econdémica, territorial, residencial y una dimension

importante del bienestar de la poblacion.

Visto asi el contenido social de la vivienda tiene su origen en el hecho de ser habitada en el
marco de una sociedad con unas estructuras sociales determinadas, que llenaran de

significado al “hecho social de habitar”.
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La propuesta de esta disciplina consiste en comprender que la vivienda esta concebida
para ser habitada y que el habitar implica no solo ocuparla sino localizar en ella de forma

cotidiana y a lo largo de la vida, funciones y necesidades basicas.

La renovadora propuesta de J. Kemeny, interpretada por Cortés en Espafa, asienta las

bases de una sociologia de la vivienda o sociologia del habitar.

Cortés, afiade un esquema de acercamiento al fenédmeno y establece que las diferencias
entre residir y habitar son minimas “en el habitar se concentra los procesos sociales que
tienen como centro la vivienda, tanto como foco emisor de procesos sociales, como foco

receptor” .

Desde esta perspectiva se muestra como la vivienda es producto de la sociedad, y a su vez
reproductora de las estructuras sociales, por lo que aquell@s ciudadano@ que no tienen
acceso a este bien, no se encontrardn localizados espacialmente, no seran ciudadanos
visibles, por lo que no existiran a muchos efectos ya que la sociedad los situa fuera del de
la sociedad. La imposibilidad y negacion de acceso a este derecho comporta la

obstaculizacion a otros derechos establecidos en la legislacion espafiola.

5.2.2 Teoria General de Sistemas

La aparicion del pensamiento sistémico constituy6é una profunda revolucién en la historia del

pensamiento cientifico occidental.

Con este nuevo paradigma supone la constataciéon de que los sistemas no pueden ser
comprendidos por medio del andlisis, ya que las propiedades nos son intrinsecas y pueden
ser comprendidas en el contexto de un conjunto mayor. El pensamiento sistémico se

concentra en los principios de la organizacién y no en los componentes bésicos.

Segun Miller el sistema es el “conjunto de elementos en interaccién dindmica, en el cual el
estado de cada uno de los elementos esta determinado por el estado de cada uno de los

otros”.

La familia es considerada como un sistema abierto a otras interacciones externas por las

cual condicionada y condiciona al resto.

Es una realidad social compleja, que combina dos elementos humanamente necesarios pero
a la vez antinbmicos, una funcion social por la cual se cumple con cometidos sociales tales
como las funciones sexuales, la creaciéon de la prole, la educacion basica de esta, y a su vez
una funcion individual por la por la cual se posibilita a sus miembros la satisfaccion de

necesidades basicas de los individuos, como la intimidad, seguridad y el amor.
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Segun el informe sobre la situacion de la familia en Espafia (I. Alberdi 1995) afirma que “La

sociedad se articula familiarmente”

Una funcién peculiar de la familia es constituir el lugar de la privacidad humana, es decir,
aquel lugar donde la persona pueda gozar de intimidad “lejos del mundanal ruido”, y es aqui
donde la vivienda adquiere un papel prioritario en cuanto espacio para las relaciones

humana entre sus miembros.

Desde la Teoria General de Sistema, la familia es considera como un Sistema Cibernético
(*), y como no es posible considerar una parte del fendmeno de otra, aparece el estudio de
los mecanismos de regulacién como lo es la retroalimentacion (planteado por Wiener), en
donde las relaciones entre los miembros dependen de las reglas o leyes a partir de las
cuales funcionan los miembros del sistema adquiriendo la vivienda un papel relevante y

prioritario.

Por ello que desde esta perspectiva la vivienda constituye un elemento vital para la familia
pues es el lugar, el espacio fisico donde se va a generar gran parte de las reglas, leyes, y

donde se van a ir construyendo vinculos mas all4 de los puros bioldgicos

Segun el paradigma sistémico la familia no debe considerarse en si misma, es decir, debe
tenerse en cuenta en el contexto, pues la familia es al mismo tiempo un sistema abierto y se
encuentra en continua transformacion.

Desde la Teoria General de Sistemas la vivienda se configura como aquel espacio
privativo, cémplice de todas las relaciones y transformaciones de los miembros que forman
la unidad familiar.

La vivienda, al igual que la familia, se transforma y se va adaptando a las nuevas
circunstancias y ciclos vitales, por lo que podemos afirmar que “el espacio no constituye un
receptaculo pasivo de los social sino una dimension activa y constituyente de la realidad de

los ambientes.

La sociedad tiene una dimensién espacial y el espacio una dimension social donde se
efectla comunicaciones significativas, por lo que” algo ocurre cuando tienen lugar en un
tiempo y espacio”. La comunicacion de significados compartidos requiere de la distincion

del espacio como lugar propio de esa comunicacion.

Por otra parte cuando los significados se extienden hacia otro grupo mayor, normalmente se

modifican las fronteras fisicas y simbdlicas tanto a nivel micro como macro
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Asi la familia, definen su lugar a partir de la vivienda como el sitio u ambito propio donde lo

familiar ocurre y debe ocurrir segin las normas sociales compartidas.

La vivienda u casa se constituye como el espacio significativo para la interaccion familiar, y
aungue la familia es previa a la vivienda, la vivienda modifica los atributos de la familia y del
entorno.

Para la poblacién la vivienda representa una importante prioridad, por cuanto el bienestar
que alcance en sus condiciones de habitabilidad influye de manera fundamental en la
estabilidad familiar, su equilibrio emocional, su salud fisica, su nivel de capacidad de trabajo,
y otros aspectos de importancia tales como la utilizacion del tiempo libre y la elevacion del

nivel cultural.

Podemos afirmar que la tenencia o no de este bien, al igual que sus caracteristicas, van a
determinar las relaciones personales, el desarrollo y la integracion de los individuos en la
sociedad.

La vivienda no debe ser considerada un elemento aislado por lo que desde el enfoque
sistémico, multidimensional y multidisciplinar, se apuesta por integrar y combinar de manera

equilibrada la dimensién econdmica, ambiental, social y personal.
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5.3 CONCEPTOS

o Infravivienda: Finca que presenta en su totalidad o en parte carencias tales como no
poseer instalaciones sanitarias basicas, abastecimiento de agua, saneamiento,
electricidad o iluminacion, ventilaciéon suficientes, manifestar condiciones de
edificacion por debajo de los requerimientos minimos en relacion con los aspectos
constructivos del inmueble o presentar un alto grado de hacinamiento.

o Vivienda Partidito: Modelo de vivienda caracteristica de Céadiz, concretamente de la

zona del Casco Historio, y que surge de la subdivisién de una vivienda matriz ante la
necesidad de vivienda. Podemos decir que son partes de casa, incompletas que en la
mayoria de los casos no cuentan con todos los elementos y servicios necesarios en

un mismo espacio. Es una vivienda de escasos metros.

O Planeamiento urbanistico/Plan Urbanistico: Es un instrumento técnico y normativo

gue se redacta con el fin de determinar como ordenar el uso del suelo y establecer
las medidas para la conservacién y transformacion del municipio. Son los

ayuntamientos los responsables de dicha gestién.

0 Rehabilitacion _Autondmica: Programa a través del cual los edificios pueden

rehabilitar las zonas comunes en mal estado y la rehabilitacion individual de
viviendas siempre que se garantice el buen estado estructural del edificio.

0 Rehabilitacion de Edificio: Programa que trata de fomentar la rehabilitacién de los

elementos comunes de edificios, mediante ayudas a comunidades de propietarios 0 a
propietarios de edificios destinados al alquiler, en los que, al menos el 50% de ellos,
deben tener ingresos familiares inferiores a 2,5 veces el IPREM.

0 Rehabilitacion_Singular: Programa dirigido a la rehabilitacion y la mejora de las

dotaciones e instalaciones de los elementos comunes de los edificios para asegura la
estanqueidad frente a las lluvias, supresiébn de humedades, instalaciones de
suministros de agua, gas, electricidad y saneamientos, supresion de barreras
arquitecténicas y renovacion, mejora o instalacion de ascensores

o Pauperizada: Empobrecimiento de una poblacion o pais.

o Metodologia IAP: La investigacion accién participativa es una metodologia cualitativa

que apunta a la producciéon de conocimiento transformador, mediante un proceso de
debate, reflexién y construccién colectiva entre los diferentes actores de un territorio o
ambito con el fin de lograr la transformacion social. Podemos decir que consiste en
un proceso de investigacidn, de accién y participativa.

o Adecuacién funcional del Hogar: Obras menores o arreglos en aquellos espacios

vitales que permite adaptar y adecuarlo a las necesidades de quienes lo ocupan, tales

como; adaptacién del aseo, colocacién de placa de ducha, agarraderas, colocacion
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de suelo antideslizante, ampliacion de huecos de puerta para sillas de rueda u otros
elementos, etc..

o Vivienda Social: _Se refiere a la vivienda en alquiler de titularidad publica, de

organizaciones sin animo de lucro o una combinacion de ambas, con el objetivo de
proveer viviendas econdémicas a familias con menor capacidad para ello.

0 Vivienda de Titularidad Publica: Es aquella cuya propiedad esta en manos de una

autoridad gubernamental, ya sea central, autonémico o local.

O Vivienda Protegida con Opcidn de compra: Son viviendas para el alquiler pero que

pasado un determinado periodo de tiempo pueden ser compradas por sus inquilinos a
precios maximos fijados por el Plan de Vivienda correspondiente y computandosele
como pago a la compra lo que se haya pagado en concepto de renta de alquiler
durante el tiempo que haya estado arrendado esa vivienda. Existen varias
modalidades aquellas denominadas de régimen general, régimen especial y especial

para jovenes.

o Promocién Publica de vivienda en Alquiler: Viviendas destinadas al alquiler vy

pensadas para familias con recursos limitados, que no deben superar 2,5 veces el
IPREM y como aspecto importante resaltar que se contempla la financiacion al

promotor para este tipo de viviendas.

O Vivienda VPO: Vivienda de precio limitado y parcialmente subvencionada por la

administraciéon publica del Estado Espafiol. El objetivo es favorecer que los
ciudadanos con rentas mas bajas puedan adquirir o arrendar viviendas dignas y

adecuadas a unos precios asequibles a sus posibilidades.

0 Revitalizacidon del Tejido Social v Urbano: Proceso que conjuga la rehabilitacién

arquitecténica y urbana de los centros histdricos y la revalorizaciéon de las actividades
urbanas que en ellos tienen lugar. La revitalizacion urbana
engloba operaciones destinadas a dinamizar la vida econémica y social de un sector
decadente de la ciudad. Esta nocién, proxima a la de rehabilitacion urbana, se aplica
a todas las zonas de la ciudad, posean éstas 0 no identidad y caracteristicas
marcadas. “Carta de Lisboa”, octubre de 1995.

o Cédula: Se llama cédula al documento escrito o preparado para escribir en él alguna
cosa. En el caso de las ayudas a la rehabilitacion se reconoce la subvencion
concebida por la realizacién de determinadas obras.

o Licitacién: Sistema por el que se adjudica la realizacibn de obra o un servicio,
generalmente de caracter publico, a la persona o empresa que ofrece las mejores o

se ajusta a las solicitadas.
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0 Condiciones de Habitabilidad: Aquellas condiciones minimas de salud, confort en

los edificios. La habitabilidad se ocupa Del aislamiento térmico, acustico, salubridad,
dimensiones minimas, seguridad y otros.

o Salubridad: Conjunto de condiciones sanitarias idoneas. Nos estamos refiriendo
concretamente a aquello que resulta ser bueno para nuestra salud.

0 Arguitectura Orgénica: es una filosofia de la arquitectura que promueve la armonia

entre el habitat humano y el mundo natural. Mediante el disefio busca comprender e
integrarse al sitio, los edificios, los mobiliarios, y los alrededores para que se
conviertan en parte de una composicion unificada y correlacionada.

0 Bioarguitectura: Es el resultado de la busqueda de crear espacios adaptados al

hombre, semejantes al seno materno o a las mismas guaridas de los animales,
proporcionando asi una armonia entre hombre, naturaleza y necesidades -fisicas y
psicolégicas.

o Cibernética: La cibernética se preocupa por los procesos de control y la
comunicacion. Con la concepcion de que no es posible considerar una parte del
fendmeno separada de las otras por su interdependencia, aparece el estudio de los
mecanismos de regulacion como lo es la retroalimentacion. (planteado por Wiener).

o ITE: La Inspeccion Técnica de Edificios (ITE) es una certificacion que se obtiene
sobre el estado de seguridad de un edificio, sea cual sea el uso que se le dé al
mismo. Son inspecciones periddicas y obligatorias para los propietarios de las
viviendas.

0 Registro Publico Municipal de Viviendas Protegidas: El Registro Municipal de

Demandantes de Vivienda Protegida es un registro publico, de ambito municipal, que
pretende regular el proceso de seleccion de adjudicatarios de todas las viviendas
sujetas a cualquier régimen de proteccion publica, que vayan a ser objeto de
promocion y adjudicacién, tanto en venta como en alquiler.

0 Desarrollo_Sostenible: El desarrollo sostenible es aquél que ofrece servicios

ambientales, sociales y econémicos basicos a todos los miembros de una comunidad
sin poner en peligro la viabilidad de los sistemas naturales, sistemas sociales y

construidos de los que depende la oferta de esos servicios
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6°. METODOLOGIA

Para este trabajo se ha utilizado una metodologia cualitativa basada en el estudio de
fuentes primarias y secundarias, junto con la realizacion de entrevista semiestructurada. a

determinados representantes de colectivos u asociaciones de la ciudad.

A pesar de la escasez de tiempo consideré oportuno, para dar respuesta a los dos primeros

objetivos;

1° Conocer cudles son los principales proyectos, programas e intervenciones
gue se han llevado a cabo en la ciudad de Cadiz por parte de los organismos

publicos en materia de vivienda.

2° Realizar una aproximacién y andlisis del proyecto pionero andaluz
consistente en la recuperacion y rehabilitacion del centro histéricos de la

ciudad que comienza a desarrollarse en Cadiz entorno al afio 1999)

realizar un trabajo de busqueda, investigacion y analisis sobre el material existente

relacionado con el objeto y materia de este trabajo.

Para ello me he servido de las siguientes fuentes secundarias escritas; Publicaciones
Institucionales de la Junta de Andalucia (Consejeria de Vivienda y Fomento) del Area de
Urbanismo del Ayto de Cadiz y de la Empresa Municipal Procasa S.A, Memorias de
Actividades de la Oficina de Rehabilitacion de Viviendas, Planes Urbanisticos de la ciudad,
articulos sobre estudios previos y trabajos de investigacion realizados por otr@s alumn@s

u profesionales relacionado con la linea argumental de mi trabajo. etc...

He elegido estas fuentes escritas porque he valorado que me aportarian datos fiables sobre
el tema de la vivienda y urbanismo en Cadiz, pues estos trabajos han sido efectuados

precisamente por las Oficinas Gubernamentales encargadas para tal fin.

También he accedido a Revistas profesionales en el Area del Trabajo Social y de la

Sociologia, y a noticias de actualidad en Periddicos de tirada local y nacional.
A su vez este trabajo previo de busqueda y recopilacion de material lo dividi en tres fases:

1°.- Una primera fase, de dos a tres semanas de duracion aproximadamente,
destinada a la busqueda a través de internet de datos tales como; direcciones de

Organismos e Instituciones Publicas, informacién acerca de las Asociaciones de
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Céadiz (direccion, tIf y persona de contacto), datos generales de la ciudad, noticias

locales en materia de vivienda, trabajos previos de investigacion, etc...

2°- En una segunda fase visité las bibliotecas de la ciudad, concretamente Ila
Biblioteca de José Celestino Mutis y la biblioteca Publica de la Junta de Andalucia,
cuya planta tercera se encuentra reservada solo y exclusivamente a temas
gaditanos, y la sede del Colegio Profesional de Asistentes Sociales y Trabajadores

Social de Cadiz.

3°.- En la tercera fase me desplacé a las fuentes de informacion primarias tales
como la Delegacion de Vivienda y Fomento, la oficina de Procasa S.A., la Oficina
de Rehabilitacion del Casco Histérico de Cadiz y a la Delegacion de Urbanismo
del Ayuntamiento de Cadiz, con el objetivo de acceder al material institucional
publicado por dichos organismos. Con respecto a este tercer punto dejar
constancia de la dificultad que he tenido para contactar con personas que me

facilitaran informacion.

En relacion al tercer objetivo especifico de dicho trabajo, “Conocer cuéles son las
respuestas, las alternativas, las acciones y el posicionamiento del movimiento asociativo
gaditano frente al grave problema de la vivienda en la ciudad de Cadiz", se ha planteado la

realizacion de entrevistas semiestructurada.

Con el fin de evitar la dispersion de los entrevistados, las dispersion y la duplicidad de las
ideas, se organiz6 la entrevista por bloques teméaticos y en cada uno de ellos se establecio
preguntas concretas que me permitiera llevar un guién, una secuencia logica de la
conversacion, y que posteriormente nos facilitara la sistematizacion de la informacién

resultante tras la realizacion de la entrevista.
Los contenidos y las preguntas-guion orientativas que se marcaron fueron las siguientes;
1°.- Definicion del problema de vivienda

o ¢Coémo definirias la situacién actual de la vivienda en Cadiz?

o0 ¢Cuales son los principales problemas que tiene la ciudad? Origen.

0 ¢Qué poblacion se encuentra afectada? ¢ Es posible generalizar o determinar
un perfil concreto de la poblacién con necesidades de vivienda?

o0 ¢Podemos afirmar que todo ciudadano tiene derecho a una vivienda? ¢ Existe

la posibilidad de que algun colectivo esté excluido de este derecho?
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2°.- Valoracion de la intervencion publica

(0]

¢Conoces en que consistio el Plan Urban que se llevo a cabo en los Barrios
de Santa Maria y del Poépulo y cuales fueron sus lineas de
actuacion?.Valoracion.

¢Consideras que la Inversion Puablica en vivienda por parte de la Junta de
Andalucia en materia de Rehabilitacion y Obra Nueva, ha dado respuestas a
las verdaderas necesidades de dicha poblacion? ¢Qué aspectos positivos y
negativos destacarias? ¢Deberia de darse continuidad o no al proyecto?
¢Quedan actuaciones pendientes? Valoracion.

¢ Qué opinas de la gestion del Ayuntamiento en materia de vivienda?

Como conclusion ¢ Consideras suficiente la inversion realizada hasta ahora

por las Administraciones Publicas en Cadiz?

3°.- Estrategias, respuestas y soluciones

(0]

¢Cual es la actitud de la poblacién gaditana ante esta realidad? ¢Se esta
generando algun tipo de respuesta entre la poblacion?

¢Coémo valorarias el movimiento asociativo en Cadiz? Preguntar sobre el
papel de las Asociaciones Vecinales y sobre su politizacion.

Desde vuestra Asociacién u Organizacion ¢,qué aportais?

4°.- Valoracion de futuro de la ciudad de Cadiz

0]

No se establece preguntas guioén, se deja abierto.

Para la elegir la muestra me hice uso de la informacion obtenida a través de la pagina web

de la Conserjeria de Justicia e Interior de la Junta de Andalucia, pero ante el elevado

numero de asociaciones, de tan diversa naturaleza, estableci dos criterios previos para

seleccionar la muestra:

1°.- Aquellas Asociaciones con fines sociales que se encuentran en estos momentos

llevando a cabo trabajos en el ambito de la vivienda en la ciudad de Cadiz.

2°.- Y las Asociaciones Vecinales, por ser una fuente directa de informacién respecto

a las potencialidades, problemas y necesidades de los barrios.
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El nimero de Asociaciones Vecinales en Cadiz capital ascendia a un total de 31. Se
selecciono al azar dos de ellas, y en cuanto a las asociaciones u organismos con fines
sociales se contacté con Céaritas Cadiz —San Lorenzo, Asociacion Pro-Derechos Humanos

(Cadiz) y con el Equipo de vivienda de la Plataforma 15 M.

En definitiva se realizaron un total de 5 entrevistas, de una duracion aproximada de 40

minutos.
Entrevista n° 1: Representante de Asociacidén de Vecinos Vifa. (Intramuros).
Entrevista n°® 2: Representante de Asociacion de Vecinos Astilleros (Extramuros).
Entrevista n® 3: Responsable Caritas Cadiz-San Lorenzo.
Entrevista n® 4: Representante Asociacién Derechos Humanos Céadiz

Entrevista n® 5: Participante de la Plataforma de Vivienda que surge del

movimiento 15M (Céadiz).

En cuanto al modo de realizar las entrevistas decir que expuse y solicité permiso a cada uno
de I@s entrevistad@s para poder utilizar la grabadora y solo dos aceptaron mi propuesta, el
resto se opuso argumentando se iban a sentir mas nervios@s y presionad@s. Por ello el
registro del resto de las entrevistas se realizaron manualmente en el tiempo real en el que

se estaban realizando las entrevistas.

Por falta de disponibilidad de tiempo en alguno de |@s entrevistad@s necesite concertar

una segunda cita para asi poder finalizar las entrevistas.

Una vez realizada las entrevistas partiendo del esquema de contenidos y preguntas-guion
que estableci inicialmente he realizado la sintesis de las conclusiones que a continuacion

expongo.
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7°. RESULTADOS

EN CUANTO A LA DEFINICION DE LA PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA EN CADIZ

e Situacién Actual de la vivienda en Cadiz y principales problemas de la ciudad

Todos los entrevistados mostraron una gran preocupacion cuando les pregunté sobre la
actual situacién de la vivienda en Cadiz, y coincidieron en afirmar que la situacién de la

ciudad es mala, insostenible y bochornosa.

Entre los muchos problemas existentes en la ciudad en materia de vivienda sefialaron la
escasez de Viviendas Publicas, el niumero de viviendas vacias de segunda residencia
junto a las viviendas de titularidad publica que también estan vacias o se le estdn dando

un uso distinto para la que fueron construidas.

La especulacion del suelo provocada por los promotores privados y apoyado por los

bancos, ha elevado el precio de venta de las viviendas en la ciudad.

“En nuestro barrio existen dos promociones nuevas, que pueden ascender
a un total de 22 viviendas, que al menos durante dos afios han estado
desocupadas y como el propietario no ha podido venderlas, ha optado por
la opcién de alquilarlas para no perderles dinero”. “El problema es que las
rentas de estas viviendas también suelen ser elevadas y la inmensa
mayoria de las familias no pueden mantener ese nivel gastos en el tiempo,
por lo que la poblacion de estas finca normalmente no es estable”
(Entrevistado 1).

El entrevistado de Caritas (n° 3) aporta el dato de que Cadiz es la ciudad de Espafia donde

el precio del metro cuadrado es el mas elevado de todo el estado.

“Esta situacidén es insostenible, pues no debemos olvidar que Céadiz es la
ciudad con el indice de desempleo mas alto de toda Europa, con una tasa
de paro juvenil del 62% y del 42 % en el resto de la poblacion, donde sus

habitantes viven mayoritariamente del sector servicio (turismo), de los
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subsidios y de actividades en la economia sumergidas como consecuencia
de que la Industria tradicional, la que ha sido el sustento de esta tierra
durante tantos afios, esta siendo desmantelada para ocupar otros destinos

mas rentables”.

Todos los entrevistados coinciden que en Cadiz ha existido poca cultura en cuanto al
alquiler de viviendas, pero aun asi llama la atencién las rentas abusivas de estas
viviendas, su mal estado de conservacion y mantenimiento, junto a la

insuficiente dotacién de mobiliario y enseres.

“Es una situacion dificilmente sostenible para las familias que ven como

sus ingresos van mermando” (Entrevistado 3).

Pero paradojicamente también podemos encontrar en la ciudad el caso opuesto, es decir,
familias que adn conservan contratos indefinidos de renta baja, anteriores a la
“Reforma Boyer”. Esta modificacion se encuentra recogida en el Real Decreto Ley 2/1985
de 30 de Abril.

“Esta poblacién esta formada mayoritariamente por personas mayores,
gue en muchas ocasiones han sido objeto de presiones y amenazas por
parte de los propietarios, con el fin de que voluntariamente renuncien a sus
contratos, y asi poder disponer de esas viviendas para formalizar un
nuevo contrato pero con una renta mucho mas elevada” (n° 5) . Este hecho

se le conoce en Cadiz como el fenémeno de “los asustaviejas” .

Esta suma de circunstancia, junto a la situacion marco de crisis, esta provocando el éxodo
de la poblacién joven de Cadiz hacia otras regiones del pais, otros paises o0 hacia
otras localidades de la bahia donde el precio de la vivienda es menor. La capital de Cadiz
se encuentra entre las ciudades que mas poblacion ha perdidé en la Ultima década y este

hecho esté provocando su envejecimiento.
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El representante de Caritas alerto sobre el estudio que recientemente habian realizado, el
cual plantea uno datos alarmantes sobre cOmo viven las personas mayores en nuestra

ciudad.

“El nimero de ancianos que viven solos por carecer de familia o de red de
apoyo es sorprendente elevado, las condiciones en las que viven son
limites ya que las viviendas no se ajustan a sus necesidades y por si
mismo no tienen capacidad para realizar las obras de mejora que necesitan
sus viviendas pues la media de los ingresos escasamente superan los

cuatros cientos euros” (n° 3).

Seguidamente este sefior sigue hablando y por iniciativa propia, nos aporta los siguientes
datos referidos a una parte de la realidad que el bien conoce debido al trabajo que

desempefia desde Caritas.

“Ademas cada vez mas son las personas y las familias que viven en el
umbral de pobreza y algunos en pobreza severa que pierden sus viviendas,
gue no tienen ni lo basico para llevar una vida digna, nifios que van a la
escuela sin desayunar y que no tienen ni para el material escolar...... Nno nos
podemos olvidar que Espafia es el pais industrializado con el indice mas alto

de pobreza infantil”

Derechos Humanos alerta de que esta precaria situacion econémica esta generando un el

aumento de los desahucios y de los sin techos en la ciudad.

Los representantes de las Asociaciones de Vecinos coincidieron en sus quejas en cuanto a

la existencia de un gran namero de fincas que aun no han podido ser rehabilitadas.

“Aun existen muchos edificios antiguos con problemas de todo tipo, mala
construccion, humedades, insalubridad, apuntalados, con aseos situados

fuera de la vivienda, etc..” (n° 1).
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Concretamente en Céadiz Centro existe un minimo de 100 fincas vacias en distinto grado de
ruina y abandono. Curiosamente, entre los solares y fincas vacias en los que no se ha
iniciado ni estd prevista actuacion de ningun tipo, un nimero elevado muy elevado es

propiedad de la Junta de Andalucia y del Ayuntamiento de Cadiz.

“Es bochornoso que existan casas sin gente y gente sin casas” (n°4).

En la actualidad existen aproximadamente 4.800 gaditan@s inscrit@s en el Registro
Municipal de Viviendas de Procasa S.A como demandante de vivienda publica , "pero ni el
Ayuntamiento de Cadiz ni la Junta de Andalucia tiene previsto a corto plazo la construccién

de ninguna promocion de viviendas sociales en régimen de alquiler” (n°5).

e Factores identificados como origen del problema.

En esta cuestion se pone de manifiesto diferentes posturas. Los representantes de las
Asociaciones de Vecinos, aunque coincidieron en la afirmacién de que el origen del
problema se encontraba en las propias caracteristicas de la ciudad y en la falta de
suelo urbanizable para crear viviendas para todos los ciudadanos de Cadiz, no se

extendieron mas en esta idea.

"El origen de los santisimos problemas que surge la ciudad puede ser de
naturaleza muy diversa. Muchos han sido heredados de anteriores etapas de
gestién politica y otros consecuencias de las Politicas Neoliberales. Esta
maldita crisis inventada por los ricos simplemente para hacerse mas ricos”
(n°2)

La Plataforma 15 M y la Asociacion de Derechos Humanos comparten la idea de que es
cierto que Cadiz cuenta con la particularidad de carecer de suelo urbanizable para
construir y dar respuesta a sus ciudadanos ante la demanda de vivienda, pero esta

realidad no puede ser una escusa para justificar la inactividad de las administraciones.

Derechos humanos afiade que “El enfrentamiento entre las administraciones es una losa

endémica para la solucién de los problemas de Cadiz.
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“ Estoy seguro que una mejora del climay el acuerdo seria positivo”
y sigue hablando,

“gue estas mejoras y acuerdos, siempre y cuando sirvan para poner en
marcha las iniciativas necesarias, no para avalar la pardlisis y la inaccién

mutua”.

“Tras muchos afios de experiencia, de encuentros con el Ayuntamiento
podria afirmar el alto grado de desconocimiento que en muchas

ocasiones han mostrado sobre la envergadura del problema” (n°4).

e Caracteristicas de la poblacién afectada por el grave problema de la vivienda.

(N° 1y 2) Ambos coinciden en que la poblacién que se encuentra afectada es aquellas
personas que se encuentran en el umbral de la pobreza o las que ya se encontraba en
una circunstancia de pobreza severa. Vienen detectando como familias normalizadas
que se han quedado en desempleo, que viven de subsidios, se dirigen a las sedes
vecinales en busca de informacién, ayuda o asesoramiento, bien porque residen en
viviendas en muy mal estado y otra muchas porque a duras penas pueden afrontar el pago

de la hipoteca o del alquiler de sus vivienda.

Aungue es dificil sefialar que proporcién de la poblacién es susceptible de verse afectado
por este problema, no es complicado encontrar en la ciudad a una sola familia que no
viva de cerca el problema de la vivienda; jovenes que deben emigrar al igual que hicieran
padres y/o abuelos, adultos parados de larga duracion que se ven abocados a vivir con sus
mayores, familias completas que retorna al domicilio familiar por no tener capacidad para
tener una vivienda y trabajadores en situacion de precariedad, con contratos basura que no

les permiten acceder a una vivienda y mucho menos a una vivienda digna.

“En el contexto social y econémico en el que nos encontramos, cualquier persona es
susceptible de encontrarse en cualquier momento de sus vidas en una situacion de

vulnerabilidad como esta” (n°4).
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e Reqgulacion del Derecho ala Vivienda

Nadie de los entrevistado cuestiond el reconocimiento y la buena fe de aquellos que
participaron en la elaboracion de la Constitucion Espafiola de 1978 y redactaron el articulo
47 por el cual se le atribuye a todos los espafoles el derecho de disfrutar de una vivienda

digna y adecuada a sus necesidades, pero

“El sentir del pueblo es que todo ha quedado en papel mojado, porque la realidad es

bien otra” (n°3)

Hoy mas que nunca los ciudadanos exigen el cumplimiento de este derecho por las
autoridades pertinentes, porque la vulneracion de este derecho conlleva la privacion y

riesgos en otros aspectos de la vida humana.

Derechos humanos manifesté que el derecho a la vivienda no solo es un derecho, sino una

necesidad y una obligacion promoverlo por parte de las Administraciones Publicas.

“Muchas iniciativas politicas responde mas a interés econdémicos y partidistas que
en nada ayudan a resolver los graves problemas que estamos sufriendo, poco hacen

los politicos por nosotros”. (n°3)

VALORACION DE LAS INTERVENCIONES PUBLICAS EN LA CIUDAD DE CADIZ

e Programas e iniciativas Europeas

El Plan Urban ha sido el principal programa europeo que se ha llevado a cabo en la ciudad
en materia de regeneracion de barrios, centrada principalmente en las medidas de

desarrollo econémico, la integracion social y la mejora del medioambiente urbano.

Esta iniciativa parte de la financiacion de los Fondos Estructurales y los Fondos de Cohesion

que cofinancia actuaciones relacionadas con el medio ambiente.

El plan Urban dio la posibilidad de disefiar un programa adecuado a las necesidades de los

barrios, siempre y cuando cumpliera con los objetivos establecidos en el Plan. Se trabajo
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en la linea de formacion de los parados de larga duracién en especialidades con altas
posibilidades de empleo y también se intervino en la rehabilitacion del entorno urbano. Este
entorno se encontraba muy deteriorado y se realizo una intervencion haciendo uso de los
alumnos que en esos momentos se estaban formando en las Escuelas Taller de dicho

barrio.

Por lo general la gente no tiene informacion, ni conoce, en que consistio el Plan Urban. No
hubo mucha informacion y publicidad al respecto por parte del gobierno local, y en la

actualidad no existe mucho material publicado al respecto.

““Considero que hubo una mala difusion al respecto, no tengo claro si el resto
de los barrios se llego a enterar en algin momento en que consistia ese

programa y porgue se iba a llevar a cabo en Santa Maria y el Pépulo” (n°1).

“Se marcaron varios objetivos o lineas de actuaciéon y desde Caritas se
valor6 muy positivamente la rehabilitacion de los bienes de la iglesia y la

mejora del espacio urbano “ (n°3).

El Plan Urban no género empleo estable como asi perseguia una de sus lineas de
actuacién, mas bien se utilizé a los destinatarios de los planes de formacion como mano de

obra barata para realizar los trabajos de construccion y rehabilitacion.

“Ademas no se realiz6 lo que en un principio acordé la Comision de Seguimiento,

guedaron muchas cosas por hacer” (n° 1)

e Valoracion de la intervencion llevada a cabo por el Gobierno Andaluz en

materia de rehabilitacion y construcciéon en la ciudad de Cadiz

Caritas y las Asociaciones de Vecinos coincidieron en sus valoraciones de que la Junta
habia desarrollado un amplio programa en torno a la vivienda publica pero a todas luces
era insuficiente y no respondia al conjunto de la poblacién, porque conocian de casos y

poblacién que habia quedado excluida.
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La Plataforma 15 m valora positivamente la adquisicion de Infraviviendas para
transformarlas y generar viviendas publicas, asegurando el retorno de los vecinos que
inicialmente ocupaban el inmueble.

Realiza un critica muy fuerte en cuanto a la gestion de los recursos publicos y especifica
que con el Programa de Rehabilitacion de Viviendas se fomento el trasvase de recursos

publicos a entidades privadas.

Todos los entrevistados valoran el esfuerzo realizado desde la Administracion Autonomica
en afos precedentes, pero resaltan que no ha sido suficiente. Aun existe en el Casco
Histérico de Cadiz muchas personas que habitan en Infraviviendas, sin que se

conozca cual va ser la intervencion de las administraciones para resolver esta situacion.

El representante de la plataforma 15M lo deja muy claro con esta frase

“La Junta paraliza el Plan de Rehabilitacion del Casco Historico de Cadiz y el
Ayuntamiento de Cadiz no aplica la Ordenanza Municipal de eliminacion de

infraviviendas, por lo que asi nos luce el pelo”.

“Considero que la Junta ha desarrollado un amplio programa en torno a la
Vivienda Publica pero a todas luces es insuficiente y no responde al conjunto

de la poblacion.” (n° 5)

Tras la entrevista extraemos una idea muy importante, y es que la Junta de Andalucia
durante muchos afios ha realizado un gran fuerzo expropiando en solitario fincas para
posteriormente rehabilitarlas

Ademéas ha promovido durante todos estos afios Politicas de acceso a la vivienda a través
del Programa de Alquiler con Opcién de Compra, pero en la actualidad, bien poco queda de

todo esto.

“Nuestra ciudad necesita con urgencia darle continuidad a la rehabilitacién

de viviendas y la promocion de Viviendas Publicas cuando asi se disponga de
suelo para ello, recursos econdmicos Yy de una pizca de voluntad politica”
(15M)
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e Valoracion de la Gestion Municipal por parte del movimiento asociativo

No existe suficiente transparencia por parte del Ayuntamiento en relacion al Registro de

Demandantes de Vivienda en alquiler.

“Practicamente el Ayuntamiento no proporcionar ningun tipo de informacion,
aclaraciones o explicacion sobre este tema y practicamente sobre ningln otro

al que se le pregunta en la Comision de Inclusién” (n°4)

En este contexto, la APDHA, considera que es particularmente odiosa la manipulacion que
desde el Ayuntamiento se viene realizando en los procesos de adjudicacion de las pocas
viviendas publicas que se estan entregando, para favorecer intereses partidistas o
clientelares.

Este tema esta més latente que nunca con la reciente renuncia de la Coordinadora de los
Servicios Sociales del Ayuntamiento de CA&diz por haberse visto sometida a presiones
politicas en relacion a la seleccién de las familias adjudicatarias en la Actuacion del

Matadero.

Una de las criticas que en estos momentos realiza el (15 M) al Ayuntamiento es el porqué
no esta aplicando la Ordenanza Municipal sobre la eliminacién de infravivienda que

aprobd en el pleno el 4 de abril del 2006.

Las Asociaciones de Vecinos se encuentran indignadas porque el ayuntamiento no atiende
sus demandas, no escucha sus propuestas, ni facilita la participacion de los vecinos a
través de sus entidades o plataformas vecinales. Existe un trato desigual entre las

asociaciones y se favorece a algunas por encima de otras con mayores necesidades.

Existe unanimidad en la idea de que el Ayuntamiento ha construido pocas viviendas de
caracter social, sino que ademés ha dificultado y ha puesto trabas a la Administracion

Autondmica.
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ESTRATEGIAS Y RESPUESTAS CIUDADANAS

e Posicionamiento y actitud de la poblacién gaditana ante la realidad de la

vivienda en la ciudad.

La actitud de la ciudadania en general es muy pasiva, parece que la historia no va con ellay
que Cadiz no pasa por ninguna dificulta, aunque a través del Movimiento 15 M han surgido

grupos de trabajo comprometidos con la ciudad y su realidad.

“En los dos ultimo afios la generalidad es que muy pocas personas vienen a
comprometerse con el barrio y a trabajar gratuitamente, la realidad es bien
distinta, la mayoria entran en contacto con nosotr@s por alguna demanda o

necesidad (nly 2) “.

“Ultimamente han surgidos personas derivados del movimiento 15M que se
han puesto mano con mano y hombro con hombro en Ila lucha por unas
condiciones mas dignas y mas humanas para nuestra ciudad. Hay que decir
en honor a la verdad, que desde siempre algunos colectivos de Cadiz han

luchado por los derechos humanos” (n°3)

“Poco a poco vemos como la poblacion despierta de su letargo, cada vez
son mas las personas y los colectivos que se suman a la denuncia de la

situacion, aunque muchas de ellas se encuentran politizadas” (n° 3).

Estamos asistiendo en Céadiz a un proceso de movilizacion importante, la sociedad esta
despertando y tiene mucho que decir, pero Cadiz paraddjicamente cuna de la libertad y
ciudad donde recientemente se ha celebrado la Conmemoracion del Bicentenario de la
Constitucion de 1812, estd vivienda una sus etapas mas gris de la historia en cuanto a la
regresion de uno de los derechos fundamentales de nuestra constitucion; “la libertad de

expresion”en todas sus manifestaciones.
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Estrategias v lineas de actuacion del Movimiento Asociativo.

e 15 M:

Abogan por la promocion del uso social de la vivienda por los poderes pubicos.

"Nos han querido hacer ver que el problema de la vivienda derivaba de la falta
de suelo, pero se trata de un problema de uso de las propiedades

existentes".

Entre muchas de sus acciones se encuentra publicitar todos los lunes del afio, mediante
carteleria en Plaza del Palillero de Céadiz, un listado de fincas vacias muchas de ellas en
manos privadas. A través de esta accion se esta realizando una accién continua de
denuncia, se pretende mantener a la poblacién informacién y que conozcan cual es la

verdadera situacion de la vivienda en Cadiz.

Otra de las acciones qué desde el movimiento le plantea al Ayuntamiento de Cadiz es que
apligue la penalizacién del uso no social de las viviendas existentes, a través del
incremento del 50% IBI en las viviendas desocupadas tal como lo marca la Ley de
Haciendas Locales, pero el Ayuntamiento no acepta la propuesta para su estudio alegando
la imposibilidad de actuar ante la falta de desarrollo en el Real Decreto Legislativo 2/2004 de

lo que es una vivienda vacia.

Una tercera accién que vienen defendiendo es la expropiacion directa de inmuebles de

caracter social inutilizado, de cara a la creacion de un verdadero parque de viviendas.

Una cuarta linea de accion, es la denuncia a las Entidades Bancarias por el
incumplimiento de los deberes de conservacién de las viviendas y solares deshabitadas,
ante lo que entienden que:

"No cabe la mas minima consideracion, de modo que el Ayuntamiento debe actuar”

e Asociaciones Vecinales

Ambas asociaciones se encargan de Informar, orientar, asesorar al ciudadano,
acompairiarlo y servir de agente mediador. Con respecto al resto de las asociaciones y

desde la federacion 5 de Abril, se propone seguir trabajando coordinadamente.
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“Nuestra postura con las administraciones publicas inicialmente es
colaboradora, abierta al dialogo siempre y cuando cumpla con sus

compromisos”

“Tenemos un equipo que realiza un seguimiento a “aquellas viviendas
vacias cerradas a conciencia”, es decir, perteneciente a los verdaderos
especuladoras, contra los que se tienen que actuar, y en segundo lugar a los

requerimiento que el Ayuntamiento realiza contra esas fincas”
Las asociaciones de vecinos se encuentran en uno de sus perores momentos. En la
actualidad no cuentan con el reconocimiento ni con la confianza de sus vecinos, que han

visto que durante afios se ha utilizado para satisfacer intereses particulares y partidistas.

e Asociacion Derechos Humanos :

Derechos Humanos seguira en la denuncia, en la realizacibn de sus campafias
informativas y formativas, y participando activamente de cuantas acciones promuevan
otras asociaciones de la ciudad siempre que se trabaje en la defensa de los derechos

humanos.

Este colectivo viene instando tanto a la Junta de Andalucia, a través de la Delegacion
Territorial de Fomento como al Ayuntamiento de Cadiz que apuesten por el
entendimiento y dialogo para dar soluciones a los afectados, Yy que reactiven los

programas de rehabilitacion y eliminacién de la infravivienda respectivamente.

En la actualidad se encuentra en la denuncia realizada al Defensor del Pueblo Andaluz
por la preocupacion sobre la situacion social del derecho a la vivienda en la ciudad de Cadiz
y acerca del proceso de adjudicacion de las viviendas del Matadero.
“Se le ha pedido al Defensor que analice este tema ante la indefensién que siente
la poblacién gaditana y las organizaciones sociales, ante la negativa de
proporcionar ningun tipo de informacion, aclaraciones o explicaciones sobre el

sistema de adjudicacion,....”,
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e Caritas

Realiza un trabajo coordinado con los Servicios Sociales, Centros de Salud y con otras
Entidades Sociales sin animo de lucro, para poder ofrecer alternativas efectivas a aquellas

personas que solicitan ayuda en el area de vivienda.

“En estos momentos nuestras energias la tenemos puesta en esas personas
y familias que estan en las calles, que recurren a los comedores sociales y
que buscan un espacio para poder dormir cada noche. Para este fin hemos
solicitado al Obispado que cedan parte de los inmuebles que posee que
actualmente estan cerrado y sin uso desde hace muchos afios, para que
lo pongan a manos de la poblacion que hoy por hoy mas lo necesita” (n°
3).

Dicha organizacion ha realizado la misma peticion a las autoridades locales, provinciales y

estatales

EL FUTURO DE CADIZ

La toénica general es el desaliento que la poblacion tiene en cuanto al futuro,
principalmente porque valoran que la gestion y las Politicas que se vienen desarrollando
desde las Administraciones, no se ajusta a la particularidades de Cadiz y no producen

bienestar para la ciudad .

En el extremo opuesto se encuentra una parte de poblacién que afronta el futuro con
esperanza , porque va viendo como la gente comienza a organizarse y a exigir a las

autoridades soluciones efectivas y reales.

Existe una tendencia a evitar que la ciudadania exprese su indignacién ante el gravisimo
problema de vivienda en la ciudad. La escala de represidon es cada vez mas evidente,
pues a las pruebas simplemente hay que remitirse; arrestos por colocar informacion en
paneles movibles en las calles, etc...
“ Es evidente que tratan de criminalizar a los movimientos sociales y
atemorizar a la poblacion para que no proteste, para que no salga de sus
casas y se indigne ante la falta de recursos econémicos, ante las politicas o

falta de politicas que estan provocando el sufrimiento de muchas familias. Yo
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mismo he cumplido un arresto domiciliario de 15 dias aproximadamente por

colgar unos carteles es un espacio publico” (n° 5).

De nada sirve plantear novedosas politicas si estas se van a desactivar bajo el manto

de la crisis.

El decreto Ley 6/2013 de 9 de abril aprobado por la Junta de Andalucia para garantizar la
funcién social de la vivienda, y que tanta polémica a generado en el Gobierno Central,
podria ser el inicio de un cambio en las mentalidades y en la gestion.

No quiere decir por ello que esta ley sea susceptible de revisién para su mejora.
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8°. CONCLUSIONES

Se puede decir que este trabajo ha conseguido el objetivo general que se ha propuesto al
inicio del trabajo, consistente en realizar un recorrido histdrico analitico sobre la intervencién
publica llevada a cabo por la Administraciéon Publica en materia de vivienda en la ciudad de
Cadiz, dar a conocer como han acontecido esas actuaciones en el tiempo y si han dado

respuestas a las necesidades de la poblacion.

La cuestién de la vivienda es un tema muy complejo y amplio, inabarcable en un trabajo de
este tipo, asi que lo que he pretendido es realizar una aproximacion mediante la realizacion
de un trabajo recopilacion, clasificacion y analisis sobre el material existente, y

complementarlo con el enfoque de las personas entrevistadas

Considero que el esquema y guién tematico establecido en el indice ha favorecido que el

objetivo principal del trabajo se haya conseguido.

Desde el marco contextual he ido desglosando de una manera cronolégica las
intervenciones mas relevantes que se han llevado a cabo en la ciudad en materia de
vivienda, con el fin de visibilizar en que contextos se han producidos y que hechos

concretos han originado que se tomen estas medidas y no otras.

Tenemos un claro ejemplo cuando nos referimos a la explosion que se produjo en Cadiz en
el aflo 1947, hecho que origind la redaccion del primer Plan Urbanistico de la ciudad en
el afio 1948, y a través del cual se pretendia dar respuesta a las necesidades provocadas

por esta catastrofe en la ciudad.

Con el desarrollo del marco juridico, he pretendido mostrar como el problema y la
preocupacion por la vivienda es universal, ya que ningun pais hasta la fecha ha logrado
satisfacer esta necesidad humana bésica, de ahi el amplio desarrollo legislativo que

podemos encontrar al respecto en este trabajo.

A su vez, la eleccién de la Teoria Sociologia y la Teoria General de Sistemas me han

ayudado a orientar mi trabajo y a tener una vision distinta sobre el valor de la vivienda.
Se enumeran a continuacion las siguientes conclusiones de la investigacion:

1°.- La peculiar geografia de Céadiz volcada hacia el mar ha determinado su pasado,
determina su presente y determinara su futuro.
Esto me lleva a la conclusion de que independientemente de las Politicas Publicas

gue se apliqguen en materia de vivienda, Cadiz siempre contara con el problema de

Intervencién social en las sociedades del conocimiento — M2 Angeles Garcia Palomar
Pag.: 62



La vivienda nuestra segunda piel: Intervencién pablica en materia de vivienda en la
ciudad de Cadiz

no disponer de suelo urbanizable y de no tener capacidad para poder crecer y
desarrollarse como ciudad.

Por ello la solucién a los problemas de la ciudad de Cadiz no pasa por aumentar el
namero de viviendas construidas, como puede ocurrir en otras regiones o
localidades, la alternativa pasaria por aprovechar aun mas los recursos existentes,
cambiar el uso de los espacios e intervenir desde la concepcién social de la

vivienda.

2°.- Si analizamos el origen del problema de la vivienda desde la Teoria General de
Sistema, podemos afirmar que el problema no puede ser entendid solo a través del
analisis exhaustivo de la vivienda, es decir, es necesario realizar un analisis desde
una perspectiva de conjunto que nos permita establecer e identificar cuales son

las dinamicas que vienen originando este grave problema.

Por ello hablar de vivienda en Cadiz es tener en cuenta aspectos tales como; crisis
economica, escasez de suelo urbanizable, precio del terreno, nivel de desempleo,
precariedad laboral, viviendas vacias, escases de viviendas publicas,
envejecimiento poblacional, intervenciébn de la iniciativa privada, eliminacion
ayudas a la rehabilitacion. etc....., y solo asi podriamos llegar a entender que es lo

gue esta ocurriendo en la ciudad de Cadiz.

Por lo tanto no seria justo ni ético decir que el problema de no avanzar en la
solucion del problema de la vivienda en Céadiz, se ha debido solo y exclusivamente
a la situacion de Crisis Econémica en la que se encuentra inmerso el pais, pues
antes de que la crisis hiciera su aparicidon entre nosotr@s, ya Cadiz residia bajo el

problema de la vivienda.

3°.- Toda intervencién publica responde a una ideologia politica concreta, por lo que
el orden o prioridad otorgada a ciertos elementos, junto con las soluciones

propuestas, son fiel reflejo de las mentalidades con las que trabajamos.

En el primer Plan Urbanistico de la ciudad del afio 1.948, de naturaleza paliativa y
asistencialista, podemos encontrar el origen de muchos de los problemas que la
ciudad ha venido heredando. Estos problemas han sido posteriormente objeto de

intervenciones y planes urbanisticos.
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Otro ejemplo claro que muestra como la ideologia determina la accion, lo
encontramos en la critica que se le hizo al Plan Urban cuando finalizé y se conocio
gue el motivo de no haber alcanzado el 100 % de los objetivos, no se debié a la falta
de presupuesto, sino a la falta de decision y de ideas por parte del gobierno local

para llevarlas hacia delante.

40 - E| deterioro al que ha estado sometido el Casco Histérico de Cadiz no es casual.
Se llega a ese grado de dejadez y de deterioro por un cimulo de circunstancias,
pero principalmente porque los interés econdémicos, politicos durante muchos afios,
han estado centrados en otras zonas u aspectos de la ciudad y no eran

precisamente el Casco Histérico.

5°.- Podemos afirmar que el movimiento vecinal gaditano se encuentra politizado.
Muchos de los afiliados utlizan estas asociaciones como lanzaderas para
introducirse en politica y en otros casos son utilizadas por los partidos politicos como
recurso para el desarrollo de sus programas electorales.

Todo esto se traduce en un escaso Compromiso y en una escasa presencia de estas

asociaciones en los problemas del barrio.

6°.- Aunque en el Plan Urban y el Decreto 78/1999 de 30 de Marzo para la
intervencion y rehabilitacion del Centro Historico de Cadiz, hayan establecidos
estructuras organizativas participativas, realmente estos programas no se han

construidos y gestionado a través de la “Participacién ciudadana”.

El concepto de participacion ciudadana va mas all4 del “simulacro participativo” de
ser convocado a una reunion guiada y trabajar un orden del dia previamente

establecido por otros.

Como conclusion decir que en estos dos programas no se ha integrado a la
poblacion en los procesos de toma de decisiones, y menos adn en la realizacion del
analisis del barrio, de las demandas necesidades de |@s ciudadan@s y de como

ell@s querian configurar el barrio.

7°.- La coordinacion legislativa resulta imprescindible a los efectos de asegurar el

mandamiento constitucional y el acceso de los ciudadanos a una vivienda.
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Pero hoy por hoy nuestra coordinada y extensa legislacion no nos esta asegurando
el poder disfrutar y acceder a una vivienda digna. Nos encontramos de frente con
las limitaciones que nos marca nuestra propia jurisprudencia espafiola, si decidimos

exigir su cumplimiento. (articulo 53.3 CE).

8°.- El derecho a la vivienda es un derecho que nuestra legislacion garantiza a todos
I@s ciudadan@s y va mas alla de un espacio fisico. Es el lugar donde se van a
generar reglas, leyes y donde se van a ir construyendo vinculos mas alla de los

puros biologicos.

Su tenencia reporta importantes cambios y beneficios tanto de indole familiar como
de indole personal, pues proporciona libertad y seguridad a quienes pueden disfrutar
de ella.

No podemos desvincular la vivienda del entorno, no podemos desvincular lo privado
de lo publico. Ademas es un elemento que reproduce las estructuras sociales, pero a
su vez no obstaculiza las dindmicas familiares que se generan entre sus ocupantes,

existe esa liberta para relacionarse.

Lo grave de la negacién de este derecho supone no solo el no poder acceder a una
vivienda sino la imposibilidad de poder disfrutar de otros derechos que reconoce la
nuestro ordenamiento juridico. El no disponer de una vivienda te sitia fuera del
entramado social, te va excluyendo progresivamente de las dinamias sociales, dejas
de estar localizado, visible para los demas, se reduce su participacion, etc.....
Para finalizar decir que este trabajo practicamente se trata de un acercamiento y
aproximacion a la realidad de la vivienda en Cadiz que puede servir de base para estudios

posteriores, para tratar cuestiones mas concreta con mayor profundidad.

Se podria seguir profundizando en el tema de la vivienda en Cadiz en varias lineas de

investigacion, expongo dos ejemplo de ello:

- Analizar en que grado y aspectos se ha mejorado la calidad de vida
de los vecinos procedentes de aquellos barrios que ha sido objeto de
intervencion por la Junta de Andalucia a través de los programas de

rehabilitacion.

- Conocer las Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades del
Decreto Ley 6/2013 de 9 de abril aprobado por la Junta de Andalucia

para garantizar la Funcién Social de la Vivienda
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