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Resumen

El desempleo de la poblacidn migrante venezolana en Quito, capital de Ecuador, es una
problematica que ha persistido en la ultima década, dificultando la implementacion de
politicas gubernamentales en beneficio de la poblacidn residente. Como solucidn a la falta de
competitividad de la poblacién venezolana en el mercado laboral de Quito, se propone una
intervencidon basada en la “certificacion de competencias laborales”. Esta certificacién permite
validar la experiencia y habilidades previas en un area de trabajo mediante la presentacién de
titulos no regularizados, certificados de trabajo, certificaciones de capacitacion oficial v,
principalmente, la aprobacion de un examen tedrico y practico en el area correspondiente.
Ademas, la certificacidn esta avalada por el Ministerio de Trabajo y registrada en la Secretaria
de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENESCYT), lo que permite a los
participantes oficializar su experiencia en el pais y aumentar sus oportunidades de acceder a

vacantes en su campo de especializacion.
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Abstract

The unemployment of the Venezuelan migrant population in Quito, the capital of Ecuador,
has been a persistent issue over the past decade, making it difficult to implement government
policies that benefit the resident population. As a solution to the lack of competitiveness of
the Venezuelan population in Quito’s labor market, an intervention based on "labor
competency certification" is proposed. This certification allows individuals to validate their
previous experience and skills in a specific work area by presenting non-regularized diplomas,
work certificates, official training certifications, and, most importantly, by passing a
theoretical and practical evaluation in the corresponding field. Additionally, the certification
is endorsed by the Ministry of Labor and registered with the Secretariat of Higher Education,
Science, Technology, and Innovation (SENESCYT), enabling participants to formalize their
experience in the country and increase their chances of securing job opportunities in their

field of specialization.
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Introduccion

1.1.Justificacion

La migracién es un fendmeno histérico que ha influido en diversos ambitos econdmicos,
politicos, sociales y culturales, tanto en los paises de origen como en los de destino. Tiene
varias definiciones, pero se centra en el desplazamiento de personas a través de fronteras
geograficas o administrativas, ya sea dentro del propio pais o hacia otro. En ese sentido, el
desplazamiento de personas afecta repentinamente la realidad del pais donde residen vy la

realidad del pais hacia donde se dirigen.

Esta investigacion y propuesta de proyecto abarca soluciones viables para las dificultades
dentro de la ruta de empleabilidad de personas en movilidad humana con nacionalidad
venezolana en Ecuador. Considerando las condiciones de la migracion forzada proveniente de
Venezuela, muchas personas no consiguen recopilar todos los documentos habilitantes para
acceder al proceso de regularizacidn de titulos de tercer y cuarto nivel, por lo que gran parte
de la comunidad de movilidad humana en el Ecuador no puede ejercer en su profesion. Esto
provoca que la poblacién migrante debe dedicarse actividades por fuera de su area de
especialidad desperdiciando capacidades y habilidades que podrian ser usadas en diferentes
actividades laborales de manera efectiva en trabajos mas acorde a la profesion de la persona.
Este tipo de dificultad es una de las razones detras del alto nivel de emprendimientos de

subsistencia nacientes a nivel nacional aumentando la tasa de trabajo informal en el Estado.

Este proyecto propone como alternativa para mejorar la empleabilidad de la poblaciéon
venezolana en movilidad humana la certificaciéon de competencias laborales, avalada por el
Ministerio de Trabajo y registrada en la Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENESCYT) en su area de especializacion. Este tipo de certificacidon
presenta requisitos mas accesibles para obtener un documento oficial dentro del sistema
educativo ecuatoriano, que valide la experiencia y las capacidades laborales de la poblacién
migrante. Ademas, la certificaciéon de competencias laborales suele ser un requisito
fundamental para acceder a trabajos especificos, como la docencia en escuelas primarias o el
rol de inspector en prevencién de riesgos laborales, por lo que el registro en instituciones
estatales puede funcionar como una solucién viable a la imposibilidad de aplicacidon a trabajos

dentro de su profesidén.
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En este caso, las instituciones tienen un papel fundamental en el desarrollo de la calidad
de vida y bienestar de las personas, sobre todo, de personas dentro de la comunidad en
movilidad humana. Las competencias adquiridas a través de procesos educativos alineados
con los estandares del Estado ecuatoriano ofrecen oportunidades a quienes desean continuar
su autodesarrollo para mantenerse competitivos en el mercado laboral. En ese sentido, las
capacidades humanas son un eje fundamental para seguir influyendo la economia del pais a
partir de la realizacion de sus actividades laborales con mayor efectividad brindando mejores
resultados y mayores beneficios dentro de las organizaciones, empresas o instituciones donde

trabajan (Garzén Pazmifio, A. L., & Padilla Zambrano, C. A. 2019).

La participacion activa de las instituciones educativas juega un papel clave en este proceso,
ya que garantiza el desarrollo continuo y el fortalecimiento de las capacidades humanas. Estas
instituciones ofrecen programas formativos alineados con las demandas del mercado laboral
y los estandares nacionales, lo que prepara a los individuos para enfrentar los desafios

actuales y amplia sus posibilidades de crecimiento profesional y personal.

El vinculo entre la educacién y el desarrollo de competencias humanas fomenta la
innovacion, incrementa la productividad y genera una fuerza laboral mas preparada para
adaptarse a los cambios tecnoldgicos y econdmicos. Este enfoque integral permite que los
trabajadores se mantengan vigentes en el mercado y contribuyan al progreso sostenible de
las empresas e instituciones en las que participan, fortaleciendo asi la competitividad del pais

en un entorno global (Garzén Pazmifio, A. L., & Padilla Zambrano, C. A. 2019).

La migracidon puede obedecer a diversas circunstancias o condiciones, muchas de las
cuales obligan a los individuos o familias a buscar mejores oportunidades o a escapar de
situaciones adversas. Sin embargo, no toda migraciéon responde a situaciones de
vulnerabilidad extrema o urgencia. En muchos casos, la decisiéon de migrar es voluntaria y
responde a objetivos personales, como la busqueda de empleo, oportunidades educativas o
crecimiento profesional. Este tipo de migracidn no genera un impacto significativo en la
dindmica interna de los Estados donde ocurre el desplazamiento. A través de instituciones
solidas y marcos juridicos bien definidos, es posible regular de manera eficiente la entrada y
salida de personas, donde puede estructurarse un seguimiento y monitoreo eficiente para

evitar cualquier dificultad (Levitt, P., & Schiller, N. G. 2004).
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Sin embargo, la migracidn forzosa puede alterar significativamente la fuerza productiva y
los mercados del trabajo internacionales. Los altos flujos migratorios tienen la capacidad de
ejercer fuertes presiones sobre los gobiernos centrales obligdndolos a tomar medidas de

prevencion y mitigacidn por las dificultades generadas a nivel interno.

Existen varias teorias enfocadas en explicar las principales razones detras de la migracion
no solo para entenderla, sino para implementar politicas publicas, regulaciones, normativas,
sanciones, entre otros aspectos que permitan gestionar de manera eficiente dicho fendmeno.
En este caso, una de las teorias que puede abarcar la base de la migracion y las causas y efectos

de la misma es el neoclasismo econémico.

El neoclasismo econdmico argumenta que la principal razén detras de las altas olas
migratorias se debe a la demanda de trabajo y a las condiciones favorables de empleabilidad
tanto en el pais de origen como en el pais receptor. Es decir, en los paises con mayores niveles
de desarrollo humano, es posible encontrar mejores condiciones laborales, con una oferta de
empleo amplia y beneficios atractivos. Ante este panorama, las personas con la necesidad de
desplazarse realizan un analisis de costo-beneficio para evaluar los factores asociados a su
movilizacion. Si un pais ofrece salarios competitivos, un corto tiempo de blusqueda de empleo
y barreras accesibles de entrada, los beneficios superaran los riesgos, lo que incentivara la
decisidon de migrar hacia ese destino (Massey, D., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Pellegrino,
A., & Taylor, J. E. 2008). Por ejemplo, muchos paises de Europa han recibido a millones de
migrantes en busqueda de mejores oportunidades para ellos y sus familias debido a las buenas
condiciones y capacidades que ofrece de desarrollo humano, donde la demanda de trabajo

puede proporcionar vacantes que pueden ser ocupadas por migrantes de ser necesario.

Las malas condiciones de vida y la precariedad laboral tipicamente vista en paises con
altos niveles de pobreza fuerzan a personas altamente cualificadas para realizar trabajos en
su area de estudio o especializacién a movilizarse hacia un Estado donde su preparacion
académica y profesional van a tener mejores resultados evidenciados en el nivel de calidad de
vida. Este desplazamiento de personas cualificadas desde paises pobres hacia paises con una
esfera econdémica mas fuerte denominado como brain waste por Pires (2015) hace que se
comiencen a estructurar diferencias salariales internacionales con alta inequidad entre

naciones derivadas en fuertes movilizaciones de personas.

11
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Las disparidades salariales en el mercado laboral son una de las principales razones detras
de las grandes olas migratorias en América Latina y otras partes del mundo. Estas diferencias
econdmicas fomentan tanto la migracion internacional como los desplazamientos internos,
especialmente desde las zonas rurales hacia dareas urbanas mas desarrolladas e
industrializadas. Muchas personas deciden migrar en busca de mejores oportunidades

laborales y acceso a servicios esenciales.

La brecha entre los sectores rurales y urbanos impulsa estos movimientos. Las zonas
rurales suelen ofrecer menos empleo formal, salarios mds bajos y acceso limitado a servicios
de salud y educacidn, lo que motiva a la poblacidon a trasladarse hacia ciudades con mayores

niveles de industrializacion y desarrollo.

En Ecuador, por ejemplo, las migraciones internas surgen en provincias con bajos
niveles de desarrollo humano integral, como Esmeraldas y Sucumbios. Esmeraldas, al ser una
provincia fronteriza, recibe migrantes extranjeros que buscan oportunidades, pero suele
funcionar como una zona de transito. Muchos de los migrantes que llegan alli se desplazan

hacia otras regiones mas beneficiosas, como Pichincha o Guayas (Lopez & Pilatasig, 2018).

Por otro lado, la nueva teoria econdmica de la migracion sostiene que las decisiones
migratorias no son meramente individuales, sino que se toman considerando los intereses y
el bienestar del grupo familiar. En este enfoque, la migracién se evalia como una estrategia
conjunta para maximizar los recursos econdmicos y mejorar la calidad de vida de toda la
familia, ponderando tanto los beneficios como los riesgos del desplazamiento destino

(Massey, D., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Pellegrino, A., & Taylor, J. E. 2008).

Las decisiones se fundamentan en la expectativa de mejorar los ingresos futuros y
diversificar las fuentes de renta. De esta manera, la migracién se percibe como una inversion
familiar cuyo éxito depende de las oportunidades que el nuevo entorno pueda ofrecer. El
objetivo no es solo la busqueda de empleo inmediato, sino también la creacion de redes
econdmicas mas estables, a través del envio de remesas o el acceso a mercados laborales mas

competitivos.

Bajo esta perspectiva, los procesos de reasentamiento suelen planificarse de manera
que las dificultades encontradas no resulten lo suficientemente significativas como para

cuestionar la decision de migrar. Las familias migrantes tienden a prever los desafios asociados

12
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al desplazamiento como la adaptacion cultural, los costos iniciales o los riesgos laborales, y
desarrollan estrategias para minimizar los mismos. Por ello, la opcidn de regresar al pais de
origen se convierte en una alternativa menos atractiva, siempre que las expectativas de

ingresos en el pais receptor se mantengan favorables.

Las familias comienzan a organizarse para optimizar sus recursos, coordinando
acciones entre los miembros del nucleo familiar y dividiendo responsabilidades. Por un lado,
los familiares que permanecen en el pais de origen buscan generar ingresos a través de
empleos formales o mediante emprendimientos de subsistencia. Sin embargo, estos
emprendimientos suelen carecer de planificacién y gestién administrativa adecuada, lo que

frecuentemente provoca su cierre.

Los emprendimientos de subsistencia surgen como respuesta a la ausencia de politicas
publicas eficaces, reflejando los vacios dejados por el Estado. Esta falta de apoyo genera
condiciones de vida precarias, marcadas por la pobreza. El principal objetivo de estos negocios
es obtener los ingresos minimos necesarios para cubrir parcialmente esas carencias estatales,

como el acceso insuficiente a alimentos o educacion de calidad.

Una caracteristica central de estos emprendimientos es que operan en el ambito de la
economia informal. En paises con economias periféricas y capacidades limitadas dentro del
marco del orden econémico internacional, la creacion de emprendimientos es frecuente. Sin
embargo, estos negocios suelen carecer de sostenibilidad en el mercado debido a la falta de
conocimientos y habilidades empresariales necesarias para su gestion eficiente (Gutiérrez,

Avila, & Gil, 2020).

Ademas, la insuficiencia de recursos para garantizar la subsistencia y las constantes
violaciones de derechos humanos limitan gravemente las oportunidades de las familias para
generar ingresos a través de actividades productivas. Los escasos recursos con los que cuentan
no alcanzan para cubrir los elementos esenciales necesarios para gestionar un negocio, como
la adquisicion de maquinaria, herramientas tecnolégicas, conocimientos sobre
emprendimiento, o el desarrollo de una propuesta de valor clara, entre otros aspectos
fundamentales. Estas limitaciones incrementan significativamente el riesgo asociado al
emprendimiento, ya que las inversiones realizadas, en lugar de generar un impacto positivo,

se ven obstaculizadas por las condiciones precarias en las que viven. Como resultado, se
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dificulta el desarrollo integral de la familia, perpetuando el ciclo de pobreza y reduciendo las

posibilidades de alcanzar una estabilidad econdmica sostenible.

Por otro lado, los miembros de la familia que migran buscan generar nuevas
oportunidades al adaptarse a mercados en otras ciudades, provincias o paises. Estas personas
se desplazan con el objetivo de encontrar mejores oportunidades laborales y acceder a

salarios mds competitivos que les permitan contribuir al bienestar familiar.

En los paises desarrollados, los riesgos asociados a la manutencién familiar suelen ser
menores gracias a la existencia de mercados mas estables y seguros. Ademas, las iniciativas
impulsadas por los gobiernos centrales, a través de politicas publicas bien operativizadas,
facilitan el acceso a servicios esenciales y fomentan mejores niveles de calidad de vida para
las familias. Estas politicas permiten que las familias migrantes enfrenten los desafios del
reasentamiento con mayor seguridad, mitigando los riesgos econdmicos y sociales que
conlleva este desplazamiento (Massey, D., Arango, J., Hugo, G., Kouaouci, A., Pellegrino, A., &

Taylor, J. E. 2008).

Por otro lado, la interculturalidad generada por la llegada de migrantes es un aspecto
crucial en el dmbito social, que impacta tanto a las personas extranjeras como a las
comunidades de acogida. Las ideas y percepciones de las personas estan fuertemente
influenciadas por la cultura del lugar donde residen, especialmente en torno al respeto de los
derechos humanos. Esto puede moldear la personalidad y el comportamiento de los

individuos segun el entorno de derechos que experimenten, ya sea de respeto o violacion.

Es importante reconocer que muchas personas migrantes han vivido experiencias de
violencia o agresion en su lugar de origen. No obstante, al integrarse en un contexto social con
mayores oportunidades de desarrollo, donde los derechos humanos y juridicos estan
protegidos, su comportamiento puede experimentar un cambio significativo. En estos casos,
la adaptacion a una nueva cultura implica la adopcién de nuevos valores y normas, junto con
una transformaciéon en la forma en que interactian con su entorno. Este proceso de
adaptacion permite que las personas migrantes ajusten su personalidad y comportamiento
conforme a las condiciones de su nuevo contexto, favoreciendo su integracion y bienestar

(Sanz, N., Arce, V., Manuel, J., & de la Frontera Norte, C. 2016).
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1.2.0bjetivos del TFM

1.2.1.0bjetivo General

Disefiar una propuesta dirigida al proceso de certificacion de competencias laborales para
mejorar la competitividad de la ruta de empleabilidad para las personas en situacién de

movilidad humana de origen venezolano en el periodo 2025-2026.
1.2.2.0bjetivos Especificos

Objetivo Especifico 1: Certificar en competencias laborales a personas con nacionalidad

venezolana en situacion de movilidad humana dentro de la ciudad de Quito.

Objetivo especifico 2: Facilitar el acceso a procesos de capacitacién y formacién técnica para
migrantes venezolanos, enfocandose en areas con alta demanda laboral como en la ciudad de

Quito.

Objetivo Especifico 3: Establecer alianzas estratégicas con instituciones publicas, privadas y
organizaciones no gubernamentales para promover la inclusiéon laboral de las personas

certificadas dentro del periodo 2025-2026.
2. Marco Tebdrico

2.1.CONTEXTO DE VENEZUELA: ECONOMIA, POLITICA, SOCIEDAD Y CULTURA EN
EL SIGLO XXI

2.1.1.Informacion general sobre la situacion en Venezuela

Desde la llegada de Hugo Chavez al poder en 1999, Venezuela adoptd una direccién
distintiva en el ambito politico, econdmico, social y cultural al implementar el modelo
conocido como "socialismo del siglo XXI". Este nuevo enfoque buscaba consolidar una
identidad politica mas autdnoma y antiimperialista, alejandose de la tradicional alineacién con
Estados Unidos, considerado un “hegemdn” en la regién. En lugar de mantener los lazos
comerciales y diplomaticos con el pais norteamericano y sus aliados, Chavez optd por un
modelo de relaciones que promoviera la independencia venezolana frente a los intereses

occidentales.

Para impulsar esta ideologia, Chavez usé un discurso combativo que confrontaba a los

actores y gobiernos que consideraba opuestos a los intereses de Venezuela. Este estilo
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retdrico y sus politicas a menudo crearon tensiones, afectando las relaciones diplomaticas con
otros Estados de la regidon e incluso generando sanciones y bloqueos comerciales que
impactaron a la economia venezolana y su insercidn en el sistema econdmico global (Antich,
E. 0. 2017). Esta postura marco el inicio de una era en la que Venezuela buscé redefinir su
papel y su autonomia en América Latina, pero al costo de relaciones internacionales

conflictivas y una economia nacional cada vez mas aislada.

El nuevo régimen en Venezuela sentd las bases para implementar politicas econdmicas
enfocadas en reducir la participacion de la empresa privada, lo que se concreté en la
expropiacion de numerosas compaiiias dedicadas a la produccién de productos y servicios
basicos para la poblacion. Esta estrategia tenia como fin aumentar el control estatal sobre
sectores estratégicos de la economia, centralizando la produccidn y distribuciéon de bienes

esenciales bajo el mando del gobierno (Ellis, E. 2018).

Paralelamente, el gobierno de Chdvez buscé nuevas alianzas con actores
internacionales y economias emergentes, particularmente con Rusia y China, para diversificar
sus fuentes de financiamiento. Estos vinculos aseguraron un respaldo econdmico en
momentos criticos, y también, permitieron a Venezuela operar con condiciones diferentes a
las que enfrentaria en el sistema financiero occidental, con menos restricciones y una mayor
libertad de accidon para el gobierno central en sus decisiones. Las nuevas alianzas
representaron un cambio significativo en la estructura econdmica y geopolitica del pais,
generando mayor facilidad para la operativizacién una politica de soberania que se alejaba de

las dindmicas impuestas por los actores tradicionales de Occidente.

Este nuevo sistema de expansidon del Estado, implementado sin un control previo
efectivo para prevenir desajustes en las capacidades del gobierno central, bajo la direccion de
Chavez, senté las bases de la prolongada crisis que enfrenta Venezuela en la actualidad. Una
de las principales causas del deterioro econédmico fue la restriccién en la entrada de divisas al
Estado, lo que contribuyd significativamente al desmesurado aumento de la inflacion desde
2012 llegando a una recesidon econdmica. Sin embargo, este fendmeno no puede explicarse
de manera aislada, ya que detrds de la incapacidad del gobierno central para abordar las
multiples crisis que afectan al pais se encuentran diversos factores interrelacionados, como la

corrupcién sistematica, la ineficiencia en la administracidon publica, el colapso de sectores
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estratégicos como el petrolero y la creciente dependencia de politicas populistas que priorizan

el control politico sobre la estabilidad econdmica (Corrales, J. 2018).

Desde la llegada de Maduro al poder en 2013, los casos de corrupcidn que involucran
a altos funcionarios del Estado han aumentado significativamente, evidenciando Ia
participacién del gobierno central en actos ilicitos, posiblemente vinculados al narcotrafico.
Estas practicas han deteriorado la transparencia institucional y agravado la crisis econémica,
politica y social del pais, consolidando un entorno de impunidad que debilita aiun mas el

Estado de derecho.

La sostenibilidad del régimen socialista venezolano se ha fundamentado en las grandes
reservas de petréleo, que representan el principal recurso econdmico del pais. El aumento del
precio del crudo desde 2014 generd un "boom petrolero” que permitié al gobierno de Maduro
incrementar los ingresos estatales, fortalecer su estructura y ampliar las capacidades de las
empresas extractivas publicas. Este contexto le brindd nuevas oportunidades para consolidar
alianzas internacionales con paises alejados de ideologias occidentales, aunque Estados
Unidos se mantuvo como un socio comercial significativo debido a su histérica dependencia

del petréleo venezolano.

El progresivo cierre del mercado venezolano hacia la mayoria de los paises
occidentales, impulsado por sanciones internacionales, llevé al gobierno a redirigir su enfoque
hacia economias como las de China e India. Estos paises se han convertido en actores clave
dentro del flujo de caja venezolano, al absorber una parte importante de las exportaciones de
petroleo (Camara Colombo Venezolana, 2023). Las sanciones estadounidenses de 2019, al
restringir ain mas el acceso al mercado internacional, desestabilizaron la economia
venezolana y forzaron la busqueda de acuerdos alternativos, como Petrocaribe, para mitigar

las presiones econdmicas y mantener cierta estabilidad (Borbdn, J. A., 2009).

2.1.2.Economia

Venezuela ha dependido histdricamente del petréleo como su principal producto de
exportacion, siendo Estados Unidos su principal socio comercial debido a la elevada demanda
de crudo y a las relaciones econdmicas establecidas durante décadas. Con la llegada de Hugo

Chavez al poder y la instauracién del régimen chavista, surgieron contradicciones econdmicas
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al plantearse la necesidad de reducir la dependencia de Estados Unidos como eje central de
los flujos comerciales, buscando una mayor autonomia econdémica para impulsar el desarrollo
nacional. Sin embargo, la dificultad de encontrar nuevos socios comerciales que puedan
asumir el papel estratégico de Estados Unidos en la economia venezolana obligd a mantener
esta relacion econdmica, a pesar de los discursos antiimperialistas promovidos por el

chavismo (Palma, P. A. 2011).

Los intentos por diversificar los actores en el comercio exterior, incluyendo alianzas
estratégicas con paises como China e India, marcan el inicio de una transicién hacia una
economia menos influenciada por Occidente. No obstante, estos esfuerzos han enfrentado
desafios significativos, como la necesidad de adaptar la infraestructura comercial, las
limitaciones tecnoldgicas y la capacidad de los nuevos socios para absorber las exportaciones
venezolanas a niveles comparables a los estadounidenses. En este contexto, eliminar
completamente a Estados Unidos como principal socio comercial resulta poco viable, ya que
los costos econdmicos y sociales de una ruptura abrupta afectarian gravemente el desarrollo
del pais y la calidad de vida de su poblacién. Este dilema evidencia la tensidn entre el discurso
politico del chavismo y la realidad econdmica del pais, que sigue estrechamente vinculada a

los mercados tradicionales.

La dependencia econdmica de Venezuela hacia los commodities, en particular el
petrdleo, dificultd la implementacion de los intereses estratégicos planteados por Hugo
Chdavez durante su mandato. Entre estas acciones destacaron la nacionalizacidon de numerosas
empresas privadas que generaban altos ingresos anuales, especialmente aquellas vinculadas
a la extraccidn y explotacidén petrolera. Ademas, el régimen destind un significativo apoyo
econdmico y politico a Cuba, en parte como respuesta a los bloqueos econdmicos impuestos
a laisla desde la década de 1960, consolidando una alianza estratégica que también impacté

las finanzas nacionales.

Las politicas publicas impulsadas por el gobierno chavista, aunque enfocadas en
redistribuir los recursos y reducir las desigualdades, comenzaron a mostrar efectos adversos,
incrementando los indices de pobreza en Venezuela, aunque en un inicio estos permanecieron
dentro de niveles controlables. Sin embargo, la llegada de Nicolas Maduro al poder intensificé
las restricciones en acuerdos comerciales con la comunidad internacional, limitando la

capacidad del pais para diversificar su economia y generar nuevas fuentes de ingreso. Este
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aislamiento econdmico agravé la crisis econdmica, social y politica, profundizando las
complicaciones para el desarrollo y la calidad de vida de la poblacién, al tiempo que
aumentaba la dependencia de Venezuela hacia mercados alternativos como China, Rusia e

Iran.

Grafico 1. Crecimiento del PIB en Venezuela.
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Estas tensiones y contradicciones se han intensificado durante el gobierno de Nicolas
Maduro, debido a la precariedad creciente en sectores clave como la educacion, la salud y la
economia, lo que ha generado un deterioro significativo en la calidad de vida de la poblacién
venezolana. Este descontento social se ha manifestado a través de innumerables protestas
contra el régimen chavista, en las cuales la represién ha sido una constante, marcando todos

los procesos de movilizacidn ciudadana.

La incapacidad econdmica del gobierno para sostener las promesas de soberania popular
proclamadas por Maduro ha evidenciado la desconexidn entre su discurso y la realidad. Este
panorama se agrava por la presion ejercida por potencias regionales como Brasil y Colombia,
que, a pesar de contar con lideres mas alineados con proyectos de justicia social, han
expresado un rechazo frontal al caracter antidemocratico del gobierno de Maduro. Estos
paises, al igual que otros actores internacionales, critican las graves violaciones a los derechos
humanos vy la falta de libertades politicas en Venezuela, sumandose a las demandas globales

de una transicion politica en el pais.
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En Venezuela, se ha observado un preocupante incremento de la pobreza
multidimensional desde 2017, alcanzando niveles alarmantes en 2022. El Estado no ha
implementado medidas visibles y efectivas para contener las diversas emergencias
estructurales derivadas de la creciente pobreza general en el pais. La hiperinflacion que
comenzé en 2017 generd un cambio drastico en la economia, provocando una fuerte
devaluacién del Bolivar en los mercados internacionales. Esto resultd en un aumento
desproporcionado de la pobreza, con un incremento de mas de 40 puntos porcentuales entre

2014 y 2021.

En 2014, el indice de pobreza en Venezuela era del 52,6%, una cifra ya considerable. No
obstante, con las politicas del régimen de Maduro, como el aumento del precio de la gasolina
y la implementacion de un sistema de cambio de divisas con multiples tasas al délar en 2016
(BBC 2016), las condiciones de vida se deterioraron ain mas. Estas medidas, lejos de aliviar la
crisis, intensificaron la situacién, afectando gravemente los derechos humanos bdsicos, como
el acceso a una vida digna llegando a que 94,5% de venezolanos estén dentro de los

pardmetros de pobreza (Encovi. 2018).

El aumento descontrolado de los precios, la devaluacidn monetaria y la falta de politicas
publicas orientadas a mitigar el impacto social de la crisis han contribuido al empeoramiento
de la calidad de vida en el pais. El debilitamiento de las instituciones y la falta de un plan
efectivo para enfrentar la hiperinflaciéon y la pobreza han perpetuado una situacion de
vulnerabilidad extrema para millones de venezolanos, cuyas necesidades basicas contintan

sin ser atendidas (Gonzalez, L., & Gonzalez, P. D. 2024).

A pesar de los repetidos intentos de mitigar los graves vacios estatales mediante las
sanciones impuestas por Estados Unidos desde 2018, es evidente que las politicas
implementadas por el régimen venezolano del siglo XXI no han logrado generar el impacto
esperado en el bienestar de la poblaciéon. Zubillaga (2024) sostiene que la crisis en Venezuela

se fundamenta en dos ejes criticos.

El primer eje se centra en la capacidad adquisitiva de los individuos y los hogares. Destaca
la falta de fuentes de ingreso, con empleos mal remunerados, y la incapacidad de las familias
para aumentar sus ingresos en un contexto de hiperinflacidn. La crisis econdmica ha reducido
significativamente el poder adquisitivo de los venezolanos, impidiendo que puedan cubrir
necesidades basicas, lo que ha agudizado la precariedad en la que viven millones de personas.
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El segundo eje esta relacionado con la falta de libertades institucionales y el acceso limitado a
servicios esenciales. En este contexto, la insatisfaccion de necesidades basicas como el acceso
a alimentos, la ineficiencia del sistema de salud publico y la falta de acceso a la educacién para
nifios, nifias y adolescentes han sido factores determinantes en el agravamiento de la
situacion. La incapacidad del Estado para garantizar estos derechos ha profundizado la
vulnerabilidad de la poblaciéon, que enfrenta diariamente la escasez de recursos

fundamentales y la falta de oportunidades para mejorar su calidad de vida.

En conjunto, estos dos ejes reflejan una crisis econédmica y estructural que afecta tanto
la capacidad de las personas para generar ingresos como su acceso a servicios bdsicos y
libertades esenciales. La situacidon ha generado un deterioro masivo en el bienestar social y

econdmico del pais, sin sefiales claras de recuperacién en el corto plazo.

Desde una perspectiva del neoclasicismo econdmico, Venezuela enfrenta un ecosistema
laboral lleno de deficiencias y dificultades para su poblacion. La falta de empleo, los bajos
salarios y las precarias condiciones laborales, combinados con las presiones internacionales,
como las sanciones de Estados Unidos, y la hiperinflacién, han hecho que la vida en Venezuela
sea extremadamente dificil. Estas condiciones econdmicas adversas han empujado a millones
de personas a abandonar el pais en busca de mejores oportunidades de desarrollo personal y

profesional, donde sus habilidades y experiencia sean mas valoradas.
2.1.3. Politicay Fuerzas Armadas

Los paises latinoamericanos han buscado fortalecer y defender la democracia dentro
de sus republicas y sistemas politicos mediante mecanismos como procesos de consulta
popular, el establecimiento de instituciones gubernamentales dedicadas a salvaguardar los
principios constitucionales y la consolidacion del Estado de derecho. Estas herramientas han
sido fundamentales para garantizar la participacion ciudadana, el respeto por las leyes y el

equilibrio entre los poderes del Estado.

En contraste, Venezuela ha experimentado una creciente militarizacion en sus
estructuras politicas, econdmicas, sociales y culturales. Desde |la década de los 90, las Fuerzas
Armadas han jugado un papel preponderante en el panorama politico del pais. Esto se

profundizé a raiz de los intentos de golpe de Estado durante ese periodo, donde militares
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como Hugo Chavez lideraron movimientos insurreccionales que marcaron la historia reciente

del pais.

En 1992, Chavez encabezd un fallido intento de golpe de Estado que lo catapulté como
figura politica. Una vez que asumié el poder en 1999, siendo él mismo un militar, integré a las
Fuerzas Armadas de manera mds directa en las decisiones de gobierno, consolidando su
influencia en areas estratégicas del Estado. Este proceso implicd la creacion de nuevas
estructuras dentro de las instituciones militares, su participacidn en programas sociales como
la Mision Barrio Adentro y el control de sectores econdmicos clave, como el petréleo (Jacome,

F. 2018).

La militarizacion del poder politico en Venezuela ha erosionado la separacién de
poderes, y también, ha reducido la capacidad de supervision civil sobre los asuntos del Estado.
Este fendmeno ha contribuido a consolidar un régimen autoritario en el que la lealtad de las
Fuerzas Armadas al liderazgo politico resulta crucial para la permanencia del gobierno,

especialmente en medio de crisis internas y presiones internacionales.

La significativa influencia de las fuerzas armadas venezolanas en el contexto politico y
econdmico del pais ha tenido profundas implicaciones, especialmente en relaciéon con los
frecuentes casos de represion policial contra la ciudadania. Esta militarizacién del poder ha
consolidado a las fuerzas armadas como un pilar fundamental del sistema de gobierno, lo que
ha suscitado criticas tanto a nivel nacional como internacional debido a los abusos de
autoridad y su rol en la preservacién de un régimen autoritario. El uso de la fuerza para
contener manifestaciones, perseguir a opositores y limitar las libertades civiles ha generado
denuncias de violaciones sistematicas a los derechos humanos. Organismos internacionales,
como Naciones Unidas (Deutsche Welle. 2024) y la Organizacidén de Estados Americanos (OEA)
(France 24. 2024), han sefialado el empleo desproporcionado de la violencia por parte de los
cuerpos de seguridad del Estado, que actuan bajo la direccion de las fuerzas armadas y en

beneficio del mantenimiento del poder politico.

Ademas, el involucramiento de los militares en actividades econdmicas estratégicas,
como el control de la industria petrolera y la distribucidén de alimentos, refuerza su posicién
dentro del aparato estatal, asegurandoles privilegios y recursos que los alinean directamente

con el régimen gobernante. Esta alianza ha sido clave para la estabilidad del sistema
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autoritario en Venezuela, pero también ha intensificado el descontento popular y ha llevado

al aislamiento diplomatico del pais.

La pobreza multidimensional vivida en Venezuela, resultado de diversas crisis
econdmicas, sociales y politicas sumadas al deficiente manejo administrativo y financiero del
Estado, desencadend un profundo descontento generalizado en la poblacién. Factores como
la hiperinflacion, la escasez de alimentos y medicinas, y la incapacidad de gran parte de los
ciudadanos para cubrir sus necesidades basicas deterioraron significativamente la calidad de
vida, generando una creciente frustracion social. Este escenario propicié la movilizacién de
diversos colectivos sociales, asi como de la ciudadania en general, quienes comenzaron a alzar

su voz contra el régimen de Nicolds Maduro.

Las protestas masivas, motivadas por la busqueda de soluciones inmediatas a la crisis
humanitaria y econdmica, se intensificaron a medida que las condiciones de vida empeoraban.
Ante estas manifestaciones, el gobierno recurrié a estrategias de represion como medio para
sofocar el descontento y preservar el orden establecido, lo que profundizd las tensiones y
evidencid la falta de canales democraticos para la resoluciéon de conflictos sociales. Esta
dindmica, segun Garcia-Guadilla (2020), marcé un punto critico en la relacidn entre el Estado
y su ciudadania, reflejando el colapso de las instituciones en la gestiéon de las demandas

populares.

En medio de este clima de crisis y descontento, una parte significativa de la poblacién
venezolana comenzé a reconocer a Juan Guaidd, presidente de la Asamblea Nacional, como
presidente interino legitimo del pais. Este reconocimiento se fundamento en la percepcion de
gue Nicolas Maduro habia usurpado el poder tras unas elecciones consideradas ilegitimas por
la oposicion y parte de la comunidad internacional. No obstante, para mantener su régimen,
Maduro consolidd su alianza con las fuerzas armadas, utilizdndolas como un instrumento
fundamental para reprimir las manifestaciones y asegurar su permanencia en el poder. Garcia-
Guadilla (2020) sefiala que este respaldo militar resultd crucial para contener las demandas
populares y garantizar la estabilidad del régimen, a pesar de la creciente pérdida de

legitimidad tanto a nivel nacional como internacional.
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2.1.4. Migracion

La pobreza multidimensional que enfrenta Venezuela ha sido uno de los principales
motores detras de la migracidn masiva de millones de venezolanos hacia paises que ofrecen
mejores condiciones de vida. Entre las razones para emigrar destacan la posibilidad de
obtener salarios mas altos, beneficios laborales mas atractivos, y acceso a mercados mas
dinamicos y diversificados. Este fendmeno no solo evidencia la profundidad de la crisis
venezolana, sino que también ha tenido un impacto significativo en la estructura econdémica
y social del pais. La migracién inicial, que se intensificé a partir de 2014, estuvo protagonizada
principalmente por personas altamente calificadas y con experiencia laboral considerable, lo
gue representd una pérdida importante de capital humano. Sin embargo, a medida que la
crisis se agudizé, comenzd a salir una poblacidn con niveles educativos mas bajos o con menos
experiencia laboral, en busca de cualquier oportunidad que mejorara su situacién econémica

y social (Ribas, C. V. 2018).

Esta salida masiva de venezolanos ha dejado vacantes en sectores productivos
esenciales, lo que, combinado con la falta de personal capacitado, ha resultado en un
deterioro de la productividad y la eficiencia en el pais. A esto se suma la politica de
nacionalizacién de empresas privadas durante el régimen chavista, que condujo a una gestién
ineficiente y a la reduccion de ingresos, agravando aiin mas la crisis econdmica. Segun Freitez
y Marotta (2021), el nimero de empresas privadas activas disminuyé drasticamente, pasando
de mds de 12,000 en 1998 a apenas 2,500 en 2019. Este colapso empresarial, impulsado por
la nacionalizacion y la fuga de talentos, profundizé la contraccidon econdmica y limitd las

oportunidades de desarrollo en el pais.

En este contexto, la combinacién de la pérdida de personal calificado, la falta de
inversién privada y el mal manejo estatal de las empresas ha generado un circulo vicioso que
debilita ain mas la economia venezolana. Esto no solo afecta la capacidad de recuperacion
del pais, sino que también obliga a mas ciudadanos a emigrar, perpetuando la crisis y

dificultando la reconstruccién econdmica y social en el futuro.

La regidn latinoamericana ha ofrecido mejores condiciones laborales y de desarrollo
humano en comparacién con Venezuela, lo que ha impulsado una migracién masiva hacia
paises vecinos. Aunque Estados Unidos ha sido uno de los destinos preferidos por los
migrantes venezolanos, muchos también han optado por trasladarse a paises como Colombia,
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Peru y Ecuador, donde encontraron entornos mas favorables para su crecimiento (Zubillaga,

M. G. P. 2024).

Este masivo movimiento migratorio refleja la busqueda de estabilidad econémica y
mejores condiciones de vida. La salida de talento y mano de obra calificada o brain waste ha
impactado tanto a la economia venezolana como a las familias que quedaron atras, mientras
que los paises receptores enfrentan el desafio de integrar a estos nuevos ciudadanos en sus

sociedades y economias.

Tabla 1. Forma de Ingreso, Acceso al Estatus Legal y Adversidades Enfrentadas por los

Inmigrantes Venezolanos en Ecuador en 2020.

Forma de Ingreso a Ecuador
Regular Irregular Total
Cédula 45% 17,2% 21,8%
Pasaporte 44.0% 0% 44,0%
Documento de _ _ .
Carta Andina 26,5% 24% 28,9%
Ingreso a _
Antecedente Penal 34% e 34%
Ecuador
Visa Humamtaria 1.9% 0% 1.9%
Total 80.4% 19.6% 100,0%
Regular 33.3% % 35,3%
Estatus Legal Iregular 45.1% 19.6% 64,7%
Total 80,4% 19,6% 100,0%
Visa Temporal 22,5% 0.3% 22.8%
Visa Permanente 9.0% 0% 9.0%
Visa Concedida Visa de Trabajo 0,3% 0% 0,3%
&n Ecuador Visa Humanitaria 3,2% o 32%
Ninzuma de
= 454% 19.4% 64,7%
laz Anteriores
Total 80,4% 19,6% 100,0%
Si 37.1% 12.2% 48,3%
Discriminacis
OIAon & % B% A% 0.7%
Ecoador
Total 80,4% 19,6% 100,0%
Sin ingreso 8.0% 1,9% 9.8%
200% 17.0% 11.4% 28,4%
Ingreso . . —
Econémi 300% 21.2% 3,8% 27,1%
© o
400% 2.5% 0,3% 12,7%
Mensual : o ‘
Mas de 4003 21.8% 0,3% 212.0%
Total 80,4% 19,6% 100,0%

Fuente: Nifio Arguelles, Y. L., Alvarez Santana, C. L., & Giovanni Locatelli, F. (2020).

A partir de la perspectiva de la nueva teoria de la migracion, se puede observar que
muchas familias, ante la falta de progreso adecuado pese a la organizacion de sus recursos,
han visto la migracién hacia otro pais como la opcién mas eficiente para mejorar su calidad de

vida. Las remesas enviadas desde los paises receptores, por aquellos miembros familiares que
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han logrado encontrar empleos y salarios adecuados, se han convertido en una fuente de

ingresos vital para muchos venezolanos.

El envio de dodlares por parte de migrantes irregulares desde paises como Estados
Unidos y Ecuador representa una ventaja significativa para las personas en Venezuela, debido
a la alta tasa de cambio de divisas. Sin embargo, la incapacidad de muchas familias para enviar
a uno de sus miembros al exterior ha generado desigualdades econdmicas a nivel interno. Los
délares que entran al pais a través de remesas han incrementado estas desigualdades,
especialmente desde 2019, ya que la venta de ddlares en el mercado negro a precios muy
lucrativos en bolivares permite a algunos ciudadanos alcanzar un poder adquisitivo mucho
mayor que el que podrian obtener con trabajos locales en Venezuela (Gonzdlez, L., &

Gonzélez, P. D., 2024).

Las altas olas migratorias desde Venezuela hacia el resto de América Latina han
generado niveles elevados de vulnerabilidad para las personas en situacion de movilidad
humana. La salida de mds de 5 millones de personas de Venezuela desde 2015 ha sido la base
para la construccidn de varias politicas publicas de indole migratoria en varios paises de la
region (Chaves-Gonzalez, D., & Echevarria Estrada, C. (2020). Siendo que, Ecuador, Perd y
Colombia son de los paises que mas albergan personas venezolanas (Jacques, R., Linares, Y.,
& Useche, E. 2019), se han tenido que replantear las politicas migratorias para tratar de
solventar las necesidades principales de las personas que llegan, pero también armonizarlas

con las necesidades de los ciudadanos a nivel interno.

En el Ecuador especificamente, la circulacién de migrantes venezolanos ha tenido
mayor apertura por la proclamacién en 2008 del ex presidente Rafael Correa con respecto a
permitir el ingreso de todo el mundo al pais con una justificacion radicada en el turismo. Sin
embargo, la falta de filtros para el andlisis del perfil de personas que entran a la nacién es
fundamental para mantener control tanto en esferas econdémicas, sociales y, politicas. Esto
provoca una serie de irregularidades y peligros por el libre acceso y proteccién de criminales
o narcotraficantes en el Ecuador, convirtiendo al pais en un drea de asentamiento de nuevos
organismos criminales. No obstante, este tipo de hitos han generado nuevas ideas y prejuicios
de xenofobia ante las personas que entran al Estado provenientes principalmente de
Venezuela (Herrera, G., & Cabezas, G. 2019). La certificacion por competencias laborales

permite contribuir a erradicar ese tipo de manifiesto equivocado dentro del imaginario de los
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ciudadanos ecuatorianos hacia una mayor apertura cultural y social de interaccion

internacional.

Por ultimo, las tensiones politicas entre Ecuador y México han generado efectos en
cadena proporcionando nuevas dificultades diplomaticas para el pais andino. El conflicto por
la entrada a la embajada de México para encarcelar al préfugo de la justicia Jorge Glass
provocd la reacciéon inmediata por parte del presidente Nicoldas Maduro en Venezuela
procediendo a cerrar el consulado en Ecuador. Esta accién imposibilitdé la obtencion de un
requisito fundamental para la regularizacién de titulos en Ecuador: la apostilla del titulo. Entre
los requisitos habilitantes para acceder a la regularizacidn de titulos de tercer y cuarto nivel
radica en: Cédula ecuatoriana o del pais de origen vigente, o pasaporte (puede estar vencido
hasta 5 afios), o visa de proteccion internacional en el caso de refugiados, titulo apostillado,
Documento en donde se pueda verificar la duracién de los estudios o periodo académico
(informacion suele aparecer en Pensum, notas o carga horaria), Documento emitido por la
universidad en donde se pueda ver el campo de conocimiento de los estudios, constancia de
modalidad de estudios de forma presencial (Solo aplica para carreras en las dreas o campos
de la Salud, Ingenieria, Ciencias Bioldgicas y Fisicas, Artes, Arquitectura y Agricultura) (Gob.ec.

Portal Unico de Tramites Ciudadanos. (2024).

Muchas personas venezolanas salen de su pais de origen buscando un mejor nivel de
calidad de vida en paises vecinos, en este caso, Ecuador. Un nimero elevado de personas
migrantes no planifican la salida del pais de origen con mucho tiempo de antelacién, por lo
gue no pueden completar todos los pasos para poder regularizar su titulo de tercer o cuarto
nivel en Ecuador facilmente. Estas personas buscan completar todos esos pasos a seguir ya
estando en el pais receptor, sin embargo, el cierre del consulado genera nuevas dificultades
para adquirir la apostilla en Ecuador, obligando a las personas a tener que regresar a
Venezuela para poder realizar ese tramite. La certificacién de competencia laboral puede
reconocer y avalar en el Ministerio del Trabajo y la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (SENESCYT) la experiencia de la persona en el area laboral estudiada,
fortaleciendo las oportunidades de conseguir un trabajo formal con las condiciones

adecuadas.
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2.1.5. Sociedad y Cultura

Venezuela puede ser identificada como un Estado periférico segln las caracteristicas
planteadas por André Gunder Frank sobre el subdesarrollo, especialmente al analizar su
proceso historico desde la independencia. Durante la época colonial, la dominacién espafiola
debilitd la soberania del territorio al imponer estructuras econdmicas, politicas y sociales que
favorecieron a las potencias extranjeras, frenando el desarrollo interno. Este proceso también
significd la introduccién de culturas dominantes que transformaron significativamente a la
sociedad venezolana, configurando una identidad en transicién, con una herencia indigena

conviviendo con elementos occidentales cada vez mdas predominantes (Frank, A. G., 2015).

La colonizacidn interrumpio el desarrollo interno de Venezuela al establecer relaciones
socio-comerciales asimétricas que favorecieron a Espafia como potencia hegemonica,
asegurando la extraccidon de recursos en condiciones desiguales. Tras la independencia en
1811, estas dinamicas no desaparecieron, sino que se transformaron con la entrada de nuevas
potencias, como Estados Unidos, que asumidé un papel protagdnico debido al predominio del
petréleo en las relaciones comerciales. Segun Tiapa (2008), los procesos econdmicos, politicos
y sociales posteriores a la independencia consolidaron una insercién subordinada de

Venezuela dentro del sistema internacional.

La dependencia del petréleo ha reforzado el estatus periférico del pais, limitando la
diversificacién de su economia y reduciendo las opciones para establecer relaciones
comerciales mds equilibradas. Como sefiala Davila (2005), esta dependencia ha ocasionado un
deterioro social constante, afectando el desarrollo sostenible y agravando las desigualdades

internas.

Pese a la influencia de elementos occidentales como el idioma y las instituciones, la
cultura venezolana mantiene caracteristicas precoloniales evidentes en tradiciones como la
danza, la musica y el arte. Estas expresiones conectan a la poblacion con sus raices indigenas
y africanas, mientras reflejan una identidad mestiza que combina elementos del pasado con

las transformaciones de su historia reciente.
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2.2. Impacto de la Migracién Venezolana en el Ecuador: Transformaciones

Sociales, Econdmicas y Culturales
2.2.1.Transformacidon Econémica

Desde las primeras olas migratorias, el Ecuador se ha destacado como uno de los paises
de América Latina que ha recibido un alto nimero de migrantes venezolanos. A menudo, el
pais ha sido considerado un territorio de transito para quienes tienen como destino final otras
naciones como Peru, Chile o Colombia. Sin embargo, la estadia temporal de la mayoria de esta
poblacién migrante ha generado desafios significativos, incluyendo nuevas formas de

inestabilidad y precariedad en diversas ciudades ecuatorianas.

La poblacién venezolana en movilidad humana dentro del pais enfrenta condiciones
de subsistencia, debido a la falta de documentos o requisitos necesarios para acceder a
empleos formales y con condiciones laborales dignas. Este panorama ha agravado las
desigualdades sociales y ha incrementado la vulnerabilidad tanto de los migrantes como de

las comunidades receptoras.

Segun datos de la Organizacidn Internacional para las Migraciones (OIM, 2021), el
Ecuador ha recibido mas de 440,000 venezolanos desde el inicio de las primeras olas
migratorias. Esta cifra posiciona al pais como una prioridad para la implementacién de
proyectos de accidon humanitaria y desarrollo sostenible a nivel local, con el objetivo de mitigar
los impactos negativos de esta crisis migratoria y promover la integracidon efectiva de la
poblacién migrante. Este tipo de cifras ha preocupado al gobierno local y a el resto de
gobiernos latinoamericanos por las estrategias y accionar que conlleva fuertes olas

migratorias.

La limitada oferta de empleo en el mercado laboral ecuatoriano obliga a gran parte de
la poblacién migrante a buscar alternativas econdmicas para subsistir. Muchos venezolanos
gue deciden establecerse en Ecuador optan por emprender pequefios negocios basados en
oficios que conocen, con la esperanza de generar ingresos suficientes para cubrir sus

necesidades basicas y garantizar el bienestar de sus familias.

Sin embargo, este tipo de iniciativas enfrentan grandes desafios. La mayoria de estos
emprendimientos carecen de un margen de éxito elevado debido a que suelen cerrar antes

de cumplir dos anos de operacidn. Esto se debe a un ecosistema empresarial poco favorable
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para los pequeiios negocios en el pais, caracterizado por barreras econdmicas, normativas y
estructurales. Ademas, muchos de estos emprendedores no cuentan con formacién ni
experiencia en gestion empresarial, lo que aumenta significativamente las probabilidades de

fracaso (Bastidas, C. 2020).

En ese sentido, los emprendimientos impulsados por la poblacién venezolana son
transformados en una estrategia de supervivencia, y en un reflejo de su capacidad de
adaptacion vy resiliencia. Estos negocios normalmente estan vinculados a sectores como la
gastronomia, la estética, el comercio informal y servicios técnicos, que permiten a los
migrantes aprovechar sus habilidades y conocimientos previos. Ademas, estos pequefios
emprendimientos han empezado a generar un impacto cultural en las comunidades locales,
incorporando nuevas practicas y productos que enriquecen la oferta econdmica y cultural del

pais, a pesar de las dificultades que enfrentan.

Asimismo, segun Bastidas (2020), gran parte de la poblacidn venezolana residente en
Ecuador prioriza el envio de remesas a sus familias en su pais de origen, debido a la crisis
econdmica vy la falta de oportunidades en Venezuela. Esta dinamica implica que una porcién
considerable de los ingresos generados por los migrantes no se reinvierte en la economia
ecuatoriana, sino que se transfiere fuera del pais. Como consecuencia, se reduce la circulacion
de capital en el mercado local, lo que puede limitar la liquidez y el potencial de crecimiento
econdmico interno, especialmente en sectores que dependen de un flujo constante de

consumo y reinversion.

Estas circunstancias han llevado a organizaciones internacionales y ONGs de migracion
a replantear sus estrategias, buscando soluciones mas practicas y efectivas que trasciendan
las capacitaciones tradicionales en emprendimiento. Una de las iniciativas mas prometedoras
se centra en la certificacion de competencias laborales, un enfoque que permite reconocer
formalmente las habilidades y experiencias previas de la poblacién migrante. Este mecanismo
facilita el acceso a empleos formales, y de la misma manera, fortalece su integracién en el

mercado laboral nacional.

La implementacién de estos programas busca responder a la creciente necesidad de
empleabilidad entre los migrantes venezolanos, brinddndoles herramientas para superar
barreras como la falta de documentos reconocidos o la dificultad para homologar titulos
profesionales. Al mismo tiempo, esta alternativa contribuye a la dinamizacién del mercado
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laboral ecuatoriano, integrando perfiles laborales diversificados y potenciando sectores
estratégicos que podrian beneficiarse de la inclusién de esta fuerza laboral. El fenémeno del
brainwaste, proveniente de Venezuela representa una oportunidad para aprovechar el
talento y las capacidades de profesionales altamente calificados dentro del mercado laboral
ecuatoriano. La incorporacién de estas personas en roles acordes a sus habilidades y
formacién optimizaria la eficiencia y productividad en las operaciones empresariales, y
también contribuiria al fortalecimiento de sectores clave de la economia nacional. Este
enfoque podria ser especialmente valioso en areas como salud, educacién, tecnologia y
servicios, donde existe una demanda de competencias especializadas que podrian ser

cubiertas por esta fuerza laboral capacitada.
2.2.2.Transformacidn politica

La entrada masiva de migrantes venezolanos al Ecuador a través de cruces irregulares ha
generado respuestas significativas por parte del gobierno central, especialmente frente al
incremento de flujos migratorios desde 2017. Este fendmeno obligd a los gobiernos de turno
a implementar reestructuraciones en las politicas migratorias del pais, buscando abordar los
desafios asociados a la movilidad humana. La falta de recursos y la precariedad en los procesos
de regularizacidon durante los primeros afios derivaron en un aumento considerable de
personas en situacidon migratoria irregular a nivel nacional, exacerbando tensiones sociales y

econdmicas.

A partir de 2022, el gobierno ecuatoriano dio un giro en su enfoque hacia la regularizacién
migratoria mediante la emision del Decreto Ejecutivo 436, que marcd un hito en las politicas
migratorias del pais. Este decreto introdujo medidas especificas para la poblacion venezolana,
como la amnistia migratoria y un proceso extraordinario de regularizacién, con el objetivo de
ofrecerles estabilidad legal y facilitar su integracidon. Una de las principales herramientas
introducidas fue la Visa de Residencia Temporal de Excepcion para Venezolanos (VIRTE), que

permite una permanencia regular de hasta dos afios (Gallegos, J. P. R. 2023).

Durante el gobierno de Guillermo Lasso, el control migratorio se consolidé como un eje
prioritario. A través de la Visa VIRTE, el Estado buscé ordenar los flujos migratorios y recopilar
datos precisos sobre la poblacion migrante, lo que permitiria disefar politicas publicas mas

efectivas. Este enfoque apunta a la integracién de los migrantes y a reducir las tensiones
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sociales y econdmicas asociadas a la irregularidad migratoria, promoviendo una convivencia

mas armonica entre la poblaciéon local y la comunidad venezolana.

Cabe recalcar que, desde 2007, con la llegada de Rafael Correa Delgado a la presidencia
del Ecuador, las politicas migratorias experimentaron una transformacion significativa
orientada hacia un enfoque mas inclusivo y humanitario. Una de las primeras medidas fue la
eliminacidn de la exigencia de visas de entrada para personas migrantes, lo que convirtié al
Ecuador en un pais de puertas abiertas en un contexto donde otras naciones adoptaban
restricciones mds estrictas. Adicionalmente, se facilité el otorgamiento de asilo y refugio a
ciudadanos colombianos que huian del conflicto armado en su pais y a haitianos afectados por

crisis humanitarias, consolidando al Ecuador como un destino de acogida en la regién.

Estas decisiones marcaron un cambio radical respecto a las politicas migratorias de afios
anteriores, que eran mas restrictivas y limitaban el acceso a derechos fundamentales para las
personas en movilidad. Bajo esta nueva perspectiva, el gobierno ecuatoriano no solo
promovidé una gestion migratoria mas solidaria, sino que también realizé un llamado a la
comunidad internacional para abordar la migracién con un enfoque centrado en los derechos
humanos y la cooperacion entre paises. Estas acciones posicionaron al Ecuador como un
referente en la regién, impulsando debates sobre |la necesidad de politicas migratorias mas
equitativas y responsables frente a las crisis migratorias globales (Ramirez, J., & Grajales, M.

D. P. 0. 2021).

Las politicas migratorias y los discursos adoptados por Lenin Moreno y Guillermo Lasso
estuvieron marcados por una narrativa que enfatizaba la colaboracién y coordinacién entre el
gobierno central y las personas en movilidad humana. Aunque estas iniciativas buscaban
aparentar una apertura y sensibilidad hacia la poblacién migrante, también se utilizaron como
herramientas para desacreditar a los gobiernos socialistas del siglo XXI y consolidar una
postura politica opuesta a las administraciones de corte progresista que habian dominado la

region desde la llegada de Hugo Chavez al poder en 1999.

El enfoque del nuevo neoliberalismo latinoamericano, representado en parte por los
gobiernos de Moreno y Lasso, estaba en constante confrontacién con las politicas

implementadas por las administraciones socialistas. En este contexto, los decretos y politicas
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migratorias contribuian a la regularizacién de migrantes, y servian como un mecanismo para

fortalecer el control sobre los flujos migratorios.

Ademas de las medidas orientadas a la regularizacidon migratoria, los gobiernos de Lenin
Moreno y Guillermo Lasso impulsaron discursos que destacaban la necesidad de estructurar
politicas publicas mas ordenadas y eficientes para la gestiéon de la movilidad humana. Estas
iniciativas buscaron proyectar al Ecuador como un pais comprometido con los estdandares
internacionales de proteccidon a los derechos de las personas migrantes, al tiempo que
intentaban abordar las demandas internas relacionadas con el control fronterizo y la
estabilidad social (Ramirez, J., & Grajales, M. D. P. 0. 2021). Sin embargo, la ineficiencia del
Estado, los elevados niveles de corrupcién y la falta de condiciones econdmicas estables para
acoger a la poblacidon migrante generaron multiples obstdaculos, lo que llevé a que una gran

parte de las personas en movilidad humana siguiera recurriendo a canales irregulares.
2.2.3.Transformacién social y cultural

En el ambito internacional, los paises receptores de altos flujos migratorios de diversas
nacionalidades suelen beneficiarse de un incremento en sus capacidades estatales gracias a
la preparacién, capacitacion y experiencia que aportan las personas migrantes. Ejemplos
como Estados Unidos y Alemania demuestran cémo una entrada significativa de poblacién
puede fortalecer el mercado laboral y contribuir al desarrollo econémico. La migracion,
cuando es gestionada de manera efectiva, representa una valiosa fuente de capital humano
gue potencia sectores estratégicos de la economia y contribuye a la diversificacién de la fuerza

de trabajo.

Un Estado con una base econdmica sélida, caracterizada por estabilidad laboral, un alto
poder adquisitivo de sus ciudadanos y un sistema productivo robusto, puede integrar
exitosamente a las personas migrantes en su cadena productiva. Esto no solo incrementa la
competitividad y productividad del pais, sino que también impulsa la innovacion y fomenta la
sostenibilidad de sectores clave. Seguin Gavilanes Medina (2022), este aporte se intensifica
cuando las politicas publicas favorecen la inclusion laboral y social de las personas migrantes,
garantizando condiciones de trabajo dignas y aprovechando al maximo sus capacidades y
habilidades. De esta manera, la migracidn se convierte en un motor de desarrollo tanto para

los paises receptores como para las comunidades migrantes.
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Sin embargo, paises periféricos como Ecuador enfrentan limitaciones significativas para
recibir y atender a la gran cantidad de venezolanos que han migrado debido a la crisis en su
pais de origen. Las capacidades del Estado ecuatoriano presentan dificultades incluso para
satisfacer las necesidades basicas de su propia poblacién, lo que complica aun mas la
posibilidad de brindar un soporte adecuado a los migrantes. Esta situacién expone las brechas
estructurales y econdmicas del pais, limitando su capacidad para implementar una gestion

migratoria integral.

Las primeras olas migratorias provenientes de Venezuela estaban compuestas
mayoritariamente por personas con formacion académica de tercer o cuarto nivel y con
experiencia profesional sélida, lo que les permitié integrarse con mayor facilidad en el
mercado laboral ecuatoriano. Sin embargo, en las olas migratorias posteriores predominan
personas en situacién de alta vulnerabilidad, lo que dificulta su adaptacién y desarrollo en un
contexto extranjero. Esta realidad plantea desafios adicionales para las politicas publicas,

especialmente en términos de inclusion social y econémica.

Ecuador ha adoptado politicas migratorias relativamente abiertas, como la concesién de
visas de permanencia temporal, que buscan ofrecer estabilidad a las personas en movilidad
humana. Sin embargo, la falta de recursos y de una estrategia sostenible a largo plazo limita
el impacto positivo de estas medidas, destacando la necesidad de fortalecer la cooperacion
internacional y de desarrollar politicas mas inclusivas que atiendan tanto a la poblacion

migrante como a las comunidades locales receptoras.

La llegada de poblacién migrante venezolana con altos niveles de vulnerabilidad y
limitadas posibilidades de desarrollo enddégeno dentro del Ecuador ha generado un
incremento en las recriminaciones xenoéfobas dentro de la sociedad. Este fendmeno ha sido
alimentado por prejuicios y percepciones erréneas sobre las causas y consecuencias de la
migracidn venezolana, que se han convertido en el fundamento de las actitudes hostiles tanto

en la capital como en otras regiones del pais.

Una de las principales narrativas xendfobas se centra en la creencia de que los migrantes
venezolanos compiten deslealmente en el mercado laboral. La idea de que aceptan salarios
inferiores al basico genera tensiones, especialmente en sectores econdmicos mas informales,
donde estas practicas son mas comunes. Este discurso no solo aumenta la percepcion de
inseguridad laboral entre los ecuatorianos, sino que también perpetia la desinformacion
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respecto a las dindmicas reales del mercado de trabajo y las condiciones precarias que

enfrentan tanto migrantes como locales.

La xenofobia también se manifiesta en espacios cotidianos, incluso en sectores
marginalizados. Por ejemplo, algunos mendigos ecuatorianos han expresado su molestia hacia
la poblacidn migrante venezolana, argumentando que les han "quitado" los espacios para
pedir caridad. Segun un relato documentado por Jacques, Linares y Useche (2019), hay
quienes afirman que “se han puesto en nuestras esquinas y ahora ya no nos dan como nos
daban antes, ahora la gente prefiere darles a los venezolanos que al ecuatoriano”. Este tipo
de declaraciones refleja la profundidad de las tensiones sociales generadas por la percepcién

de competencia por recursos escasos.

Estos discursos xendfobos no solo afectan a la poblacién venezolana, sino que también
evidencian un contexto mas amplio de desigualdad social y econdmica dentro del Ecuador. La
falta de politicas publicas efectivas para fomentar la convivencia y la integracién agrava el
problema, ya que no se abordan las causas estructurales que alimentan estas tensiones. Este
panorama subraya la necesidad urgente de promover una narrativa mas inclusiva que

fomente la empatia y la solidaridad en lugar de la division social.

En ese sentido, las personas en movilidad humana de nacionalidad venezolana pueden
lograr una mejor integracion cultural y social al enfrentar los prejuicios xenéfobos vy, en
muchos casos, aporofdbicos mediante la certificacién de competencias laborales. Este
mecanismo les permite validar sus habilidades y experiencia adquirida en trabajos previos,
incluso si no cuentan con un titulo de tercer o cuarto nivel regularizado en el Ecuador. Al estar
respaldados por el Ministerio del Trabajo, estas certificaciones se convierten en una
herramienta clave para acceder a oportunidades laborales formales y demostrar su aporte al
mercado laboral ecuatoriano erradicando los prejuicios arraigados a la pobreza de su

imaginario y del campo social de la poblacién ecuatoriana en general.

El desarrollo de estas capacidades aumenta sus posibilidades de obtener empleos dignos
y mejora su calidad de vida al reducir las barreras sociales y econdmicas que enfrentan.
Ademds, este tipo de iniciativas contribuye a combatir estigmas y prejuicios, fomentando una
percepcion mas positiva hacia la poblacidn migrante venezolana. Al potenciar sus habilidades

y garantizar su reconocimiento, se promueve una integracion mas equitativa y se fortalecen
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las bases para una convivencia armonica entre las comunidades locales y las personas en

movilidad humana.
3. Certificacion en Competencias Laborales como Puente de

Integracion para Migrantes Venezolanos

3.1.Institutos Tecnoldgicos Superiores en el Ecuador.

3.1.1. Breve historia de los institutos tecnoldgicos Superiores en el Ecuador

Los Institutos Tecnoldgicos Superiores en el Ecuador tienen sus raices en la Revolucion
Liberal, un periodo histérico que marcé un antes y un después en el sistema educativo
nacional al impulsar la laicidad de la educacidn. Este cambio permitié desvincular la ensefianza
de las influencias religiosas y promover un enfoque basado en la ciencia, la racionalidad y la
evidencia empirica. Esta transformacion revoluciond la perspectiva educativa ecuatoriana al
establecer un sistema que valorara las habilidades practicas y el conocimiento técnico como

pilares del desarrollo laboral centrandose mas en un proceso de meritocracia.

Con la implementacién de este enfoque, surgieron nuevas alternativas de educacién y
certificacién disefadas para responder a las demandas especificas del mercado laboral. Los
institutos tecnoldgicos superiores como la Unidad Educativa Bolivar, fundada en 1896, se
posicionaron como espacios clave para la formacién de competencias técnicas, permitiendo
que los estudiantes desarrollaran habilidades practicas basadas en su experiencia y potencial
individual. Este modelo educativo diversificéd las oportunidades de capacitacién y amplié las
vias de insercién laboral en sectores especializados, promoviendo una economia mas técnica

y orientada a la productividad.

Esta reorganizacidon educativa implicé una reestructuracion del propio Estado, que
comenzé a considerar nuevos criterios y prioridades para la seleccidn y asignacion de puestos
de trabajo. Las competencias técnicas adquiridas a través de estos institutos pasaron a ocupar
un lugar destacado en los procesos de contratacion, transformando la jerarquizacién de los
actores sociales y redefiniendo su papel en el ambito laboral. A medida que estas instituciones
ganaron relevancia, se generaron nuevas dinamicas sociales y econdmicas, con un impacto

significativo en la movilidad social y el fortalecimiento del capital humano en el Ecuador

36



Bernardo Celi Montafio
Certificacion de competencias laborales para personas venezolanas en situacion de movilidad humana
facilitando la ruta de empleabilidad en la ciudad de Quito, Ecuador dentro del periodo 2025-2026

(Moreira-Choez, J. S., Mera-Plaza, C. L., Hernandez-Solis, A. A., & Lozada-Almendariz, F. E.

2022).

Actualmente, en Ecuador existen diversos institutos tecnoldgicos superiores que se
posicionan como opciones viables para adquirir certificaciones en competencias laborales,
facilitando el acceso al mercado laboral formal. En la ciudad de Quito, tanto instituciones
publicas como privadas ofrecen programas disefiados para responder a las demandas del
mercado en areas clave, garantizando a los participantes herramientas practicas y tedricas

que les permitan fortalecer su empleabilidad.

Para la ejecucion del proyecto, se ha priorizado la colaboracién con tres instituciones que

destacan por su trayectoria y la diversidad de sus programas:

e Instituto Superior Tecnoldgico Universitario Libertad (privado): Reconocido por su
enfoque prdctico y la calidad de su formacién en dreas especificas de alta
demanda.

e Instituto Tecnoldgico Superior Liderazgo (privado): Ofrece una amplia gama de
programas adaptados a las necesidades de quienes buscan certificarse en
competencias laborales especificas con herramientas digitales de estudio
asincrono.

e Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional (SECAP) (publico): Una
institucion estatal con amplia experiencia en la capacitacion laboral, enfocada en
promover la formacién técnica de calidad, especialmente para grupos en

condiciones de vulnerabilidad.

La decisidon de trabajar con estas tres instituciones responde a la necesidad de abarcar
una amplia gama de perfiles y competencias laborales que se ajusten a las exigencias del
mercado. Esto garantiza que los beneficiarios puedan acceder a programas adecuados a sus

habilidades y aspiraciones, ya sea en sectores técnicos, administrativos o especializados.

Ademas, esta diversidad institucional permite explorar metodologias complementarias y
enfoques adaptados, aumentando las oportunidades de certificacion para personas en

movilidad humana y otros sectores que requieren una integracion laboral efectiva. La apertura
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para trabajar con instituciones de diferentes caracteristicas fortalece el alcance del proyecto

y asegura una respuesta integral a las necesidades del mercado y de los beneficiarios.
3.1.2. Papel de la Certificacion de Competencias Laborales

Las certificaciones de competencias laborales cumplen un rol clave en el acceso a empleos
con condiciones dignas, ya que su objetivo principal es reconocer las habilidades vy
competencias de cada persona, sin importar cdmo hayan sido adquiridas a través de una
evaluacién tedrica y/o practica. Este enfoque inclusivo valida la experiencia practica y los
conocimientos técnicos en areas especificas, ofreciendo una alternativa viable para quienes
no cuentan con titulos de tercer o cuarto nivel. Estas certificaciones oficiales funcionan como
un aval que garantiza la capacidad de una persona para desempefiarse de manera eficiente

en un puesto de trabajo.

El proceso para obtener una certificacion de competencias laborales incluye una
evaluacioén rigurosa destinada a comprobar que el solicitante posee el nivel necesario de
experiencia y conocimientos en el drea correspondiente. Este proceso suele incluir una prueba
tedrica, en la cual se evalian conceptos bdsicos y metodologias especificas relacionadas con
la actividad, y en muchos casos, una prueba practica donde el candidato debe demostrar sus
habilidades en un entorno simulado o real. Este mecanismo resulta especialmente relevante
en contextos donde las demandas del mercado laboral priorizan las capacidades practicas por
encima de los antecedentes académicos formales. Ademas, contribuye a la profesionalizacién
de oficios y actividades que tradicionalmente han carecido de reconocimiento formal. Esto
aumenta las oportunidades de insercion laboral y mejora las condiciones de vida de los

beneficiarios (SECAP 2021).

Por otra parte, estas certificaciones benefician tanto a los trabajadores como a los
empleadores. Para los trabajadores, ofrecen un medio para validar y formalizar sus
competencias. Para los empleadores, aseguran calidad en el desempefio de los empleados, lo
que reduce riesgos y optimiza los procesos productivos. Este sistema fomenta una fuerza
laboral mas competitiva y preparada, con un impacto positivo tanto para las personas como

para la economia en general.
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3.1.3. Programas de certificaciones mas demandadas

Algunas vacantes laborales tienen una demanda significativamente mayor que otras, lo
que influye directamente en las ofertas de formacidn que los distintos institutos tecnolégicos
ponen a disposicién. Una de las dreas con mayor interés es la docencia, en particular la
certificacién necesaria para desempefiarse como docente en instituciones educativas locales.

Una de las certificaciones mas demandadas en este campo es la de Formador de Formadores.

Esta certificacién tiene como objetivo principal capacitar a individuos para impartir clases
o talleres a diversos grupos de personas, adaptandose a las necesidades especificas de cada
audiencia: nifos, adolescentes, adultos o adultos mayores. En el contexto de Quito, la
certificacion de Formador de Formadores con un costo de $120 ddlares aproximadamente, se
orienta mayormente a la capacitacidon de adultos en diferentes tematicas, permitiendo a los
beneficiarios adquirir habilidades pedagdgicas y técnicas esenciales para transmitir

conocimientos de manera efectiva.

Ademas, este tipo de certificaciéon es un requisito obligatorio para acceder a ciertos
puestos de trabajo en instituciones educativas formales, especialmente cuando se trata de
docencia en sectores no regulados por niveles superiores de educacidon. Mientras que muchas
vacantes para maestros o profesores exigen un titulo de tercer nivel que respalde la
experiencia y conocimientos del candidato, la certificacion de Formador de Formadores abre
una oportunidad para quienes no poseen un titulo profesional formal. En estos casos, los
aspirantes deben aprobar una evaluacidn tedrica y practica que valide su aptitud pedagégica
y técnica para desempeiiarse en el ambito educativo. Este tipo de certificacién responde a las
necesidades inmediatas del mercado laboral y fomenta la inclusién, brindando acceso a
oportunidades laborales a personas que, por diversas razones, no han podido obtener un
titulo de tercer nivel. La flexibilidad en el enfoque de esta certificacidn permite su adaptacion
a las demandas especificas del entorno local, promoviendo asi el desarrollo profesional y la

empleabilidad de los participantes.

En el Instituto Superior Tecnolégico Universitario Libertad también se ofrece la posibilidad
de obtener titulos de tercer nivel en pequefias tecnologias con una duracidn aproximada de
ocho meses en areas como administracién de empresas, estética integral, mecatrdnica, entre

otras. Este tipo de programas de formacion permite a los participantes alcanzar una
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certificacién equivalente a un titulo profesional, abriendo nuevas oportunidades laborales y

mejorando su perfil académico (Instituto Superior Tecnoldgico Universitario Libertad 2024).

Sin embargo, estos programas requieren asistencia y participacion regular en clases de
manera presencial, lo que puede representar un desafio significativo para aquellas personas
gue tienen responsabilidades laborales adicionales. La exigencia de cumplir con horarios
estrictos y la presencialidad puede dificultar la conciliacidn entre trabajo y estudio, limitando
el acceso a estas oportunidades educativas para quienes necesitan una mayor flexibilidad en
su formacién. Por lo tanto, aunque estos programas son una alternativa valiosa para la
profesionalizacion en diversas areas, es importante considerar opciones que permitan

modalidades mas adaptables a las necesidades de los estudiantes.

Por otro lado, el Instituto Tecnolédgico Liderazgo también ofrece la certificacion de
formador de formadores, pero una de las opciones mas solicitadas es la certificacion en
ofimética con un precio de $67.20 ddlares. Esta certificacion habilita a los participantes para
desempeiiar trabajos de oficina, como recepcionista, asistente administrativo, analista de
datos, o encargado de archivo y documentacion. Estas habilidades son altamente valoradas

en el mercado laboral debido a su aplicabilidad en una amplia gama de sectores.

La certificaciéon en ofimdtica tiene una alta demanda, en parte por la facilidad de los
requisitos necesarios para acceder a la evaluacion. Ademas, los certificados de trabajo en
diferentes areas abarcan una mayor variedad de vacantes, desde administracién hasta
soporte técnico, y son aceptadas como criterio valido para participar en procesos de
evaluaciodn. Esto amplia significativamente las oportunidades laborales para los aspirantes,
quienes pueden acceder a empleos formales en diversos ambitos sin necesidad de contar con

un titulo de tercer nivel.

Por ultimo, el instituto SECAP ofrece opciones de certificacién especialmente valiosas
para quienes se dedican a la prevencion de riesgos laborales en diversos sectores. Este perfil
profesional es altamente demandado y reconocido como uno de los mas cotizados en
industrias clave. La certificacion en prevencién de riesgos laborales no solo respalda la
capacidad técnica de los trabajadores, sino que también suele ser un requisito obligatorio para
acceder a empleos en sectores como la industria automotriz, la construccién y la mineria,

entre otros.
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Ademas, los mecdnicos y técnicos especializados en el mantenimiento de vehiculos
frecuentemente buscan obtener esta certificacidn, ya que refuerza su credibilidad profesional
y amplia sus oportunidades laborales al demostrar conocimientos en seguridad y prevencién

de accidentes en entornos de trabajo de alto riesgo.

A continuacidn, se expone un cuadro con las ventajas y desventajas de tres de los

principales institutos tecnoldgicos a nivel nacional.

Tabla 2. Ventajas y desventajas de tres de los principales institutos tecnoldgicos universitarios

en Quito.
INSTITUTO VENTAIJAS DESVENTAIJAS OBSERVACIONES
Instituto - Al ser una institucion privada, el instituto | - Los costos de certificacion en | - Es un instituto

Tecnoldgico
Universitario

Libertad

tiene la capacidad de agilizar tanto la | instituciones privadas suelen ser | tecnoldgico
emision de los certificados como su registro | considerablemente mas elevados en | privado.

en el SENESCYT. Esto permite a los | comparacion con los ofrecidos por los | Las

estudiantes recibir sus documentos de | institutos publicos. Esta diferencia se e .
certificaciones

manera mas rapida y con mayor eficiencia, | debe, en ran arte, a ue las | .. .
pida’y y ! ! & P ¢ a tienen diferentes

facilitando su incorporaciéon al sistema | instituciones privadas invierten en requisitos

educativo oficial y laboral sin demoras | infraestructura moderna, tecnologias -
habilitantes

innecesarias. avanzadas rogramas especializados, lo .
Y Prog P ! dependiendo del

que incrementa el valor de sus servicios.

- El instituto Libertad tiene la flexibilidad de area por orden del

Sin embargo, este mayor costo puede

ofrecer promociones o descuentos cuando Ministerio de

representar una barrera econdémica para

se inscribe un nimero elevado de personas Educacion.

. i . uienes buscan acceder a una
interesadas en certificarse. Esta estrategia q

. , . certificacidn, especialmente si cuentan
permite hacer mds accesibles los costos de

e - con recursos limitados.
la certificacion, beneficiando a grupos

grandes o empresas que deseen capacitar a | - El instituto presenta una oferta limitada
varios empleados, lo que también incentiva | de certificaciones debido a su capacidad
la participacién y facilita la obtencién de la | institucional, que esta influenciada por el
certificacidn a un precio mas competitivo. personal disponible y las alianzas con
instituciones gubernamentales. Estas

- El instituto Libertad tiene la flexibilidad de

. asociaciones son fundamentales para la
ofrecer promociones o descuentos cuando

. . , incorporacién de nuevas certificaciones,
se inscribe un numero elevado de personas
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interesadas en certificarse. Esta estrategia
permite hacer mas accesibles los costos de
la certificacion, beneficiando a grupos
grandes o empresas que deseen capacitar a
varios empleados, lo que también incentiva
la participacién y facilita la obtencién de la

certificacidn a un precio mds competitivo.

- La certificacion de formador de
formadores se realiza con un curso previo
de 10 a 15 horas aproximadamente, donde
se capacitard a las personas que apliquen a

la certificacion.

- Las ofertas de certificacién suelen incluir
un curso previo como parte del paquete, y
el precio tiende a ser estable, con pocas
variaciones. Esto  proporciona  una
estructura de costos clara y predecible para
los interesados, quienes pueden planificar
su inversion sin sorpresas adicionales. La
inclusion del curso previo también
garantiza que los participantes adquieran
los conocimientos necesarios antes de la
certificacion, lo que aumenta las
probabilidades de éxito en el proceso de

evaluacion.

pero también pueden restringir la
velocidad y el alcance de la expansion de
su oferta. La implementacion de nuevas
certificaciones depende en gran medida
de los recursos humanos y de las
colaboraciones externas, lo que puede
limitar la diversidad de opciones

disponibles para los interesados.
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Instituto - El instituto Liderazgo tiene la capacidad de | - Los cursos virtuales pueden generar | - Es un instituto
Tecnoldgico proporcionar herramientas digitales de | desinterés entre los inscritos, lo que | privado.
Liderazgo estudio, lo que permite a los participantes | debilita la adquisicion de conocimientos Es el dnico
prepararse de manera efectiva para los | de manera asincrénica. La ausencia de un instituto
examenes de evaluacion. Estas | profesor que facilite sesiones .
considerado que
herramientas ofrecen recursos interactivos | presenciales o sincrénicas disminuye la | ..
tiene cursos de
y accesibles que mejoran la comprensién de | interaccion directa y el acompafiamiento . .
preparacion online
los contenidos, aumentando asi las | personalizado, factores clave para ,
asincronos.
probabilidades de éxito en la certificacién. | mantener la motivacién y garantizar una
» ) - Tienen
N - comprension profunda de los contenidos.
- El instituto cuenta con oficinas en . -
o disponibilidad de
. - Esto puede llevar a que los participantes
Guayaquil, lo que facilita el proceso de realizar
e . se enfrenten a dificultades para resolver
certificacion para las personas que residen e
dud tiempo real o para aplicar los movilizaciones
. . udas en ti
en esa ciudad. Esto resulta particularmente P P P .
L hacia otras
- . conceptos de manera priactica, afectando
beneficioso para aquellos que necesiten .
. L localidades  por
. A . la efectividad del aprendizaje.
realizar movilizaciones desde la capital, ya .
fuera de Quito
que pueden acceder a la certificacion de | - El instituto tiene la capacidad de realizar .
dependiendo del
manera mas conveniente sin tener que | certificaciones Unicamente en Quito vy ,
numero de
desplazarse largas distancias. Guayaquil, lo que limita su alcance e .
certificaciones que
. . eografico. Esto significa que solo las .
- El tiempo de registro y aval con el 8eos & q se vayan a realizar.
. . . , ersonas ubicadas en estas ciudades o
Ministerio del Trabajo y la Secretaria de P
., . L , aquellas que inicien su proceso de
Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e q q P
. e certificacidon en Quito o Guayaquil pueden
Innovacion (SENESCYT) de certificados Q yaquitp
. . S . completar el proceso sin dificultades. Sin
suele ser inferior al de institutos publicos. P P
embargo, quienes provengan de otras
provincias o que decidan mudarse
durante el curso pueden enfrentar
obstdculos para concluir la certificacién,
ya que no se ofrece cobertura en otras
localidades del pais.
Servicio - Las certificaciones individuales ofrecidas | - Las certificaciones ofrecidas por algunas | - Es un instituto
Ecuatoriano de | por este instituto presentan un costo | instituciones publicas no incluyen cursos | publico.

Capacitacion

significativamente mas accesible en

previos como parte del precio del servicio.
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Profesional

(SECAP)

comparacién con las tarifas de los institutos
privados, lo que las convierte en una opcion
mas econdémica y atractiva para quienes
buscan capacitarse o

habilidades sin

mejorar  sus
comprometer su

presupuesto.

- Esta institucién cuenta con una red mas

amplia de wunidades o agencias de
certificacion distribuidas a nivel nacional, lo
qgue les permite llegar a un mayor nimero
de personas en diversas provincias o
cobertura

regiones, superando en

geografica a las instituciones privadas.

- Los perfiles disponibles para certificacidn
en las instituciones publicas suelen estar
disefados en estrecha alineacion con las
demandas actuales del mercado laboral.
Esto se debe a que estas instituciones, al ser
de caracter publico, buscan responder de
manera directa a las necesidades de
empleabilidad y desarrollo econémico del
pais. Por ello, sus certificaciones tienden a
ser mas practicas y relevantes, enfocandose
en areas de alta demanda laboral. Ademas,
a diferencia de muchas certificaciones de
mayor costo ofrecidas por instituciones
privadas, las publicas priorizan la
accesibilidad y pertinencia, asegurando que
las competencias adquiridas sean dutiles

para ingresar o avanzar en el mercado

laboral local.

Esta ausencia de preparacion especifica

antes del proceso de certificacidon
incrementa el margen de error, ya que los
cuentan

participantes no con un

fortalecimiento de los contenidos

evaluados para cumplir con los

estandares requeridos. En contraste,

muchas instituciones privadas suelen
integrar cursos preparatorios como parte
de sus paquetes de certificaciéon, lo que
ayuda a reforzar los conocimientos vy
habilidades del candidato, reduciendo
significativamente la probabilidad de

fallos en el proceso de evaluacién.

- El tiempo requerido para obtener la

certificacion en este instituto es
considerablemente mayor en
comparacion con las instituciones

privadas, debido a la burocratizacidon de
los diferentes procesos y perfiles. Los
trdmites administrativos y las etapas
adicionales para la validacién de los
certificados pueden ralentizar el avance,
lo que prolonga la duracion del proceso
en comparaciéon con las instituciones
privadas, que suelen contar con
procedimientos mas agiles y menos

burocraticos.

- El instituto
dispone de un
espacio para
realizar las
pruebas practicas.
Sin embargo, estan
abiertos a utilizar
otros espacios
proporcionados

por la organizacion
ejecutora con el
objetivo de tomar
la evaluacidn a sus

beneficiarios.

Fuente: Elaboracion Propia
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3.2.La Relevancia de la Certificacion de Competencias Laborales en el Desarrollo

de Capacidades.

3.2.1.Concepto y objetivos de la certificacidn de competencias laborales

La certificacion de competencias laborales se refiere al proceso de validacién formal de
las habilidades y conocimientos que un trabajador posee en un drea especifica. Este
reconocimiento beneficia tanto al empleado como al empleador, ya que garantiza que el
individuo cumple con los estdndares establecidos para desempefiar su labor de manera
efectiva. Para el trabajador, la certificacion refuerza su perfil profesional y amplia sus
oportunidades de empleo, dado que muchas ofertas laborales exigen este tipo de acreditacién

como respaldo de la experiencia y competencias adquiridas.

Por otro lado, para las empresas, contar con empleados certificados representa una
ventaja competitiva, ya que asegura un nivel mas alto de calidad en los productos o servicios
ofrecidos al mercado. Ademas, fomenta la confianza de los clientes y mejora la reputacion
organizacional al demostrar que su equipo estd compuesto por profesionales capacitados. En
conjunto, la certificacion de competencias laborales contribuye al desarrollo profesional del
individuo y al fortalecimiento de las organizaciones en un entorno laboral cada vez mas

exigente (Instituto de Estadistica y Registro de la Industria de la Construccidon 2023).

Es importante destacar que este tipo de certificaciones estan estrechamente vinculadas
con organismos estatales, cuyo objetivo es estructurar las evaluaciones de acuerdo con los
parametros establecidos por el gobierno central. Estos pardmetros varian segun el tipo de
certificacién y el area especifica en la que se aplique. Por ejemplo, en los institutos
mencionados previamente, para optar por una certificacién en el drea de administracién de

empresas es obligatorio contar con un titulo de tercer nivel.

Para personas ecuatorianas o de poblacion de acogida, la certificacion de competencias
laborales puede servir como un complemento valioso al titulo universitario, fortaleciendo su
perfil profesional y ampliando sus oportunidades laborales. Por otro lado, para migrantes que
no tienen la posibilidad de regularizar su titulo universitario, esta certificacion representa una
alternativa clave. Permite respaldar sus habilidades y conocimientos en un area especifica,
aun cuando no puedan contar con el reconocimiento oficial de su formacion académica previa,

lo que facilita su integracion en el mercado laboral y promueve la inclusién socioecondmica.
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3.2.2. Integracién de Migrantes Venezolanos en los Institutos Tecnoldgicos Universitarios a

través de la certificacion de competencias laborales.

El proyecto busca integrar a las personas en situacion de movilidad humana con
nacionalidad venezolana en los institutos tecnolégicos a nivel nacional. El objetivo principal es
fortalecer las habilidades que estas personas ya poseen, respaldadas por certificaciones o
titulaciones previas, y, especialmente, renovar dichas titulaciones mediante certificaciones

oficiales otorgadas por el sistema educativo ecuatoriano.

Esto contribuird a un desarrollo humano mas integral para las personas venezolanas,
abordando la problematica de la precariedad en los niveles de calidad de vida de la poblacién
migrante, y promoviendo el desarrollo individual mas allad de los enfoques tradicionales de
derechos humanos. En esencia, el proyecto estd disefiado para enfocarse en personas en
movilidad humana que ya cuentan con un marco sélido de derechos basicos, pero que buscan

acceder a derechos de calidad a través de la validacién y certificacién de sus competencias.

El enfoque de desarrollo humano, también conocido como enfoque de capacidades,
busca fomentar la autonomia de los individuos, permitiéndoles superar la dependencia de
factores externos, como las asistencias econdmicas estatales, tales como los bonos de
desarrollo humano. Este enfoque promueve el fortalecimiento de habilidades y competencias
que posibiliten a las personas desarrollarse de manera sostenible y enddgena, creando
oportunidades para que puedan mejorar su calidad de vida mediante su propio esfuerzo y la
generacion de capacidades internas (Abella, C. L. B. 2010). De esta forma, se prioriza un
modelo de desarrollo que va mas alla de la asistencia econémica temporal, apostando por el
empoderamiento y la resiliencia individual y colectiva con una sostenibilidad a medianoy largo

plazo.

Dado que dos de los objetivos especificos del proyecto propuesto se centran en la
certificacién de competencias laborales, los procesos estan disefiados para facilitar que los
beneficiarios de la intervencion recopilen todos los requisitos necesarios para participar en los

procesos de certificacidn financiados por el proyecto.

Para ello, las asesorias personalizadas y el monitoreo constante serdn actividades clave a

lo largo de toda la intervencion, asegurando que los participantes puedan cumplir con los
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requisitos exigidos. Este enfoque permitird una focalizacion mas efectiva de las personas
interesadas, garantizando que cuenten con toda su documentacién y estén plenamente

preparadas para acceder a los procesos de certificacion.

El principal obstaculo para que las personas en situacion de movilidad humana accedan a
las certificaciones de competencias laborales es la falta de recursos econdmicos que les
permitan cubrir los costos establecidos por los institutos tecnoldgicos universitarios
encargados de emitir dichas certificaciones. Los precios ofrecidos, tanto por instituciones
privadas como publicas, resultan excesivamente altos para las personas migrantes con
nacionalidad venezolana, quienes, debido a sus condiciones de vulnerabilidad, se ven

obligadas a priorizar necesidades basicas por encima de la certificacion laboral.

Ademas, otro desafio significativo que enfrenta esta poblacién es la dificultad para reunir
todos los requisitos necesarios para acceder a estas certificaciones. Aunque muchas de estas
personas poseen experiencia y habilidades comprobables, los institutos tecnolédgicos exigen
documentacién oficial, como titulos de tercer nivel no regularizados o certificados laborales
con un tiempo minimo de trabajo en una vacante especifica, para respaldar la emisién de la
certificacién. Esta combinacidn de barreras econdmicas y administrativas limita el acceso a las

certificaciones, perpetuando la precariedad laboral y social de la poblacién migrante.
4. Diseflo Metodoldgico

4.1. Metodologia

La metodologia seleccionada para la ejecucion de este proyecto es el Enfoque del
Marco Légico, elegido por su capacidad para organizar de manera estructurada y coherente
los factores clave del proyecto. Esta herramienta, desarrollada en la década de 1960 por la
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (USAID), se ha convertido en
un estandar para el disefio y la planificacion de proyectos tanto a nivel nacional como

internacional.

El Enfoque del Marco Légico abarca aspectos fundamentales como la definicién clara
del concepto del proyecto, la identificacion de problemas, el establecimiento de objetivos

especificos y generales, y la delimitacién de actividades y resultados esperados. Ademas,

47



Bernardo Celi Montafio
Certificacion de competencias laborales para personas venezolanas en situacion de movilidad humana
facilitando la ruta de empleabilidad en la ciudad de Quito, Ecuador dentro del periodo 2025-2026

permite vincular los recursos disponibles con las metas propuestas, facilitando el monitoreo,

la evaluacion y el ajuste de las intervenciones en funcién de los resultados obtenidos.

Su versatilidad lo convierte en una herramienta ideal para proyectos que requieren la
participacién de multiples actores, promoviendo la transparencia, la rendicién de cuentas y
la medicion de impactos. En este caso, su implementacién permitird estructurar de manera
eficiente los componentes del proyecto, garantizando que cada etapa esté alineada con los
objetivos generales de desarrollo y las necesidades de la poblacién beneficiaria (Aldunate,

E., & Cordoba, J. 2011).

4.2. Andlisis

El proyecto tiene como objetivo principal identificar y atender a personas de nacionalidad
venezolana en situacién de movilidad humana, residentes en la ciudad de Quito, que estén
interesadas en obtener la certificacién de competencias laborales. La intervencién incluird una
convocatoria amplia y personalizada, asi como asesorias especificas para que los participantes
puedan cumplir con todos los requisitos necesarios, adaptados a sus perfiles y a las

certificaciones disponibles.

Un aspecto clave del proyecto serd la identificacion y priorizacidon de las certificaciones
con mayor demanda entre la poblacidon venezolana en Quito. Para ello, se realizara un andlisis
previo que permita determinar cudles son los perfiles mas solicitados, asegurando que las
certificaciones ofrecidas respondan tanto a las necesidades del mercado laboral como a las
aspiraciones de los participantes. Entre los perfiles mas demandados se destacan, por
ejemplo, formador de formadores y administracion de empresas. Estos perfiles seran

priorizados en todos los institutos tecnolégicos que decidan participar en la intervencién.

Ademas, se evaluaran los servicios y costos de los institutos tecnoldgicos participantes,
con el fin de garantizar que las certificaciones se realicen en instituciones que ofrezcan la
mejor relacidon entre calidad y precio. Este enfoque permitirda maximizar los recursos del
proyecto y ofrecer opciones accesibles para los beneficiarios, fomentando una participacion
inclusiva y efectiva en los procesos de certificacién. La metodologia también incluird un
monitoreo continuo para ajustar las estrategias segun las necesidades emergentes de los

participantes y el contexto local.
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4.2.1. Anélisis de los actores involucrados

A través de una matriz de analisis, se han identificado todos los actores involucrados en
la intervencién, clasificandolos segln su relacion con el proyecto. Se ha puesto especial
énfasis en distinguir entre aquellos actores que recibirdn beneficios directos e indirectos, asi

como en identificar a los actores con intereses neutrales o incluso opositores al proyecto.

El andlisis se llevara a cabo considerando el impacto potencial que estos actores puedan
tener en el desarrollo de la intervencidn. Se evaluard si sus acciones o posturas podrian
representar un riesgo para el cumplimiento de los objetivos del proyecto. Este enfoque
permitird disefiar estrategias especificas para gestionar relaciones con los distintos actores,
aprovechando la colaboracién de los aliados, mitigando riesgos asociados con los opositores

y maximizando la efectividad de la intervencién en su conjunto.

Asimismo, se considerardan medidas proactivas para transformar los posibles riesgos en
oportunidades, mediante el didlogo y la cooperacidn estratégica. Este analisis exhaustivo
garantizard que el proyecto se desarrolle en un entorno controlado y que las interacciones
con los diferentes actores sean gestionadas de manera eficiente, contribuyendo al éxito de

la intervencidn.
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Tabla 3. Matriz de actores involucrados en el proyecto.

Actores

Intereses

Beneficiarios

Directos

Poblacién

en

movilidad humana

con nacionalidad

venezolana

Lograr un nivel édptimo de desarrollo humano para incrementar las oportunidades de acceder a
un empleo digno y sostenible, donde pueden beneficiar a sus familias en su pais de origen. Este
objetivo implica el fortalecimiento de habilidades técnicas y competencias laborales, junto con
el acceso a servicios esenciales como educacion de calidad, atencién a la salud y condiciones de

vida adecuadas, que son pilares esenciales para el bienestar y el desarrollo personal.

Este enfoque integral hacia el desarrollo humano permite que las personas mejoren su
capacidad para insertarse en el mercado laboral, se fortalezcan en términos de autonomia,
empoderamiento y capacidad de contribuir activamente al progreso de sus comunidades. De
esta manera, se genera un circulo virtuoso donde las oportunidades de empleo digno benefician
al individuo y tienen un impacto positivo en la sociedad al fomentar la inclusion social, la

reduccion de la pobreza y la equidad en el acceso a derechos fundamentales.

Poblacion
nacionalidad

ecuatoriana

de

La poblacion de nacionalidad ecuatoriana busca reducir los niveles de precariedad laboral y los
emprendimientos de subsistencia para tener la oportunidad de ejercer profesiones en las que
hayan invertido tiempo y esfuerzo en su formacién académica o en las que cuenten con afios de
experiencia laboral comprobable. Esto les permitiria trabajar en dreas de especializacion acordes

a sus competencias y conocimientos, asegurando un mejor desarrollo profesional y econémico.

Este interés responde al deseo de aprovechar plenamente el talento y la preparacion de la fuerza
laboral ecuatoriana, mejorando las condiciones de vida y fomentando un mercado laboral mas

justo y productivo.
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Institutos
Tecnoldgicos
Universitarios

privados.

Los institutos tecnoldgicos universitarios privados tienen como principal interés certificar a las
personas de la ciudad de Quito, asegurandose de que cumplan con todos los requisitos
habilitantes necesarios y efectuen el pago correspondiente por la certificacion. Estos institutos
de caracter privado enfrentan la necesidad de generar ingresos suficientes para mantener sus
operaciones y garantizar la sostenibilidad de sus servicios educativos.Aunque muchas de estas
instituciones desempefian un papel crucial en la sociedad al promover la inclusién laboral y
contribuir al desarrollo socioeconédmico, su modelo de funcionamiento también estd vinculado
a la obtencidén de recursos financieros. Esto les permite cubrir costos operativos, mejorar su
infraestructura, capacitar a sus docentes y ampliar la oferta de certificaciones que respondan a
las necesidades del mercado laboral. Por lo tanto, aunque tienen un compromiso con el progreso
social, su viabilidad depende en gran medida de su capacidad para equilibrar su misién educativa
con los aspectos financieros de su operacion evidenciados en precios mas elevados que en

institutos publicos.

Institutos
Tecnoldgicos
Universitarios

publicos.

Los institutos tecnoldgicos publicos tienen como principal interés promover el acceso inclusivo
y equitativo a la certificacion de competencias laborales, en linea con su misién de contribuir al
desarrollo social y econdmico del pais. Su enfoque esta orientado a facilitar que personas de
diferentes contextos, incluidas aquellas en situacién de movilidad humana o vulnerabilidad
socioecondmica, puedan validar sus habilidades y mejorar sus oportunidades en el mercado

laboral.

Al ser financiados en gran parte por recursos publicos, estos institutos tienen como prioridad
garantizar que sus servicios sean accesibles, promoviendo programas que respondan a las
demandas del mercado y a las necesidades de la poblacién, con un enfoque en la equidad y la
reduccién de brechas sociales. Ademas, buscan reforzar su rol como agentes de transformacion
social, contribuyendo a la formacion de una fuerza laboral capacitada que impulse el desarrollo

nacional.
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Instituciones
Publicas
Senescyt
Ministerio

Trabajo

como
(0]

del

Las instituciones gubernamentales tienen como principal interés implementar y operativizar las
politicas estructuradas por el gobierno central, con el propdsito de garantizar el cumplimiento
de los objetivos nacionales de desarrollo y la promocién de los derechos humanos
fundamentales para toda la poblacion del Ecuador. Estas instituciones actian como los
principales ejecutores de las estrategias disefiadas para mejorar las condiciones de vida, reducir
las desigualdades sociales y econdmicas, y fortalecer la inclusion social y laboral.Su labor abarca
desde la planificacidn y gestidn de programas hasta el monitoreo y evaluaciéon de los resultados
obtenidos, asegurando que las politicas publicas respondan a las necesidades reales de la
ciudadania. Ademas, buscan optimizar los recursos disponibles para maximizar el impacto de sus
acciones y asegurar que los servicios lleguen de manera equitativa a los diferentes grupos
sociales, con especial atencién a aquellos en situacidon de vulnerabilidad.En este contexto, las
instituciones gubernamentales también desempefian un papel fundamental en la promocién de
la estabilidad social y el crecimiento econdmico sostenible. Esto incluye impulsar programas de
capacitacion y certificacion laboral, fomentar el acceso a la educacion y la salud, y garantizar que
los derechos fundamentales, como el trabajo digno y la igualdad de oportunidades, se respeten

y se protejan en todo el territorio nacional.
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Beneficiarios

indirectos

Familias de las

personas

certiﬁiaeqﬁ?icacic

facilitg

Las familias seran beneficiarios indirectos del proyecto, ya que el desarrollo de la persona

certificada, junto con la simplificacion de la ruta de empleabilidad que ofrece la certificacidn,
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n 'é‘é’éSFﬁBéePe%éFé‘éﬁHbe&Eefe‘ErbSPaed&%%"aﬁ)@#é%lé%aas“é‘ﬁeﬂttﬁé S ROrtuDifiagen de Jp persona
netetigi et gracanadealidida d aretn sive ad stefbite yEcon dasjde teim debpatied A 29 PaiRad podran

disfrutar de una mayor estabilidad econdmica y mejores condiciones de vida.

El principal interés de las familias radica en asegurar el bienestar colectivo, lo que incluye
garantizar el acceso a una vivienda digna, educacidn de calidad, atencion médica adecuada y la
posibilidad de satisfacer otras necesidades esenciales. Ademas, el avance profesional del
miembro certificado fomenta un entorno familiar mds seguro y optimista, donde todos los
integrantes pueden beneficiarse del progreso econémico y social derivado de la certificacion. Este
impacto, aunque indirecto, refuerza la importancia de promover proyectos que trasciendan el
beneficio individual y generen cambios positivos en el nucleo familiar y, en consecuencia, en la

sociedad en general.

Empresas
contratantes
de la ciudad de
Quito

Las empresas contratantes de la ciudad de Quito necesitan contar con la certeza de que las
personas que emplean poseen las habilidades y la experiencia necesarias para desempefiar
adecuadamente las funciones del puesto. En este sentido, las certificaciones de competencias
laborales actian como una garantia oficial de la preparacion y capacidad del trabajador, lo que

genera confianza en el proceso de seleccion y contratacion.

Estas empresas seran beneficiarias indirectas del proyecto, ya que la certificacién de
competencias permite que los candidatos a las vacantes disponibles cumplan con los estandares
requeridos, asegurando un mejor desempeiio laboral. Ademas, al reducir el riesgo de contratar
personal no calificado, las empresas podran optimizar su productividad, disminuir los costos

asociados a la rotacion de personal y garantizar una mayor calidad en sus productos o servicios.

El principal interés de las empresas radica en contar con un recurso humano competente y
preparado, lo que beneficia sus operaciones internas, mejora su reputacién en el mercado y

fortalece su capacidad de competir en un entorno econémico cada vez mas exigente.

Estado

Ecuatoriano

El Estado ecuatoriano tiene un interés prioritario en fomentar la empleabilidad y reducir los
indices de desempleo e informalidad laboral mediante iniciativas que certifiquen las
competencias laborales de la poblacion. Esto contribuye al desarrollo econémico, ya que una
fuerza laboral capacitada y certificada aumenta la productividad nacional y responde a las
necesidades del mercado laboral. Asimismo, el Estado busca fortalecer la cohesidon social al
promover la inclusidn de grupos vulnerables, como personas en movilidad humana, en el sistema

laboral formal, garantizando la igualdad de oportunidades y el respeto a los derechos humanos.

El Estado seria un beneficiario indirecto del proyecto porque su implementacion apoyaria el
cumplimiento de sus objetivos de desarrollo, impulsaria la recaudacion fiscal al $s¥malizar
empleos y disminuiria la presién sobre los programas sociales al facilitar que mas personas se

inserten en el mercado laboral.




Neutrales

Medios

Comunicacién

de

Los medios de comunicacién mantendrian un interés orientado hacia la neutralidad, dado que su

principal objetivo es informar a la ciudadania de manera objetiva y veraz, sin favorecer a ninguna
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Al actuar como un canal de difusidon imparcial, los medios también contribuyen a generar
conciencia sobre la importancia de la certificacién de competencias laborales y su impacto en la
poblacién. Esto puede estimular el interés de otros actores, como instituciones gubernamentales,

ONGs o empresas, para involucrarse en iniciativas similares o ampliar su apoyo.

Opositores

Comunidad

ecuatoriana

Algunas personas de la comunidad ecuatoriana podrian oponerse a la intervencion al percibir que
beneficia a un nUmero mayor de personas venezolanas en situaciéon de movilidad humana que a
la poblacién ecuatoriana. Esto podria generar criticas y quejas relacionadas con la falta de
proyectos similares que aborden directamente las necesidades de la poblacion local, lo que

alimentaria la percepcién de desigualdad en la asignacion de recursos y oportunidades.

Ademas, es posible que algunas personas ecuatorianas hayan sido excluidas del proceso de
selecciéon de beneficiarios debido a los criterios especificos del proyecto, lo que podria llevarlas a
convertirse en opositoras activas de la intervencién. Estas personas podrian considerar que sus
necesidades también son urgentes y, por lo tanto, reclamar una mayor inclusidn en iniciativas de

este tipo.

Actores

antimigrantes

politicos

Los actores politicos con posturas antimigrantes suelen manifestar de manera constante su
oposicién a este tipo de intervenciones, argumentando la necesidad de establecer mayores
restricciones y obstaculos para el ingreso de personas migrantes al pais. Su motivacion radica en
una percepcion de que la migracion representa una carga para los recursos nacionales o una

competencia directa para la poblacion local en términos de empleo y servicios sociales.

La erradicacién de proyectos orientados a apoyar a las personas migrantes, especialmente
aquellas en situaciones de alta vulnerabilidad, complica significativamente sus posibilidades de
integracion y mejora de calidad de vida en el pais. Esto perpetua las condiciones de precariedad
para este grupo y genera un impacto negativo en el tejido social y econdmico de las comunidades

receptoras.

Al dificultar el acceso a oportunidades de desarrollo, como la certificacion de competencias
laborales, estas posturas pueden fomentar que las personas migrantes vean al Ecuador
Unicamente como un pais de transito y no como un lugar para establecerse de manera

permanente.

Fuente: Elaboracion Propia
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4.2.2.Analisis de los problemas identificados

Uno de los principales problemas que enfrenta la poblacidn migrante de nacionalidad
venezolana para desarrollarse integralmente fuera de su pais de origen es la dificultad de
acceder a titulaciones de tercer o cuarto nivel regularizadas o a certificaciones oficiales. Esto
se debe, en gran parte, al alto costo asociado a estos procesos, que resulta prohibitivo para
muchas personas en situacién de movilidad humana, quienes ya enfrentan condiciones

econdmicas precarias.

Ademas, la complejidad burocratica dentro de las instituciones publicas representa una
barrera significativa. Los tramites suelen ser extensos, confusos y, en muchos casos, requieren
documentos especificos que los migrantes no siempre tienen disponibles o que resultan
dificiles de obtener desde su pais de origen. Este panorama complica aun mas el acceso a
oportunidades laborales formales y limita el reconocimiento de las habilidades y experiencia

gue estas personas ya poseen, empujandolas hacia empleos informales o de subsistencia.

Sin embargo, con el fin de garantizar que los problemas identificados reflejen fielmente la
realidad de la poblacién venezolana en situaciéon de movilidad humana en el Ecuador, se ha
implementado la herramienta del arbol de problemas. Esta metodologia permite analizar de
manera estructurada las principales barreras y obstaculos que enfrentan estas personas,
identificando no solo los problemas principales, sino también sus causas subyacentes y sus

efectos.
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llustracion 1. Arbol de Problemas

Altos indices de desempleo y
pérdida de rmofivacion y
confianza en las propias

habilidades.

Falta de capacitacién en habilidades
requeridas por el mercade laboral por parte
de la poblacién migrante especifica.

Irnposibilidad para hornologar cerfificaciones
0 expariencia laboral adquirida en el pais de
origen derivado de la falta de acuerdos
infernacionales, proceses burocraticos
complejos v alfes costos asociados. Muchos
enfrentan la desactualizacién o ausenda de
docurmentacion necesario, mientras que las
diferencias en los sistemas educativos y
laberales dificuitan la equivalencia de sus
calificaciones. Ademas, la faita de
necanisimes para valorar la experiencia
pracfica lirita sus oporfunidades de efnples,
perpetuando su exclusidn del mercado
laboral formal.

Fuente: Elaboracion Propia

Incrementio de costos soclales por desempleo
prolongade cofmo ermpleos infortmales o
actividades flicitas.

Dificultad para competir derfro del mercado
laboral formal en la ciudad de Quito
por parte de personas en situaciin de
movilidad hurnana con nacienalidad
venezolana

Escasas oporfunidades de finandiarmierto
para formacion por parte de la poblacion
migrante

Inversion de la mayor parte de sus ingreses
para cubrir necesidades esenciales cormo
vivienda, alimentacién y transporte,
frientras que una parte considerable suele
Ser enviada coMmo remesas para apoyar a
sus familias en el pafs de origen Esta
sifuacién prieriza la supervivendia inmediata
sobre la inversién en su desarrolio personal
y profesional. limitande su capacidad para
costear programas de formacién o
capacifacién Adernds, la inestabilidad laboral
y los bajos ingresos asociados a empleos
informales agravan esta realidad, reduciendo
atn mas los posibilidades de ahorrar para
mejorar sus habilidodes y acceder a Mmejores
oportunidades en el fnercade laboral.

4.2.3. Andlisis de objetivos identificados

Debilitamiento de la percepcion de las
nstituciones educativas y qubermamentales.

Carencia de polfticas piblicas
efectivas para promover rutas
de empleabilidad

Relegacion de fernas de empleabilidad en las
agendas polfticas debido a la priorizacién de
ofros asuntos considerados mas urgentes,
como la seguridad, la infraestructura o la
atencidn a crisis econdmicas. Esto afecta
especialtnente a grupos vulnerables cotmo los
Mmigrantes o personas de bgjos recursos,
gquienes enfrentan barreras adidenales para
acceder al rmercado laboral. La falta de
enfoque en politicas integrales que
promuevan la formacdién, el acceso a
oportunidades vy la inclusién laberal perpefiia
la exclusion de estos grupos, limitando su
capacidad para infegrarse plenarente en la
econernia y contribuyendo a la desigualdad
social

Posterior al andlisis de problemas junto con sus respectivas causas y efectos, se han definido

objetivos estratégicos orientados a promover el acceso al empleo formal para personas en
movilidad humana. Una de las principales acciones identificadas es la implementaciéon de un
proceso de certificaciéon de competencias laborales, avalado por el Ministerio del Trabajo y
registrado en la SENESCYT. Este mecanismo busca validar oficialmente las habilidades y
conocimientos de los beneficiarios, incrementando sus posibilidades de insercién en el

mercado laboral formal.

Entre los objetivos especificos destacan el acceso a programas de certificacidon en areas con
alta demanda laboral, alineados con las necesidades actuales del mercado; la habilitaciéon para
ejercer en la profesidn estudiada en el pais de origen, asegurando el reconocimiento de las
capacidades técnicas adquiridas previamente; y la construccidn de alianzas estratégicas entre

instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales y actores privados. Estas alianzas
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son fundamentales para ampliar la cobertura, optimizar recursos y garantizar que los procesos
de certificacion estén acompafiados de iniciativas complementarias, como programas de

formacién continua, intermediacidn laboral y sensibilizacion en las empresas.

El enfoque integral de estos objetivos apunta a resolver barreras especificas de acceso al
empleo formal y fortalecer la integracion econdmica y social de las personas certificadas,
contribuyendo al desarrollo sostenible tanto de los beneficiarios como de las comunidades de

acogida.

llustracién 2. Arbol de objetivos.

Las personas certifcados

Tierien mayores oportunidades
de acceder a empleos formales,
lo que mejera su estatilidad
econérmica y social.

Cerfificar en competencias laberales a
personas con nacienalidad venezolana en
situacién de movilidad humana derttro de la
tiudad de Quito.

La certificacion en competencias laborales es
una herramienta clave para brindar
legitimidad y reconocimiento a las
habifidades y conecirmientos de los
migrantes, especialmente aguellos que
enfrertan barreras por la folta de
documentos oficiales o tfiulos académicos
nomologados. Este respalde formal no sole
facilita su insercién en el mercado laboral
formal, sine que también les otorga una
ventaja competitiva ol demestrar de manera
objetiva Su preparacién y experiencia.

La formacién técnica orienta a los
parficpantes haca empleos regulados,
disminuyende la precariedad laboral y
fomentando la estabilidad econdmica.

Disefiar una propuesta dirigida al proceso de
cerfificacién de competencias laborales para
la ruta de empleabilidad a las personas en
situacién de movilidad humana de origen
venezolano en el periodo 2025-2026

Facilitar el acceso a proceses de capacitacidn
yf formacion +écnica para personos
venezolanas en movilidad humana,

enfocdndose en direas con alta demanda
laboral come en la cudad de Quite.

La folta de formacién especifica que
responda a las demandas del entorne
laboral local. ya que muchas veces las

habilidodes adguiridas en su pafs de origen
ne se ajustan a los estandares requerides.
Ademds, la ausencia de certificaciones
reconecidas dificulta la validacion de sus
competeryias frerte a empleadores,
generando desconflanza sobre su experienda
profesional

La colaboracion interinstitucional fomenta
un enftorne mas inclusivo y equitativo al
visibilizar las competencias y el potencial de
las personas en movilidad humana.

Establecer alianzas
estratégicas con instituciones
plblicas, privadas y
organizaciones ne
gubernamentales para
promover la inclusién laboral de
las personas cerfificadas
dentro del periodo 2025-2026,

Las instituciones pdblicas. privadas y ONG
desermpefian un papel clave en la inclusion
laboral al corrfar con recursos téomicos,
financieras y ‘numanes, asf como con redes
de contacto que permiten articular esfuerzos
'y generar oportunidades especfficas para
personas en movilidad humana. Estas
entfidades pueden disefiar programas de
capacifacién, intermediacion laboral y
emprendimiento adaptados a las
necesidades del mercado, ademds de
conectar d log beneficarios con empleadores
potendiales.

Fuente: Elaboracion propia
4.2.4.Andlisis de alternativas y seleccidn de estrategia éptima

Tomando en cuenta el andlisis realizado a través del arbol de problemas y el arbol de
objetivos, se han evaluado diversas alternativas para el diseno de la intervencién. Tras
contextualizar y poner en perspectiva las diferentes estrategias identificadas, se ha concluido
gue la certificacion de competencias laborales representa la opcién mas adecuada. Esta
eleccidn responde a su capacidad de abordar de manera integral las necesidades detectadas,

fomentar el desarrollo de habilidades especificas y generar un impacto sostenible en el ambito
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laboral. Ademas, la certificacidon se alinea con los objetivos estratégicos planteados y ofrece

un enfoque estructurado para garantizar la calidad y efectividad de los resultados.

- Estrategia 1. Proceso de regularizacion de titulos extranjeros a personas con
nacionalidad venezolana en la ciudad de Quito: Esta alternativa a la certificacidon de
competencias laborales consiste en brindar acceso mediante la emisién de drdenes de
pago a través de la Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(SENESCYT). No obstante, desde el cierre del consulado venezolano en Ecuador en abril
de 2024, la apostilla de titulos, que es un requisito indispensable para aplicar al
proceso de regularizacidn, no puede llevarse a cabo dentro del territorio ecuatoriano.
Como consecuencia, los ciudadanos venezolanos interesados en realizar este tramite
deberan regresar a Venezuela para gestionar cualquier tipo de documentacion
necesaria. Esta situacién genera un obstaculo significativo para la regularizacién y
representa un desafio adicional en el acceso a oportunidades de certificacion y
formalizacion laboral.

- Estrategia 2. Capacitacion en emprendimiento e Innovacion con entrega de capital
semilla: La certificacién en cursos de emprendimiento puede ser una alternativa viable
para fomentar la generacion de medios de vida frente a los obstdculos
socioecondmicos que enfrenta el Ecuador en la coyuntura actual. Dado que una alta
proporcidn de emprendimientos en etapa inicial fracasa antes de cumplir dos afios de
operacion, la entrega de capital semilla podria proporcionar una base sélida para
mejorar la sostenibilidad de los negocios. Sin embargo, es importante considerar que
el ecosistema empresarial ecuatoriano enfrenta limitaciones estructurales, lo que
dificulta la absorciéon de una gran cantidad de competidores dentro de un mismo
sector o giro de negocio.

- Estrategia 3. Certificacion de competencias laborales para personas venezolanas en
la ciudad de Quito: Como se ha sefalado previamente, la certificacion de
competencias laborales ofrece a las personas en situacion de mayor vulnerabilidad y
sin opciones de regularizacion de titulos una oportunidad para acceder a empleos con
mejores condiciones laborales. Esta iniciativa contribuye a erradicar los
emprendimientos de subsistencia, los cuales suelen tener un impacto limitado en la

calidad de vida del emprendedor debido a la falta de conocimientos en gestién y
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administracion empresarial. Ademas, la certificacidn permite a los beneficiarios ejercer
en la profesién en la que estan especializados, bajo condiciones laborales dignas y en
conformidad con las normativas establecidas por el Cédigo de Trabajo del Ecuador.
Esto mejora las oportunidades de empleabilidad y simplifica la busqueda de vacantes
en el mercado laboral formal, promoviendo asi una inclusidn laboral mas equitativa y

sostenible.
4.2.5.Analisis de riesgos de la intervencion

Para el analisis de riesgos en la intervencion de certificacion de competencias laborales, se
plantea un enfoque estructurado en dos fases principales. En primera instancia, se propone
realizar un andlisis DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades) con el objetivo
de identificar de manera integral los factores internos y externos que podrian influir en el éxito
del proyecto. Este analisis permitird reconocer las dreas que requieren atencién inmediata, las
posibles amenazas externas que podrian poner en riesgo la intervencidn, las fortalezas sobre
las cuales se puede construir y las oportunidades que se pueden capitalizar para maximizar el

impacto del proyecto.

En una segunda instancia, para dar mayor profundidad y enfoque a los resultados del DAFO,
se plantea emplear la matriz CAME. Esta herramienta es fundamental para traducir el analisis
previo en acciones concretas y estratégicas: Corregir las debilidades detectadas a través de
medidas especificas, Afrontar las amenazas identificadas mediante estrategias de mitigacion
y prevencidn, Mantener las fortalezas clave del proyecto para asegurar su solidez, y Explotar

las oportunidades externas para potenciar el alcance y sostenibilidad de la intervencién.

Esta combinacion metodoldgica garantiza un andlisis exhaustivo de los riesgos vy
oportunidades y permite la implementacién de estrategias bien definidas y enfocadas en
garantizar el éxito de la certificacion de competencias laborales. Asimismo, esta metodologia
puede adaptarse dindmicamente a lo largo del proyecto, incorporando nuevos datos y

retroalimentacion, lo que asegura un enfoque proactivo en la gestién de riesgos.

A continuacidén, se expone el analisis DAFO:
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llustracion 3. Matriz DAFO.

DEBILIDADES

Dificultad para encontrar fechas de
evaluacién en comun entre los
beneficiarios con el objetivo de
realizar la certificacion posterior a la

aProbaccn’
Analisis

DAFO

Rechazo por parte de la comunidad
de acogida (personas ecuatorianas)

por beneficiar a un porcentaje mayor
de personas con nacionalidad
venezolana.

AMENAZAS

FORTALEZAS

Establecimiento de sinergias con
otras organizaciones no
gubernamentales (ONGs) que
desarrollen proyectos similares, las
cuales podrian colaborar en la
identificacion, focalizacion y
referencia de beneficiarios
interesados en participar en la
intervencién de certificacién de
competencias laborales.

Alianzas con institutos tecnolégicos
universitarios con el objetivo de
encontrar cursos adicionales a la
evaluacion de la certificacion de
competencias laborales para el
fortalecimiento de conocimientos
previamente adquiridos.

OPORTUNIDADES

A partir del analisis DAFO, se expone a continuacion los elementos complementarios

identificados a partir del analisis CAME. Esto permite fortalecer el primer anadlisis DAFO con

nuevas perspectivas de accidn con respecto a la intervencion.

60



Bernardo Celi Montafio
Certificacién de competencias laborales para personas venezolanas en situacion de movilidad humana
facilitando la ruta de empleabilidad en la ciudad de Quito, Ecuador dentro del periodo 2025-2026

llustracion 4. Matriz CAME.

CORREGIR DEBILIDADES MANTENER
Realizar levantamiento de FORTALEZAS

informacion con el equipo
implementador a cada beneficiario
para encontrar fechas, donde la
mayoria pueda participar. Caso
contrario, brindar la oportunidad de
participar en una siguiente fecha.

Fomentar el trabajo en equipo entre
OMNGs para continuar focalizando a las
personas con mayor vulnerabilidad y
brindar oportunidades de desarrollo
acorde a su contextualizacion
socioecondmica.

Analisis
CAME

Involucrar a personas ecuatorianas en
los diferentes procesos de
identificacion de perfiles con mayor
demanda en el mercado laboral,
fomentando activamente su
participacion en el proyecto. Asi como
la socializacion de los beneficios
entregados a la poblacion de acogida
a partir de la intervencion.

AFRONTAR AMENAZAS

Realizar negociaciones con los
institutos tecnolégicos universitarios
involucrados en el proyecto para la
optimizacion de recursos y el
mejoramiento de la calidad de la
certificacion con cursos adicionales a
la evaluacion tedrico-practica.

EXPLOTAR
OPORTUNIDADES

Para terminar con el analisis de riesgos se ha realizado una matriz de identificacion de

riesgos con su estrategia de mitigacion.

Tabla 4. Matriz de identificacion y mitigacidon de riesgos.

AREA RIESGO PROBABILID | IMPACTO ESTRATEGIA DE
AD MITIGACION
OPERACIONAL | Los beneficiarios no | MEDIO MEDIO Se realizara un
pueden acercarse levantamiento de
al lugar y hora informacién previo para
donde se realizaran recabar los datos
las evaluaciones necesarios, con el
para la certificacion objetivo de determinar
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por otras
actividades
prioritarias en su

agenda.

la fecha y el lugar

Optimos para la
ejecucién de la
evaluacién de
certificaciéon en

competencias laborales.

FINANCIERA Los  beneficiarios | BAJA ALTO La focalizacion de
del proyecto participantes incluira un
podrian  reprobar proceso exhaustivo para
en la evaluacién de identificar las
competencias caracteristicas v
laborales, lo que requisitos optimos que
derivaria en |la debe cumplir el perfil de
necesidad de los beneficiarios y asi
utilizar mas poder acceder a la
recursos evaluacion.
financieros para
cubrir el pago de
nuevas
evaluaciones en los
institutos
tecnolégicos
universitarios.

SOCIAL Falta de interés o | MEDIO ALTO Se implementara una

participacién activa
de los beneficiarios
en el proceso de
evaluacion y

certificacion.

campaia de
sensibilizaciéon y
motivacion, destacando
los beneficios de Ila
certificacién laboral, y se

mantendra una
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comunicacion constante
con los participantes.
EXTERNA Poblacidn de | BAJO MEDIO Se plantea abarcar un
acogida se oponga 40% de participantes a
a la intervencion personas con
por percepciones nacionalidad
xenofdbicas ecuatoriana para brindar
alrededor de |la el acceso a la
empleabilidad en el certificacién de
Ecuador. competencias laborales.

4.2.6.Sostenibilidad

La sostenibilidad del proyecto se fundamenta en la expedicion de la certificacion de
competencias laborales, la cual tiene un impacto directo en la empleabilidad de los
beneficiarios. La mayoria de estas certificaciones cuentan con una vigencia de cinco afios,
periodo durante el cual los participantes podran postular a diversas vacantes laborales en el
mercado. Este aspecto garantiza que los beneficiarios tengan mayores oportunidades de
insercidn laboral en el mediano y largo plazo y asegura que la intervencién mantenga su
relevancia y efectividad durante el tiempo de vigencia de la certificacién. Ademas, al estar
alineadas con estandares reconocidos, estas certificaciones refuerzan la credibilidad vy
competitividad de los participantes en el ambito laboral, contribuyendo asi a la sostenibilidad

del proyecto mas alla de su fase de implementacion.

Esta sostenibilidad puede traducirse en un periodo de fortalecimiento de capacidades y en
una mayor eficacia al ejecutar las actividades laborales para las cuales los participantes del
proyecto se certificaron. A lo largo de este proceso, los beneficiarios adquieren habilidades
técnicas especificas y desarrollan competencias transversales, como el trabajo en equipo, la
resolucién de problemas y la adaptabilidad, que son esenciales para el entorno laboral actual.
Esto incrementa significativamente su competitividad en el mercado laboral, permitiéndoles

acceder a oportunidades de empleo de mayor calidad y estabilidad.
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Por otro lado, las organizaciones o instituciones empleadoras también se benefician al contar
con personal mejor capacitado y altamente competente. Esto se traduce en una mayor
productividad, eficiencia y calidad en la ejecucion de sus actividades, lo que a su vez puede
impulsar su crecimiento y desarrollo. Ademas, al integrar a personas certificadas, las empresas
refuerzan su reputacion y competitividad en el mercado, alinedandose con estandares de

excelencia y cumpliendo con las demandas de un entorno laboral cada vez mds exigente.

En conjunto, este ciclo virtuoso entre el fortalecimiento de la formacidn de los participantes
y su insercion laboral garantiza la sostenibilidad del proyecto y contribuye al desarrollo

econdmico y social de la comunidad, generando un impacto positivo a largo plazo.
4.3.Disefio y Formulacion

4.3.1. Resumen Narrativo

Habiendo realizado el andlisis de Marco Ldgico se procedera a diseiar el proyecto de manera
mas concreta y en direccidn a los objetivos de la intervencion. La sintesis de la formulacién

formal del proyecto sera resumida en una matriz en el punto siguiente.

Tras realizar el analisis, se ha identificado que el fin (F) del proyecto es “Disefiar una
propuesta dirigida al proceso de certificacion de competencias laborales para mejorar la
competitividad en la ruta de empleabilidad de las personas en situacion de movilidad humana
de origen venezolano”. Este fin se desglosa en tres propdsitos (P), los cuales estan
directamente asociados a contribuir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En este
sentido, se establece una contribucién directa al ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 4 (Educacidn
de calidad), ODS 5 (lgualdad de género), ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econémico) y

ODS 16 (Paz, justicia e instituciones sélidas):

P1. Certificar en competencias laborales a personas con nacionalidad venezolana en

situacion de movilidad humana dentro de la ciudad de Quito.

P2. Facilitar el acceso a procesos de capacitacion y formacién técnica para personas
venezolanas en movilidad humana, enfocandose en areas con alta demanda laboral en la

ciudad de Quito.

P3. Establecer alianzas estratégicas con instituciones publicas, privadas y organizaciones no

gubernamentales para promover la inclusidn laboral de las personas certificadas.
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Para alcanzar el fin principal del proyecto, se han establecido cuatro resultados (R)
preliminares fundamentales, cuyo objetivo es contribuir al logro de los objetivos de la
intervencion mediante el desarrollo de capacidades de los beneficiarios. Estos resultados
buscan fortalecer las competencias técnicas, sociales y laborales de las personas en situacién
de movilidad humana de origen venezolano, facilitando su integracién efectiva en el mercado
laboral y promoviendo su autonomia econdmica. Ademas, se pretende generar un impacto
sostenible al alinear las acciones del proyecto con las necesidades especificas de los
beneficiarios y con los desafios identificados en el contexto local. De esta manera, los
resultados apuntan a mejorar las condiciones individuales de los participantes y a contribuir
al desarrollo socioeconémico de las comunidades de acogida, fomentando la inclusion y la

equidad:

R1. Aumento de la competitividad de personas en movilidad humana dentro del mercado

laboral en la ciudad de Quito.
R2. Fortalecimiento de los conocimientos de beneficiarios en las areas a certificar.

R3. Apoyo a la comunidad en movilidad humana en la ruta de empleabilidad en la ciudad de

Quito.

R4. Generacién de alianzas con institutos privados o publicos encargados con potestad de

certificacién en competencias laborales.

Finalmente, se ejecutardn actividades (A) para alcanzar cada uno de los resultados

anteriormente expuestos:
A.1.1. Identificar las areas de alta demanda laboral en Quito.

A.1.2. Identificar las areas de alta demanda laboral en la ciudad de Quito mediante estudios

de mercado.

A.1.3. Disenar un plan de certificaciéon de competencias laborales, incluyendo cronogramas,

presupuestos y responsables.

A.1.4. Capacitar al equipo técnico del proyecto en temas de movilidad humana y certificacién

de competencias.

A.1.5. Verificar y validar la documentacién de los participantes (identificacidon, antecedentes

laborales, etc.).
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A.1.6. Entregar certificados a los participantes que aprueben los examenes.

A.2.1. Disefiar e implementar cursos de formacién técnica en las areas identificadas como de

alta demanda laboral.

A.2.2. Contratar procesos de certificacién de competencias laborales con cursos previos para

fortalecimiento de conocimientos.

A.2.3. Realizar sesiones practicas y talleres para fortalecer las competencias laborales.
A.2.4. Proporcionar materiales de estudio y herramientas necesarias para los participantes.
A.2.5. Evaluar el desempefio de los participantes durante el proceso de capacitacion.

A.3.1. Realizar campafias de sensibilizacion y difusion en zonas con alta concentracion de

poblacién venezolana.

A.3.2. Organizar reuniones informativas con lideres comunitarios y organizaciones de apoyo a

migrantes.

A.4.1. Coordinar con las instituciones certificadoras para realizar los exdmenes de

competencias laborales.
A.4.2. Firmar convenios o acuerdos con instituciones certificadoras (publicas y privadas).

Para garantizar una formulacién adecuada del proyecto, se propone identificar, dentro de la
Matriz de Marco Légico expuesta a continuacidn, los elementos clave que permitiran
monitorear y evaluar el avance y el impacto de la intervencion. Esto incluye: indicadores
centrados en definir qué se va a medir para evaluar el cumplimiento de los objetivos
propuestos, los cuales deben ser claros, especificos y alineados con los resultados esperados;
fuentes de verificacion, que establecen cémo se obtendran los datos necesarios para medir
cada indicador, pudiendo incluir informes, encuestas, registros oficiales o evaluaciones
directas; y supuestos, enfocados en identificar los factores externos que podrian influir en la
ejecucion del proyecto y que deben cumplirse para garantizar su correcta implementacién.
Estos elementos, distribuidos en cada nivel de la intervencidn, permitirdan una gestién efectiva

del proyecto, asegurando que se alcancen los objetivos planteados y se maximice su impacto.
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4.3.2.Matriz de Marco Ldgico

Resumen Narrativo Indicadores Fuentes de | Supuestos
verificacion

Disefiar una propuesta | Numero de | 1. Listados de | 1. Buena respuesta

dirigida al proceso de | personas asistencia. por parte de Ila

certificacién de | certificadas en | 2. Registro de | comunidad en

competencias laborales | competencias certificacién en | situacién de

para mejorar la

competitividad en la

laborales.

competencias

laborales en |la

movilidad humana.

2. Accesibilidad a la

ruta de empleabilidad Secretaria de | certificacién de

para las personas en Educacion competencias

situacion de movilidad Superior, laborales por parte

humana de origen Tecnologia e | de Institutos

venezolano. Innovacion Tecnoldégicos

(SENESCYT). Superiores

Universitarios.

1. Certificar en | 1. Registradas 300 | 1. Informe | 1.  Proceso de

competencias laborales
a personas con
nacionalidad

venezolana en situacién
de movilidad humana

dentro de la ciudad de

Quito.

certificaciones en
competencias
laborales.
2. 60% de las
personas
certificadas

de

son
nacionalidad
venezolana.

3. 60% de las
personas
certificadas son

mujeres.

narrativo trimestral

de actividades.
2. Estadisticas.
3. Registro de

certificaciones en
SENESCYT.
4. Encuestas a

beneficiarios.

certificaciéon
realizado
satisfactoriamente.
2. Aumento de la
competitividad de
personas de
nacionalidad

venezolana en el

mercado laboral.
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2. Facilitar el acceso a
procesos de
capacitacion y
formacién técnica para
personas venezolanas
en movilidad humana,
enfocandose en areas
con alta demanda
laboral en la ciudad de

Quito

1. Aumento de
conocimientos en
de
de

el area

certificacion

los beneficiarios
en un 60%.
2. Al menos el
25% de los

beneficiarios que
recibieron las
certificaciones

fueron inscritos
en cursos de
formacion técnica
de

en el drea

certificacion.

1. Pre y Post Test a
todas las personas
que ingresaronaun
curso de formacion
técnica en el drea
de certificacién de

competencias

laborales.

2. Informe
narrativo de
actividades
trimestral.

3. Listas de
asistencia a los
cursos de

formacion técnica.

1. Costos de los

cursos de
formacién técnica
manejables.

2. Equipo de
ejecucion  focaliza
satisfactoriamente

los  beneficiarios
interesados en
participar en el

Curso.

4. Encuesta a los
beneficiarios.
3. Establecer alianzas | 1. Realizadas tres | 1. Informe | 1. Apoyo por parte

estratégicas con
instituciones publicas,
privadas y
organizaciones no

gubernamentales para
promover la inclusion
laboral de las personas

certificadas.

acercamientos

con cada
institucion
vinculada al

proyecto para la
certificacién  de
beneficiarios en
competencias
laborales. Una
reunién de

coordinacion

narrativo trimestral
de actividades.
2. Encuesta a las
instituciones

publicas o privadas

involucradas en la

intervencion.

de las instituciones
involucradas en la
certificacién de
competencias

laborales.
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previa al inicio de
la ejecucién, una
simultanea a |la
ejecucion, y una
posterior a la
ejecucion del

proyecto.

1. Aumento de Ia
competitividad de
personas en movilidad
humana dentro del
mercado laboral en Ia

ciudad de Quito.

1. Certificadas

300 personas en

areas de alta
demanda del
mercado laboral
de Quito.

1. Registros de

certificacion

1. Interés del

publico objetivo en

participar en los
procesos de
certificacién de

competencias

laborales.

2. Fortalecimiento de
los conocimientos de
beneficiarios en las

areas a certificar.

1. Registrados al
menos el 25% de
beneficiarios en
cursos de
formacion técnica
previaen el drea a
certificar.

2. Fortalecidas en
un 60% los
conocimientos de
beneficiarios en
areas a

las

certificar.

1. Listas

de

asistencia de cursos

de

técnica

formacion

1. Disponibilidad de
los institutos
encargados en
ejecutar los cursos

de formacion

técnica.
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3. Apoyo a la|1. 60% de los| 1. Registros de | 1l. Focalizacién de
comunidad en | beneficiarios certificacién suficientes
movilidad humana en la | deben tener beneficiarios con
ruta de empleabilidad | nacionalidad nacionalidad

en la ciudad de Quito. venezolana. venezolana.

4, Generacion de | 1. Realizadas tres | 1. Actas de | 1. Apertura para
alianzas con institutos | reuniones de | reuniones realizar reuniones
privados o publicos | coordinacion con | establecidas con | de  coordinacién
encargados con | los diferentes | instituciones por parte de las
potestad de | institutos publicas o privadas | instituciones
certificacién en | involucrados en el | involucradas en el | publicas o privadas
competencias proyecto. proyecto. involucradas en el
laborales. proyecto.

Del Resultado 1 | Recursos Costes 1. Colaboraciéon de
1. Identificar las areas | 1. Consultores | 1. Honorarios de | instituciones

de alta demanda laboral | externos. consultores publicas y privadas

en la ciudad de Quito
mediante estudios de
mercado.

2. Disefiar un plan de

certificacién de
competencias
laborales, incluyendo
cronogramas,
presupuestos y

responsables.
3. Capacitar al equipo
técnico del proyecto en
de

temas movilidad

humana y certificacion

2. Acceso a bases
de datos
laborales.

3.  Facilitadores
expertos.

4. Impresora vy
materiales de

impresion.

externos.
2. Costo de acceso
a bases de datos
laborales.
3. Honorarios de

facilitadores

expertos.
4, Costo de
materiales de

capacitacién
(impresos,

digitales, etc.).

para compartir
informacién.
2. Aprobacion

oportuna del plan
por parte de las
autoridades

competentes.

3. Disponibilidad de
expertos en
movilidad humana

y certificacion
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de competencias.
4. Verificar y validar la
documentacion de los
participantes
(identificacidn,
antecedentes laborales,
etc.).

5. Entregar certificados

a los participantes que

aprueben los

examenes.

Del Resultado 2 | Recursos Costes 1. Disponibilidad de
1. Disefiar e| 1. Instructores | 1. Honorarios de | instructores
implementar cursos de | especializados. instructores calificados.

formacidn técnicaenlas
areas identificadas
como de alta demanda
laboral.

2. Contratar procesos
de certificacién de
competencias laborales

con cursos previos para

fortalecimiento de
conocimientos.
3. Realizar sesiones

practicas y talleres para

2. Aulas y
equipos.

3. Contratacion
de Instituciones
certificadoras.

4, Materiales de

estudio.

especializados.
2. Costo de alquiler

de aulas y equipos

(proyectores,
computadoras,
etc.).

3. Costo de los
servicios de
certificacién  por
parte de las
instituciones.

4. Costo de

2. Colaboracion de
instituciones

certificadoras.
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fortalecer las materiales de

competencias estudio (libros,

laborales. guias, etc.).

4, Proporcionar

materiales de estudio y

herramientas

necesarias para los

participantes.

5. Evaluar el

desempefio de los

participantes durante el

proceso de

capacitacion.

Del Resultado 3 | Recursos Costes 1. Acceso a zonas
1. Realizar campafias de | 1. Materiales de | 1. Costo de | con alta
sensibilizacién y | difusién (folletos, | materiales de | concentracion de
difusién en zonas con | carteles, pautaje | difusidon poblacién

alta concentracion de | enredes sociales). | (impresidon, disefo, | venezolana.
poblaciédn venezolana. | 2. Personal de | pautaje, etc.). | 2. Interés y
2. Organizar reuniones | coordinacion. 2. Salario  del | participacion de
informativas con lideres personal de | lideres

comunitarios v
organizaciones de

apoyo a migrantes.

coordinacion.

comunitarios.
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Del Resultado 4
1. Coordinar con las
instituciones

certificadoras para

realizar los examenes
de competencias
laborales.

2. Firmar convenios o
acuerdos con
instituciones

certificadoras (publicas

Recursos

1. Reuniones de
trabajo.

2. Personal de
coordinacion.

3. Documentacion

legal.

Costes

1. Costo de logistica

para reuniones

(transporte,

etc.).
del

de

refrigerios,

2. Salario
personal
coordinacion.
3. Honorarios de
abogados o

asesores juridicos.

1. Disponibilidad de
las instituciones
para coordinar los
examenes.

2. Voluntad de las
instituciones para

firmar convenios.

y privadas).

Fuente: Elaboracion Propia.
4.4.lmplementacion

La ejecucién del proyecto estd prevista para un periodo de un afo, durante el cual se
implementardn actividades estratégicas centradas en la certificacion de competencias
laborales. Estas actividades incluirdn una fase de formacidn previa en las areas especificas a
certificar, dirigida a al menos el 25% de los participantes inscritos en el proyecto. Esta
formacién garantiza que los beneficiarios cuenten con los conocimientos y habilidades
necesarios para obtener la certificacidn y fortalece su preparacidn para enfrentar los desafios

del mercado laboral.

La certificacién de competencias laborales, la cual normalmente tiene una vigencia de
hasta cinco afios, asegura que los beneficiarios puedan acceder a mejores oportunidades
laborales y mejorar su empleabilidad en el mediano y largo plazo. Este aspecto garantiza la
sostenibilidad del proyecto, ya que los participantes podran aprovechar los beneficios de la
certificacidon incluso después de finalizada la intervencién, promoviendo asi un impacto

duradero en sus vidas y en sus comunidades.

Adicionalmente, se llevara a cabo una evaluacion expost a los 6 meses del término del
proyecto, con el objetivo de medir su impacto real y compararlo con los resultados previstos.
Esta evaluacién permitira identificar logros, dreas de mejora y lecciones aprendidas,
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proporcionando informacién valiosa para disefiar futuras ediciones de la intervencién. De esta
manera, se busca consolidar los avances alcanzados y ampliar el alcance del proyecto para

beneficiar a mas personas.

El enfoque del proyecto esta orientado a desarrollar las capacidades de los individuos de
manera integral, empoderandolos para que mejoren su calidad de vida de forma
independiente y sostenible. Al fortalecer sus competencias laborales y facilitar su insercion en
el mercado de trabajo, el proyecto contribuye a reducir las brechas de desigualdad y a
promover el desarrollo socioecondmico tanto de los beneficiarios como de las comunidades
en las que se desenvuelven. Este enfoque integral asegura que el proyecto cumpla con sus

objetivos inmediatos y genere un impacto transformador a largo plazo.

Existen una serie de recursos tanto humanos, financieros como materiales necesarios

para la implementacién adecuada del proyecto presentados a continuacion.
4.4.1.Recursos Humanos

Dentro de los recursos humanos identificados para la ejecuciéon de las diferentes actividades
del proyecto, se han considerado principalmente perfiles especializados, tales como
consultores externos, facilitadores expertos, instructores especializados, personal de
coordinacién, abogados o asesores juridicos. Estos profesionales desempefiaran roles clave
en cada fase del proyecto, asegurando que las tareas se lleven a cabo con el mas alto nivel de

competencia y eficiencia.

En conjunto, estos recursos humanos constituyen un elemento esencial para el
cumplimiento efectivo de las actividades planteadas, ya que su experiencia y dedicacién son
determinantes para alcanzar los objetivos del proyecto. La correcta seleccién, gestidon y
coordinacion de estos profesionales no solo garantizara la ejecucidn exitosa de las tareas, sino

gue también contribuira a la sostenibilidad y el impacto positivo del proyecto a largo plazo.

A continuacion, se presenta una tabla con las actividades que realizaran cada una de las

personas involucradas en el proyecto.

Tabla 5. Recursos Humanos.

ACTIVIDADES RECURSOS HUMANOS
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A.1.1. Identificar las areas de alta demanda

laboral en Quito.

- Consultores Externos.

A.1.2. Diseflar un plan de certificacién de

competencias laborales, incluyendo

cronogramas, presupuestos y responsables.

- Facilitadores Expertos.

A.1.3. Verificar y validar la documentacién

de los participantes (identificacidn,

antecedentes laborales, etc.).

- Facilitadores Expertos.

A.1.4. Entregar certificados a los

participantes que aprueben los examenes.

- Facilitadores Expertos

- Personal de Coordinacién como gestor o

promotor del proyecto.

A.2.1. Disefar e implementar cursos de
formacidn técnica en las areas identificadas

como de alta demanda laboral.

- Instructores Especializados.

A.2.2. Organizar reuniones informativas con
lideres comunitarios y organizaciones de

apoyo a migrantes.

- Personal de Coordinacién como gestor o

promotor del proyecto.

A.3.1. Coordinar con las instituciones

certificadoras para realizar los examenes de

competencias laborales.

- Personal de Coordinacién como gestor o

promotor del proyecto.

A.4.1. Firmar convenios o acuerdos con

instituciones certificadoras (publicas vy

privadas).

- Personal de Coordinacién como gestor o

promotor del proyecto.

- Abogados o consultores juridicos.

Fuente: Elaboracion Propia.
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4.4.2.Recursos Materiales y Técnicos

Los recursos materiales o técnicos constituyen un pilar fundamental en la ejecucion del
proyecto, ya que son indispensables para llevar a cabo las actividades planificadas y garantizar
el cumplimiento de los objetivos establecidos. Estos recursos abarcan una amplia gama de
elementos, tanto fisicos como tecnolégicos, que deben ser gestionados de manera eficiente

para asegurar el éxito del proyecto.

En primer lugar, se prevé la necesidad de contar con bases de datos especializadas que
permitan la convocatoria y focalizacion de las personas interesadas en participar en la
intervencion. Estas herramientas tecnoldgicas son esenciales para identificar y contactar a los
beneficiarios potenciales, optimizando el proceso de seleccion y asegurando que se llegue al

publico objetivo de manera efectiva.

Ademas, es fundamental la contratacién de instituciones certificadoras y formadoras, las
cuales actian como un recurso técnico clave para garantizar que los procesos de capacitacion
y certificacion cumplan con los estandares requeridos. Estas instituciones no solo validan las
competencias adquiridas por los participantes, sino que también aportan credibilidad y

reconocimiento a los resultados del proyecto.

Por otro lado, se requiere la adquisicién de equipos y materiales de difusién, como una
impresora para la elaboraciéon de documentos, asi como elementos promocionales como
flyers y pautaje en redes sociales. Estos recursos son vitales para la comunicacidn y divulgacién
de las actividades del proyecto, asegurando que la informacién llegue de manera clara y

oportuna a todos los involucrados.

Asimismo, es necesario el alquiler de aulas o espacios fisicos para la realizacion de los cursos
de capacitacién y las evaluaciones tedricas y practicas relacionadas con las certificaciones de
competencias laborales. Estos espacios deben contar con las condiciones adecuadas para

facilitar el aprendizaje y la evaluacion de los participantes.

Para complementar las sesiones de formacion, se requiere la elaboracién y distribucion de
materiales de estudio, como cuadernos formativos, que seran entregados a todos los
participantes. Estos materiales son una herramienta esencial para apoyar el proceso de
aprendizaje y asegurar que los asistentes cuenten con los recursos necesarios para prepararse

adecuadamente antes de la certificacion.
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Finalmente, es indispensable contar con recursos logisticos para la organizaciéon de
reuniones de coordinacién, como refrigerios y transporte. Estos elementos, aunque
aparentemente menores, son cruciales para mantener la eficiencia y el bienestar del equipo
de trabajo, facilitando la participacién activa y la colaboracién entre los diferentes actores

involucrados.
4.4.3.Recursos Financieros

Los recursos financieros representan un componente critico en la ejecucidn del proyecto, ya
que son el soporte econdmico que permite materializar todas las actividades planificadas y
garantizar el cumplimiento de los objetivos establecidos. Estos recursos abarcan una variedad
de necesidades financieras, desde la contratacién de servicios especializados hasta la
adquisicion de materiales, el alquiler de espacios y la cobertura de gastos operativos, todos
los cuales deben ser gestionados de manera eficiente y transparente para asegurar el éxito
del proyecto. El presupuesto necesario para la ejecucién del proyecto es de $68.281,50

délares americanos considerando los siguientes recursos.

En primer lugar, se requiere la asignacién de fondos para la contratacion de profesionales
especializados, como consultores externos, facilitadores expertos, instructores
especializados, personal de coordinacion y asesores juridicos. Estos perfiles desempeiiaran
roles clave en cada fase del proyecto, y su remuneracion debe estar alineada con su
experiencia y el valor que aportan al cumplimiento de los objetivos. Ademas, es necesario
contemplar los honorarios de instituciones certificadoras y formadoras, las cuales actian
como un recurso técnico indispensable para validar las competencias adquiridas por los

participantes y garantizar que los procesos cumplan con los estandares requeridos.

Por otro lado, se debe considerar el presupuesto para la adquisicién de equipos y materiales
de difusidon, como impresoras, flyers y pautaje en redes sociales. Estos recursos son
fundamentales para la comunicacién efectiva del proyecto, asegurando que la informacién
llegue de manera clara y oportuna a todos los interesados. Asimismo, es necesario destinar
fondos especificos para el alquiler de aulas o espacios fisicos donde se llevardn a cabo los
cursos de capacitacion y las evaluaciones tedricas y practicas. Estos espacios deben contar con
las condiciones adecuadas, como mobiliario, equipos tecnoldgicos y comodidades basicas,

para facilitar el aprendizaje y la evaluacion de los participantes.
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Ademads, se requiere un presupuesto especifico para la elaboracidon y distribucion de
materiales de estudio, como cuadernos formativos, que seran entregados a todos los
participantes. Estos materiales son una herramienta esencial para apoyar el proceso de
aprendizaje y asegurar que los asistentes cuenten con los recursos necesarios para prepararse

adecuadamente antes de la certificacion.

Finalmente, es indispensable contemplar los recursos financieros para gastos logisticos,
como refrigerios y transporte, que son necesarios para la organizacion de reuniones de
coordinacion y otras actividades operativas. Aunque estos gastos pueden parecer menores,
son cruciales para mantener la eficiencia y el bienestar del equipo de trabajo, facilitando la

participacién activa y la colaboracion entre los diferentes actores involucrados.

En conjunto, los recursos financieros son un elemento esencial para la ejecucién exitosa del
proyecto. Su correcta planificacidon, asignacién y gestién garantizaran que todas las actividades
se desarrollen de manera fluida, y contribuiran a la sostenibilidad y el impacto positivo del
proyecto a largo plazo. A continuacidn, se presenta una tabla con las actividades que

requeriran financiamiento y los montos estimados para cada una de ellas.

Con el fin de brindar mayor claridad y transparencia sobre la distribucion del presupuesto de
la intervencién, se ha elaborado un desglose detallado de los costos asociados a cada recurso
necesario para la ejecucion del proyecto. Esta informacion se presenta de manera organizada
en la Tabla de Presupuesto, la cual se incluye como Anexo A. En esta tabla, se especifica el
monto asignado a cada rubro, desde la contratacidon de personal especializado y servicios
técnicos hasta la adquisicion de materiales, el alquiler de espacios y los gastos operativos. Este
instrumento permite visualizar de manera precisa cuanto se invertird en cada aspecto del

proyecto, facilitando la planificacién financiera y el control de los recursos.
4.5.0rganigrama

La correcta estructuracion de la organizacion dentro del equipo de trabajo es
fundamental para definir con precision las actividades y responsabilidades de cada integrante.
Una distribucién clara y equitativa de funciones no solo optimiza la ejecucién de las
intervenciones, sino que también permite alcanzar objetivos especificos en cada nivel de

trabajo de manera eficiente.
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En este proyecto, se adoptara un enfoque organizacional horizontal, promoviendo la
participacién activa de todos los miembros del equipo. Se consideraran sus opiniones,
sugerencias, criticas y preocupaciones con el fin de alcanzar consensos sobre la mejor manera
de llevar a cabo la certificacion de competencias laborales y la formacién previa para los 75
beneficiarios contemplados en el programa. Este modelo colaborativo fomenta un ambiente
de trabajo inclusivo y participativo, asegurando que cada decisidon esté respaldada por el

conocimiento y experiencia de los involucrados.

Sin embargo, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, sera esencial seguir las
directrices establecidas por el gestor del proyecto y el promotor. Aunque el gestor tenga una
posicion jerarquica superior, el promotor jugard un rol clave en la coordinacién y liderazgo de
los facilitadores encargados de la implementacién del proyecto. La sinergia entre estos roles

asegurara un desarrollo estructurado y eficiente de las actividades.

Dado que un numero significativo de los beneficiarios son personas de nacionalidad
venezolana en situacion de movilidad humana, es crucial considerar su posible vulnerabilidad
y los riesgos asociados a su estatus migratorio. Para evitar cualquier afectacion a su situaciéon
legal, se implementaran todas las medidas preventivas recomendadas por el especialista en
movilidad humana, garantizando asi un proceso seguro, respetuoso de los derechos de los
beneficiarios y alineado con los principios de inclusién y equidad. Para brindar mayor claridad

se ha incluido un grafico con el organigrama como Anexo B.
4.6.Cronograma

El proyecto esta planificado para una duracion total de un afio, equivalente a 12 meses,
con el objetivo de garantizar la ejecucién integral de todas las actividades propuestas.
Durante este periodo, se llevaran a cabo diversas acciones clave que permitiran el

cumplimiento eficiente de los objetivos establecidos.

A lo largo de los 12 meses de implementacidn, se desarrollaran actividades esenciales
como la socializacién del proyecto y la focalizacion de los participantes, el establecimiento
de acuerdos y convenios con institutos certificadores, la realizacién de reuniones de
coordinacion, las formaciones técnicas, la certificacion en competencias laborales y la

entrega de certificados a los beneficiarios que cumplan con los requisitos establecidos.
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Para brindar una vision clara y detallada sobre la temporalidad de cada actividad, se ha
elaborado un cronograma de implementacién en formato Gantt, el cual se encuentra
disponible en el Anexo C. Este cronograma permitira visualizar de manera estructurada la
planificacién del proyecto, facilitando su seguimiento y asegurando el cumplimiento de los

plazos establecidos.
4.7.Factores Transversales

El factor principal que da forma a este Trabajo de Fin de Mdaster (TFM) es el enfoque de
desarrollo humano o de capacidades, un paradigma que sitla a las personas en el centro de
los procesos de crecimiento y progreso. Este enfoque se basa en la idea de que el desarrollo
no debe medirse Unicamente en términos econdmicos, sino también en funcién de la
ampliacién de las libertades y oportunidades de los individuos para llevar una vida plena y
digna. En este contexto, el desarrollo endégeno de las personas, sustentado en la libertad y
en la superacion de umbrales bdsicos de bienestar, permite que los individuos no solo
satisfagan sus necesidades fundamentales, sino que también comiencen a aspirar a derechos
de mayor calidad y a una vida mds satisfactoria. En este marco, la certificacion de
competencias laborales emerge como una herramienta clave para impulsar el desarrollo
humano, ya que permite abordar de manera integral sus distintas dimensiones: fisica, mental

y social.

En primer lugar, la certificacion de competencias laborales facilita el acceso a un trabajo
digno, lo cual implica mejores condiciones laborales y un entorno seguro que reduce el riesgo
de sufrir lesiones o enfermedades relacionadas con el trabajo. Al contar con habilidades
reconocidas y validadas, los individuos pueden acceder a empleos que respeten sus derechos
laborales y ofrezcan condiciones adecuadas, lo que contribuye directamente a su bienestar
fisico. Esta dimension es fundamental, ya que la salud fisica es la base sobre la cual se
construyen otras formas de desarrollo. Asimismo, el reconocimiento de las capacidades
individuales por parte del Estado y de los empleadores no solo mejora las oportunidades
laborales, sino que también tiene un impacto significativo en la salud mental de las personas.
Al poder acceder a empleos que se ajustan a su especializacién y vocacion, los individuos
experimentan una mayor satisfaccidén personal y profesional. Esto reduce la ansiedad asociada
a la realizacion de trabajos por obligacién o en condiciones precarias, permitiendo un mayor

equilibrio entre la vida laboral y personal. Ademas, el sentimiento de realizacion y autoestima
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que surge al desempefiar un trabajo acorde con las habilidades y aspiraciones propias

fortalece la dimension mental del desarrollo humano.

Por ultimo, la certificacién de competencias laborales tiene un impacto directo en la
mejora del nivel socioecondmico de las personas. Al garantizar mejores condiciones laborales,
como salarios justos y beneficios adicionales, este mecanismo contribuye a reducir las
desigualdades y a promover la inclusiéon social (Vélez, T. M. U. 1990). En el caso de Ecuador,
por ejemplo, el Cédigo de Trabajo establece normas que protegen los derechos de los
trabajadores, lo que se traduce en una mayor estabilidad econdmica y en la posibilidad de
acceder a servicios basicos, educacién y salud. Esta mejora en el nivel socioeconémico no solo
beneficia al individuo, sino que también tiene un efecto multiplicador en sus familias y
comunidades, fomentando un desarrollo mds equitativo y sostenible. En conjunto, la
certificacién de competencias laborales se convierte en un puente hacia el desarrollo humano
integral, al cubrir las dimensiones fisica, mental y social, y al permitir que las personas

alcancen una vida digna, plena y alineada con sus aspiraciones y potencialidades.
4.8.Monitoreo y Evaluacion

Para la intervencion propuesta, se ha planificado una estrategia de evaluacion integral
gue abarca diferentes etapas del proyecto, con el fin de garantizar su sostenibilidad, eficiencia
e impacto real en la poblacién objetivo. En primer lugar, se llevara a cabo una evaluacién
exante, cuyo propdsito es confirmar la viabilidad y el financiamiento del proyecto bajo
lineamientos de sostenibilidad y maximizacién del impacto. Esta evaluacion inicial es crucial,
ya que permite consolidar la confiabilidad del proyecto al identificar y priorizar actividades
derivadas de resultados clave que contribuyan a mejorar la competitividad de las personas
involucradas en el mercado laboral de la ciudad de Quito. Es especialmente importante
considerar la situacidon de las personas en movilidad humana en Quito, dado que una
proporcidn significativa de esta poblacion enfrenta necesidades urgentes relacionadas con el
nivel socioecondmico de sus familias. La evaluacién ex ante asegura que el proyecto esté

alineado con estas realidades y que sus acciones tengan un enfoque inclusivo y transformador.

Ademas, se ha planificado una evaluacién simultdnea al desarrollo del proyecto, con el
objetivo de monitorear y verificar que todas las actividades se estén ejecutando de manera

eficiente y conforme a lo establecido en el cronograma. Este tipo de evaluacidn, que puede
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realizarse de manera trimestral, permite a la organizacién ejecutora rendir cuentas sobre el
uso de los recursos y el avance de las actividades planificadas. Paralelamente, se
implementara una evaluacion financiera para garantizar la correcta utilizacién de los fondos
asignados al proyecto. Esta evaluaciéon puede complementarse con auditorias semestrales,
aungue se recomienda un seguimiento trimestral para mantener un control mas detallado y
oportuno. La combinacién de estas evaluaciones asegura la transparencia en la gestién de
recursos y la capacidad de realizar ajustes necesarios en tiempo real para optimizar los

resultados.

Por ultimo, se ha planificado una evaluacién ex post, que se llevard a cabo seis meses
después de la finalizacion del proyecto. El objetivo de esta evaluacién es medir el impacto a
mediano plazo, especificamente en términos de cuantas personas han logrado acceder a un
empleo digno gracias a la certificacion de competencias laborales obtenida a través del
proyecto. Ademads, se buscara verificar si el proyecto ha generado oportunidades reales y
sostenibles para la poblacion focalizada, especialmente para aquellas personas en movilidad
humana que enfrentan mayores barreras socioecondmicas. Esta evaluacidon final
proporcionard evidencia sobre la efectividad del proyecto y servird como base para futuras

intervenciones, permitiendo replicar y escalar buenas practicas en otros contextos.

En conjunto, estas estrategias de evaluacidn que incluyen evaluaciones ex ante,
simultanea y ex post, asegura que el proyecto cumpla con sus objetivos inmediatos y genere
un impacto duradero y transformador en la vida de las personas beneficiarias, contribuyendo

asi a su inclusién socioeconémica y al fortalecimiento del mercado laboral en Quito.
5. Conclusiones

El andlisis de la situacion en Venezuela desde la llegada de Hugo Chavez al poder en 1999
hasta la actualidad bajo el gobierno de Nicolds Maduro revela una compleja interaccién de
factores politicos, econémicos, sociales y culturales que han configurado una crisis
multidimensional sin precedentes. La implementacién del "socialismo del siglo XXI" marcé un
giro radical en la orientacién del pais, buscando una mayor autonomia politica y econdmica
frente a los intereses occidentales, especialmente los de Estados Unidos. Sin embargo, este

modelo, basado en la centralizacién del poder estatal, la expropiacién de empresas privadas
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y la dependencia de alianzas con paises como Rusia y China, ha tenido consecuencias

profundamente negativas para la economia y la sociedad venezolana.

La economia venezolana, histéricamente dependiente del petrdleo, ha sufrido un colapso
significativo debido a la falta de diversificacion, la corrupcién sistémica, la mala gestién
administrativa y las sanciones internacionales. La hiperinflacidn, la devaluacion del bolivar y
el deterioro de los sectores productivos han llevado a una pobreza multidimensional que
afecta a mas del 90% de la poblacion. Esta crisis econdmica ha generado una salida masiva de
venezolanos, lo que ha resultado en una pérdida significativa de capital humano y ha dejado
a Venezuela en una situacién de vulnerabilidad extrema. La migracién, impulsada por la
busqueda de mejores condiciones de vida, ha tenido un impacto profundo tanto en Venezuela

como en los paises receptores, especialmente en América Latina.

En el ambito politico, la militarizacién del Estado y la erosién de las instituciones
democraticas han consolidado un régimen autoritario que prioriza el control politico sobre el
bienestar de la poblacién. Las Fuerzas Armadas han desempefiado un papel clave en la
preservacion del poder del gobierno, participando activamente en la represion de protestasy
en la gestiéon de sectores econdmicos estratégicos. Esta dindmica ha generado un clima de
impunidad y violaciones sistematicas de los derechos humanos, lo que ha llevado al

aislamiento internacional de Venezuela y a la pérdida de legitimidad del régimen de Maduro.

Desde una perspectiva cultural, Venezuela mantiene una identidad mestiza que combina
elementos indigenas, africanos y occidentales. Sin embargo, la crisis actual ha exacerbado las
desigualdades sociales y ha dificultado la preservacion de las tradiciones y expresiones
culturales. La dependencia del petrdleo y la insercidon subordinada en el sistema internacional
han perpetuado el estatus periférico del pais, limitando su capacidad para alcanzar un

desarrollo sostenible y equitativo.

La crisis en Venezuela es el resultado de una combinacién de factores internos y externos
gue han interactuado de manera compleja a lo largo de las ultimas décadas. La falta de
politicas efectivas para diversificar la economia, la corrupcién, la militarizacion del Estado y la
represioén politica han agravado las condiciones de vida de la poblacién y han llevado al pais a
una situacién de colapso humanitario. La migracidn masiva, la pobreza extrema y el deterioro
de las instituciones democraticas son manifestaciones de una crisis que requiere soluciones
integrales y coordinadas a nivel nacional e internacional. Para que Venezuela pueda superar
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esta situacién, es fundamental reconstruir las instituciones democraticas, promover la
transparencia y la rendicidén de cuentas, y fomentar un desarrollo econémico diversificado e
inclusivo que priorice el bienestar de la poblacion. Solo a través de un esfuerzo colectivo y
sostenido sera posible abordar las raices de la crisis y construir un futuro mas préspero y

equitativo para todos los venezolanos.

El impacto de la migracion venezolana provocada por los factores anteriormente
mencionados ha generado en Ecuador cambios significativos en los ambitos econdmico,
politico, social y cultural, planteando la necesidad de respuestas integrales y estrategias de
inclusion. Ecuador se ha convertido en un destino clave para esta poblacidn, ya sea como
punto final de asentamiento o como lugar de transito hacia otros paises como Peru, Chile y
Colombia. Sin embargo, la magnitud de esta migracion ha generado desafios sustanciales en

términos de estabilidad social y desarrollo econémico.

En el aspecto econédmico, la migraciéon venezolana ha tenido un impacto dual. Por un lado,
ha dinamizado sectores como la gastronomia, la estética y los servicios técnicos a través de
pequefios emprendimientos. A pesar de ello, |la falta de acceso a empleo formal y las barreras
estructurales del mercado laboral han limitado su desarrollo, generando condiciones de
vulnerabilidad para los migrantes y la comunidad receptora. Ademas, el flujo de remesas hacia
Venezuela ha reducido la circulacidn interna de capital, afectando la liquidez de ciertos

sectores econémicos.

En respuesta a estos desafios, la certificacion de competencias laborales se ha
posicionado como una estrategia efectiva para integrar a los migrantes venezolanos en el
mercado laboral formal. Este mecanismo valida sus habilidades y experiencias, lo que
contribuye a reducir el desperdicio de talento profesional y permite que estos trabajadores
calificados aporten al desarrollo de sectores clave como la salud, la educacién y la tecnologia.
Su implementacién podria potenciar la productividad y competitividad del pais, generando

beneficios tanto para la poblacidén migrante como para la economia nacional.

Desde el punto de vista politico, la migracidon venezolana ha impulsado la modificacion de
las politicas migratorias en Ecuador. Durante el gobierno de Rafael Correa se elimind la
exigencia de visas, mientras que en la administracion de Guillermo Lasso se implemento la
Visa de Residencia Temporal de Excepciéon para Venezolanos (VIRTE), con el objetivo de
regularizar su situacién. No obstante, la falta de recursos y la gestidén ineficiente han
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dificultado la efectividad de estas medidas, dejando a un gran porcentaje de migrantes en

situacion de irregularidad.

Las politicas migratorias ecuatorianas han intentado equilibrar la proteccién de derechos
humanos con la estabilidad social y el control fronterizo. Sin embargo, problemas como la
corrupcién, la precariedad econdmica y la falta de infraestructura han obstaculizado su
aplicacion efectiva. Esto resalta la necesidad de fortalecer la cooperacién internacional y
desarrollar estrategias sostenibles que garanticen una gestién migratoria equitativa vy

eficiente.

En el dmbito social y cultural, la llegada de migrantes venezolanos en condiciones de
vulnerabilidad ha profundizado desigualdades y ha generado tensiones en la poblacién local.
La percepcion de competencia por empleos y recursos ha exacerbado discursos xenéfobos y
aporéfobos, afectando la convivencia entre migrantes y comunidades receptoras. Este
contexto no solo perjudica a la poblacién migrante, sino que también refleja problemas

estructurales de exclusion social dentro del pais.

La migracion venezolana ha generado retos y oportunidades para Ecuador en los ambitos
econdmico, politico, social y cultural. La implementacion de politicas integrales que
promuevan la inclusién de los migrantes, refuercen las capacidades institucionales y fomenten
la cohesidn social es esencial para gestionar estos desafios de manera efectiva. Solo a través
de estrategias sostenibles y colaborativas se podra aprovechar el potencial de la migracién

como motor de desarrollo y construir una sociedad mas justa e inclusiva.

La certificacion de competencias laborales se ha consolidado como una herramienta
fundamental para la integracion socioecondmica de los migrantes venezolanos en el Ecuador,
ofreciendo un puente entre las habilidades adquiridas y las demandas del mercado laboral
local. Este mecanismo no solo valida las capacidades y experiencias de los migrantes, sino que
también contribuye a su inclusion en sectores estratégicos de la economia, promoviendo un
desarrollo humano mas integral y sostenible. A través de los Institutos Tecnolégicos
Superiores, tanto publicos como privados, se han implementado programas de certificacidon
gue responden a las necesidades especificas del mercado laboral, facilitando el acceso a

empleos dignos y mejorando las condiciones de vida de quienes participan en estos procesos.
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Los Institutos Tecnolégicos Superiores en el Ecuador tienen una larga trayectoria que se
remonta a la Revoluciéon Liberal, cuando se sentaron las bases para una educacion laica y
técnica que priorizara las habilidades practicas sobre los enfoques tradicionales. Esta
evolucién ha permitido que estas instituciones se adapten a las demandas actuales del
mercado laboral, ofreciendo programas de certificacién en areas clave como la docencia, la
ofimadtica, la prevenciéon de riesgos laborales y la administracion de empresas. Estas
certificaciones no solo reconocen las competencias de los individuos, sino que también
fomentan la profesionalizacidn de oficios que histéricamente han carecido de reconocimiento

formal, ampliando las oportunidades de empleo y promoviendo la movilidad social.

En el contexto de la migracidn venezolana, la certificacion de competencias laborales
adquiere un papel aln mas relevante. Muchos migrantes llegan al Ecuador con habilidades y
experiencia valiosas, pero enfrentan barreras significativas para validar sus conocimientos
debido a la falta de documentacién oficial o recursos econdmicos. Los programas de
certificacién ofrecidos por instituciones como el Instituto Superior Tecnoldgico Universitario
Libertad, el Instituto Tecnolégico Liderazgo y el Servicio Ecuatoriano de Capacitacién
Profesional (SECAP) representan una oportunidad para superar estas barreras, permitiendo
gue los migrantes accedan a empleos formales y mejoren su calidad de vida. Estas iniciativas
no solo benefician a los individuos, sino que también fortalecen la economia local al integrar

una fuerza laboral capacitada y diversificada.

Uno de los principales desafios que enfrentan los migrantes venezolanos es la falta de
recursos econdémicos para cubrir los costos de las certificaciones. Aunque los institutos
publicos como el SECAP ofrecen opciones mas accesibles, los precios aun pueden ser
prohibitivos para personas en situacion de vulnerabilidad. Ademads, los requisitos
administrativos, como la presentacidn de titulos no regularizados o certificados laborales,
representan un obstaculo adicional para quienes no cuentan con la documentacién necesaria.
Para abordar estos desafios, es fundamental implementar politicas publicas que faciliten el
acceso a las certificaciones, ya sea a través de subsidios, programas de financiamiento o la

simplificacién de los requisitos administrativos.

El enfoque de desarrollo humano que subyace a estos programas de certificacion busca
empoderar a los migrantes, permitiéndoles superar la dependencia de asistencia econdmica

temporal y fomentando su autonomia y resiliencia. Al validar sus competencias, los migrantes
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no solo mejoran sus oportunidades laborales, sino que también fortalecen su autoestimay su
capacidad para contribuir al desarrollo de sus comunidades. Este enfoque va mas alld de la
mera insercion laboral, promoviendo un modelo de desarrollo sostenible que prioriza el

empoderamiento individual y colectivo.

La integracion de los migrantes venezolanos en los Institutos Tecnoldgicos Superiores
también tiene un impacto positivo en la sociedad ecuatoriana en su conjunto. Al reconocer y
aprovechar las habilidades de los migrantes, se fomenta una convivencia mas armdnica y se
reduce la xenofobia y los prejuicios asociados a la migracion. Ademas, la certificacién de
competencias laborales contribuye a la dinamizacidon del mercado laboral, permitiendo que

sectores clave de la economia se beneficien de una fuerza laboral mas capacitada y diversa.

La certificacion de competencias laborales representa una estrategia efectiva para la
integracion socioeconémica de los migrantes venezolanos en el Ecuador. A través de los
Institutos Tecnoldgicos Superiores, se ha logrado validar las habilidades de miles de personas,
facilitando su acceso a empleos dignos y promoviendo un desarrollo humano mas inclusivo y
sostenible. Sin embargo, para maximizar el impacto de estas iniciativas, es necesario superar
los desafios econdmicos y administrativos que limitan el acceso a las certificaciones. Esto
requiere un esfuerzo conjunto entre el gobierno, las instituciones educativas y la sociedad
civil, con el objetivo de construir un futuro mas equitativo y prospero para todos. La
certificacién de competencias laborales no solo transforma la vida de los migrantes, sino que
también enriquece a la sociedad ecuatoriana, demostrando que la diversidad y la inclusién

son pilares fundamentales para el desarrollo.

El disefio metodolégico del proyecto de certificacion de competencias laborales para
migrantes venezolanos en Quito se ha estructurado bajo el Enfoque del Marco Ldgico, una
herramienta que permite organizar de manera clara y coherente los componentes clave de la
intervencion. Este enfoque facilita la identificacidon de problemas, la definicion de objetivos, la
planificacion de actividades y la asignacién de recursos, asegurando que cada etapa del
proyecto esté alineada con las necesidades de la poblacién beneficiaria y los objetivos de
desarrollo sostenible. La metodologia seleccionada no solo garantiza una ejecucion eficiente,
sino que también promueve la transparencia, la rendicién de cuentas y la medicién de

impactos, aspectos fundamentales para el éxito de cualquier intervencidn social.
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El analisis de los actores involucrados ha permitido identificar a los principales
beneficiarios, aliados y posibles opositores del proyecto. Los migrantes venezolanos en
situacion de movilidad humana, junto con la poblacidn ecuatoriana en condiciones de
vulnerabilidad, son los beneficiarios directos, mientras que instituciones publicas, privadas y
organizaciones no gubernamentales desempefian un papel clave como aliados estratégicos.
Sin embargo, también se han identificado riesgos asociados a la oposicién de ciertos sectores
de la comunidad local y actores politicos antimigrantes, lo que subraya la importancia de
implementar estrategias de sensibilizacion y didlogo para mitigar tensiones y fomentar la

inclusion.

El andlisis de problemas y objetivos ha revelado que la falta de acceso a certificaciones
oficiales y la complejidad burocratica son las principales barreras que enfrentan los migrantes
venezolanos para integrarse al mercado laboral formal. Frente a esto, el proyecto propone la
certificacién de competencias laborales como una estrategia 6ptima para validar las
habilidades y conocimientos de los beneficiarios, facilitando su insercién en empleos dignos y
mejorando su calidad de vida. Esta alternativa no solo aborda las necesidades inmediatas de
los migrantes, sino que también contribuye al desarrollo socioecondmico de las comunidades

de acogida.

La sostenibilidad del proyecto se garantiza a través de la vigencia de las certificaciones,
que tienen una validez de cinco afos, permitiendo que los beneficiarios continden
aprovechando sus beneficios en el mediano y largo plazo. Ademas, la evaluacién ex post,
programada seis meses después de la finalizacién del proyecto, permitird medir su impacto
real y generar aprendizajes para futuras intervenciones. Este enfoque integral asegura que el
proyecto no solo cumpla con sus objetivos inmediatos, sino que también genere un impacto

transformador y duradero en la vida de los participantes.

En cuanto a la implementacion, el proyecto se ha disefiado para ser ejecutado en un
periodo de un afio, con actividades que incluyen la identificacién de areas de alta demanda
laboral, la formacién técnica previa, la certificacion de competencias y la entrega de
certificados. La participacidon de instituciones certificadoras, tanto publicas como privadas,
garantiza la calidad y reconocimiento de las certificaciones, mientras que la focalizacion de
beneficiarios y la realizacion de campanas de sensibilizacion aseguran una participacién

inclusiva y efectiva.
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Los recursos humanos, materiales y financieros han sido cuidadosamente planificados
para garantizar la ejecucion eficiente del proyecto. La contratacion de profesionales
especializados, la adquisicion de materiales de estudio y la logistica necesaria para las
actividades de capacitacion y evaluacidon son elementos clave para el éxito de la intervencion.
Ademas, el presupuesto detallado y el cronograma de implementacién proporcionan una base
sélida para la gestién y el control de los recursos. El proyecto requiere un presupuesto total
de $68.281,50 ddlares americanos, que cubren los costos asociados a la contratacion de
personal, la adquisicion de materiales, el alquiler de espacios, la logistica y otros gastos

operativos.

El enfoque de desarrollo humano que guia este proyecto sitla a las personas en el centro
de la intervencién, promoviendo su autonomia, empoderamiento y capacidad para mejorar
su calidad de vida de manera sostenible. Al validar sus competencias laborales, los migrantes
venezolanos no solo acceden a empleos dignos, sino que también fortalecen su autoestimay
su capacidad para contribuir al desarrollo de sus comunidades. Este enfoque integral asegura
que el proyecto cumpla con sus objetivos inmediatos y genere un impacto transformador a

largo plazo.

El proyecto de certificacién de competencias laborales representa una estrategia efectiva
para la integracion socioecondmica de los migrantes venezolanos en Quito. A través de una
metodologia estructurada, un analisis exhaustivo de los actores y problemas, y una
planificacion cuidadosa de los recursos y actividades, el proyecto busca mejorar las
oportunidades laborales y la calidad de vida de los beneficiarios. La sostenibilidad del
proyecto, respaldada por la vigencia de las certificaciones y la evaluacién continua, asegura
gue sus beneficios perduren en el tiempo. Este enfoque transforma la vida de los migrantes,
y enriquece a la sociedad ecuatoriana, demostrando que la inclusién y la diversidad son pilares

fundamentales para el desarrollo sostenible.
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Anexo A.  Presupuesto del Proyecto

Concepto Cantidad Tiempo | Costo Costo Total
Unitario (USD)
(USD)

Recursos $32.046,50

Humanos

Consultores 2 3 meses $1.500 $9.000

Externos

Facilitadores 3 5 meses $700 $10.500

Expertos

Instructores 2 5 meses $2.000 $20.000

Especializados

Promotor 1 12 meses $1.200 $14.400

Gestor 1 12 meses $1.800 $21.600

Abogado o Asesor | 1 1 mes $3.000 $3.000

juridico

Recursos $35.575

Materiales y

Técnicos

Bases de datos |2 - S400 S800

especializadas
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Contratacion de | 3 - $9.500 $28.500
Instituciones

Certificadoras

Impresora para | 1 - $300 S300

documentos

Materiales de | - - $2.000 $2.000
difusion de

informacidn

(flyers, redes

sociales, tarjetas

de presentacion)

Alquiler de aulas o | 10 sesiones - S50 $500

espacios fisicos

Materiales de | 75 unidades - S13 $S975

estudio

(cuadernos

formativos)

Contratacion de - $2500 $2500
organizacién de

evaluacion

Refrigerios para | 9 reuniones $40 $360

reuniones de

coordinacion
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Transporte para | - $300 $300
logistica
Total Global $68.281,50

Anexo B.  Organigrama

02

05

Promotor

Abogadoo
asesor
juridico

ORGANIGRAMA

03

Instructores Facilitadores
especializados especializado
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Anexo C.  Cronograma

Actividad Mesl | Mes2 | Mes3 | Mes4 | Mes5 | Mes6 | Mes7 | Mes8 | Mes9 | Mes1O | Mesll | Mesi2

identificar las areas de alta
demanda labaral en ba ciuded de
Quito mediante estudios de
mercada.

Dsanar un plan de certficacion de
campetencias lsbarales,
incluyendo cronogramas,
presupusstos y responsables
Capacitar al equipo técnico del
proyecto en temas de movilidad
humania y certificacidn da

campetencias.

Werificar y validar la documentscion
L]

de los participantes (identificacicn
sntecedentes laborales, etc).

Entregar certificados a los
participantes que aprusben los
ExAmeanies

Disafiar = implemantar cursos de

formacion técnica previa a
certificacion en las dreas identificades

como de alta demanda [aboral.

prevics pars fortalecimiento de
conocimientos

Proparcionar materiales de estudio y
herramientas necesarias para los
participantes.

Evaluar &l desempeanc de los
participantes durante el proceso de
capacitaciin.

Realizar campaiias de
sansibilizacidn y difusidn an zonas
con alta concentracicn de

Contratar [+l O Cartmcacion dg
SR e I

pablacidn wvenezclana.

Orgonizar reuniones informativas con

lideres comunitarios y organizaciones de
Bpayo & migrantes.

Coordinar con las instituciones
certficadaras pars resizar oz examenes . ]

de competencias labarales.

Firmar conwenios o acwerdos con
mstituciones certificadoras (pdblicas y
privadas ).
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