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Resumen

Ante la alarmante situacién en el Sahel, la Unién Europea se encuentra en un proceso de
reflexion sobre cémo incidir de manera mas efectiva a través de sus herramientas de
cooperacion al desarrollo. Para no perjudicar sus intereses en una region cada vez mas
favorable a otros actores internacionales, parece haber incorporado elementos securitarios
en sus proyectos en Burkina Faso, Chad, Mali y Niger. Este trabajo se centra en investigar como
ha influido la teoria de la securitizacién en la cooperacién al desarrollo de la Unién, analizando
instrumentos como el Global Gateway y los Programas Indicativos Multianuales (MIPs)
firmados con dichos paises. El analisis prueba la influencia de la securitizacion y desgrana en
gué aspectos tiene mayor protagonismo y cdmo se aplica sobre el terreno. Asi pues, esta
investigacidon permite conocer mas a fondo las dindmicas de funcionamiento de este sector,
desvela los intereses de la Unién Europea en el Sahel y plantea una reflexién final sobre el

modelo actual de cooperacidn al desarrollo y sus elementos.

Palabras clave: Unién Europea, cooperacién al desarrollo, Sahel, seguridad, securitizacion.
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Abstract

Faced with the alarming situation in the Sahel, the EU is in the process of reflecting on how it
can more effectively use its development cooperation tools to make an impact. In order not
to harm its interests in a region increasingly favourable to other international actors, it seems
to have incorporated security elements into its projects in Burkina Faso, Chad, Mali and Niger.
This paper focuses on investigating how securitisation theory has influenced EU development
cooperation, analysing instruments such as the Global Gateway and the Multi-Annual
Indicative Programmes (MIPs) signed with these countries. The analysis proves the influence
of securitisation and unpacks where it is most prominent and how it is applied on the ground.
Thus, this research provides a deeper understanding of the dynamics of how this sector
operates, reveals the EU's interests in the Sahel, and offers a final reflection on the current

model of development cooperation and its elements.
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Angel NUfiez Martinez
La influencia de la securitizacién en la cooperacién al desarrollo de la Unidn Europea: El caso del Sahel.

Indice de contenidos

1.1.  Justificacion de 1a iNVeStIZACION........covuiiiiiiiiiie et e e 6
1.2. Objeto de estudio Y OBJELIVOS.......uuiiiiiiiiiiiiiiiececee et e e 8
P Y Yol T I =To T 4 ole PSPPSR PRRPR 10
2.1.  LaTeoria de |a SECUrtiZaCion........cooiuiiiiiiieiiieeiee ettt 10
2.1.1. El concepto de SecUritizaCion .........cceeeeeeciiiececiiiiee e 10
2.1.2. Componentes de [a SecUritizaCion.......ccueveiiciiieiiriiiee e 12
2.1.3. Los conceptos surgidos de la securitizacion.........cccccoveeeevciieeecccieee e 18

2.2.  Lasecuritizacion en la cooperacion al desarrollo........c.ceeevevveeeieiiieee e 19
2.2.1. Definicion e historia de la securitizacion en la cooperacién al desarrollo ....... 19
2.2.2. Indicadores de securitizacién en la cooperacion al desarrollo ........................ 20
2.2.3. La securitizacidon en la ayuda humanitaria .......ccccceeeeiieeeivciiee e 24

2.3.  Creando un disefo de estudio Propio. .....ccccceeeeccviiirieeieeieccrree e eecrrrree e e e e e 25
TR |V =Y oo [o] [o = { - TSP 28
3.1.  Pregunta de investiZaCion ... 32
A, RESUITAUOS ..ottt s ne e 32
4.1. Anadlisis de dOCUMENTOS ......ciiiuiiiiiiiiiieeee e s 33
4.1.1. (€] lo] o N CF- 1< 1 U P U P 33
4.1.2. Programas indicativos multianuales de la unién europea (MIPs,).................... 40

4.2.  Discusion de reSUltados . ......cceeiuiiiiiiiieiieeieeeese e e 62
D CONCIUSIONES. ..ottt ettt e bt e s bt e e b e e st e e e eab e e e sab e e s enneesnneas 67
(ST {0 o T) = Tol (o] TRV o] e 1] =Tl 1 V- 1T 71
Referencias DiblIOgrafiCas. ...t e e e e e e e 72



Angel NUfiez Martinez
La influencia de la securitizacién en la cooperacién al desarrollo de la Unidn Europea: El caso del Sahel.

Indice de tablas.
Tabla 1: Disefio propio de categorias para la identificacidn de procesos de securitizacion en
cooperacion al desarrollo. E[aboracion propia........ccceecueeeiiiiiieiiiiiieee e 26

Tabla 2: Componentes de la securitizacidn identificados en el documento de presentacién de

la iniciativa Global Gateway. Tabla de elaboracion propia. .......ccccceeveciieeieiiieee e 37

Tabla 3: Componentes de la securitizaciéon identificados en los documentos de proyectos de

la UE en el Sahel dentro del alcance del Global Gateway. Tabla de elaboracién propia......... 40

Tabla 4: Componentes de la securitizacién en la cooperacion al desarrollo identificados en el

PCe de Mali 2021-2024. Tabla de elaboracion propia. ......ccccceeecvieeeiecieeeeeiieee e csieee e 47

Tabla 5: Componentes de la securitizacién identificados en el PCe de Mali 2021-2024. Tabla

(o Lo [T =T a0 I o o] Lo TSP 48

Tabla 6: Componentes de la securitizacidn en la cooperacién al desarrollo identificados en el

MIP de Burkina Faso 2021-2027. Tabla de elaboracidn propia........cccccuveeeeccvveeeeciiieeeeecieeeeene 52

Tabla 7: Componentes de la securitizacién identificados en el MIP de Burkina Faso 2021-2027.

Tabla de elaboracion Propia. ... e e e e 52

Tabla 8: Componentes de la securitizacion en la cooperacién al desarrollo identificados en el

MIP de Niger 2021-2027. Tabla de elaboracidn propia.......ccccccvvvieeeeeeeicccciiiieeeee e, 57

Tabla 9: Componentes de la securitizacién identificados en el MIP de Niger 2021-2027. Tabla

Lo [l o T Y=Y o I ] o) o] [ J SRR 57

Tabla 10: Componentes de la securitizacion en la cooperacién al desarrollo identificados en el

MIP de Chad 2021-2027. Tabla de elaboracion propia......cccccccvvveeeeeeeeicccciiiieeeee e, 61

Tabla 11: Componentes de la securitizacion identificados en el MIP de la Republica de Chad

2021-2027. Tabla de elaboracion Propia.....ccccceeeeeceiecccinrreeeeeeeeeesccireeeeeeeeeeeeenrreeeeeeeeeeesennnneens 62



Angel NUfiez Martinez
La influencia de la securitizacién en la cooperacién al desarrollo de la Unidn Europea: El caso del Sahel.

Introduccion

1.1. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION.

La Unién Europea se ha constituido como uno de los mayores socios en el panorama de la
cooperacion al desarrollo internacional. A lo largo del recorrido de los diferentes paises del
Sahel como Estados independientes, la Unién Europea, Comunidad Econdmica Europea
previamente, ha mantenido estrechos lazos de cooperacién con dichos Estados. A mayores,
ha contribuido con el desarrollo de estos en sectores clave como el desarrollo rural, el desafio
medioambiental, la construccidn de infraestructuras, ayuda humanitaria, apoyo institucional
y desarrollo social, entre otros, a través de diversos instrumentos como el Fondo Europeo de
Desarrollo. Concretamente, en 2024 el total de euros destinados como ayuda a los paises del
Sahel asciende a 144 milllones de euros. Por ejemplo, en el caso de Mali, de acuerdo con datos
del Servicio de Accién de Exterior de la Unién Europea, el monto total de la ayuda hasta el
momento se eleva a 2 billones de francos CFA (Delegation of the EU to Mali, 2021). Ademds,
en coherencia con las dindmicas de apoyo a la descentralizacién politica que abandera la
Unidon Europea, Bruselas también trabajé con las diferentes Autoridades regionales a través

de su instrumento de financiacidn regional: el EDF Regional Indicative Programme.

Para contextualizar la situacion desesperada que se vive en el Sahel basta con comprobar que
Niger, Chad y Mali aparecen en el top 5 de paises con menor indice de desarrollo humano. Por
su parte, Burkina Faso aparece también entre los 10 Ultimos paises. Datos que profundizan en
esta problemética se comprueban a partir de conocer que 4,9 millones de personas! se han
visto obligadas a abandonar sus hogares, mientras que los que han permanecido no tienen
asegurado aspectos basicos como la seguridad, servicios basicos y oportunidades de trabajo.
A mayores, se calcula que un aproximado de 11.9 millones de personas en la Region se
encontraran en necesidad de ayuda alimentaria en los meses de verano de 2024 (Comisién

Europea, s.f).

La complejidad de la situacién del Sahel se ve acompanada de una inestabilidad politica
constante desde la década de 2010. Desde 2012 se han producido distintos golpes de Estado

en Chad, Mali, Niger y Burkina Faso. En el caso de Mali, desde mayo de 2021, el Coronel Goita

1 Del conjunto de los siguientes paises del Sahel: Burkina Faso, Chad, Mali, Mauritania y Niger.
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ha mantenido el poder y ha dotado de cierta estabilidad gubernamental al pais, lo cual no lo
exime de episodios de tensidn recientes como los relativos a las disputas con la Comunidad
Econdmica de Estados de Africa Occidental. Esta tensién con la Comunidad Econdémica de
Estados del Africa Occidental, CEDEAO, viene provocada porel éxito de los golpes de estado
en sus paises vecinos y la oposicion de la institucidon contra estos y la deriva politica e
ideoldgica que han tomado. En el caso de Chad, tras la muerte del Presidente Déby, en
batalla contra rebeldes, fue su hijo, con el beneplacito de los paises occidentales, quien
tomo las riendas del pais de manera autocratica en abril de 2021. Por su parte, Burkina Faso
sufrié dos golpes de estado en 2022, triunfando el Ultimo en septiembre y otorgando la
presidencia a Ibrahim Traoré. El Gltimo en la region fue el dado por la Junta Militar Nigerina,
en julio de 2023. Esta situacién geopolitica ha desembocado formandose unaalianza entre

Mali, Burkina Faso y Niger y la salida de Francia de la region.

En este contexto internacional cambiante y tenso, la Unién Europea ve amenazados sus
intereses geopoliticos y econdmicos en el Sahel, asi como sus valores, su modelo legal y de
Sociedad. La guerra en Ucrania y en Gaza, el auge del yihadismo en el Sahel y en Africa
Occidental, asi como los flujos migratorios condicionan el comportamiento internacional de la
Unidn, asi como la vision respecto a sus socios e, incluso, valores. Esto tiene consecuencias
en el uso de sus instrumentos de politica exterior, desde la diplomacia hasta la ayuda oficial
al desarrollo. En este contexto es cuando emerge el renovado concepto de seguridad que la
Unién parece haber incorporado en sus relaciones de cooperacién con los Estados del Sahel.
Histéricamente, la seguridad se referia principalmente a las amenazas militares provenientes
de otros Estados (o de actores violentos no estatales, en contextos de conflicto interno). Sin
embargo, durante los Ultimos tiempos parecen haber cogido peso otros conceptos de
seguridad que se alejan de este término tradicional de la seguridad. Ejemplos de esto podrian
ser la seguridad ambiental, el terrorismo o la defensa de la identidad de algun grupo.
Asimismo, en un mundo globalizado donde las acciones en un Estado tienen consecuencias
internacionales, para algunos actores es necesario plantear un modelo securitario atento y
capaz de responder a amenazas multdimensionales y ajenas o procedentes de terceros
territorios. La securitizacion, concebida como la introduccidn de términos o estrategias
tradicionalmente del ambito de seguridad en politicas pertenecientes a otros sectores, es
quizas la herramienta mas reconocible para lograr una actuacidn sobre asuntos que afecten a
la seguridad de un actor a través de diversos instrumentos. Esto puede tener la ventaja de

7
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actuar de manera mas amplia, incorporando de manera transversal conceptos de seguridad,
lo cual la convierte en una herramienta interesante para incidir sobre objetos cambiantes,
complejos y que no se pueden solucionar desde una dptica simple o al uso. En definitiva, la
securitizacion de las politicas publicas es un aspecto a valorar ante un panorama amplio de
fenédmenos con el potencial de introducirse en la agenda de seguridad, ya que estos generan
consecuencias significativas cuando adquieren el estatus de amenazas a la estabilidad, en este

caso de la Unién Europea (Waever, 2017).
1.2. Objeto de estudio y objetivos.

El objeto de estudio de esta investigacion es la cooperacion al desarrollo que la Unién Europea
lleva a cabo en el Sahel. A pesar de la estrecha colaboracion de la Unidn Europea, la situacién
en el Sahel sigue sin atisbos de mejora a gran escala. El desembolso de fondos es elevado, por
lo cual es l6gico querer preguntarse por la estructura de los proyectos, su efectividad y, a largo
plazo, querer proponer cambios en ellos en busca de un mayor impacto en la sociedad
saheliana. A vistas de los nuevos Programa Indicativo Multi Anual (de aqui en adelante, MIP?),
qgue cubren desde el ya pasado 2021 hasta el 2027, parece interesante estudiar si se ha
procedido a ejecutar algin cambio en busqueda de mayor efectividad en la cooperacion al
desarrollo. Entre esos cambios, merece la pena detenerse en la comprension de la estructura
de los programas y proyectos y, principalmente, en el analisis sobre si la Unidén Europea,
temerosa ante las amenazas que parecen surgir en el Sahel, las cuales pudieran tener
potenciales efectos en la UE, ha hecho uso de la securitizacion para convertir la cooperacién

al desarrollo en un instrumento de la agenda de seguridad del viejo continente.
En ese sentido, se enumeran debajo los objetivos de investigacidon que se pretenden abordar:

e Aportar conocimiento sobre el sistema de herramientas actual de cooperacién al

desarrollo de la Unién Europea en el Sahel.
e Analizar la implicacion de la seguridad en estas y en el modelo de cooperacion.

e Describir los mayores retos de la cooperacion de la UE en el Sahel y las problematicas

estructurales de estos paises, asi como identificar los intereses de la UE en la region.

2 Por sus siglas en inglés, Multi-Annual Indicative Programme.



Angel NUfiez Martinez
La influencia de la securitizacién en la cooperacién al desarrollo de la Unidn Europea: El caso del Sahel.

e Reflexionary abrir debate acerca del modelo de cooperacion al desarrollo, sus limites

y si es necesario redefinir conceptos.

Para cumplir con estos objetivos, el trabajo se ha estructurado en 5 capitulos, cada cual con
un propodsito determinado y subdividido en diferentes subapartados segun las necesidades
del trabajo. En el primero, al que pertenece esta introduccidn, servird como antesala de la
investigacion y, aparte de presentarse los objetivos, se introducird la problematica y el
contexto de la investigacidn a modo de justificacién de la investigacion. El segundo capitulo
corresponde al Marco Tedrico. En este apartado se disefiara el mismo a través de una revision
de la literatura y, muy importantemente, se presentara un disefio de estudio propio que
servird para identificar la existencia de procesos de securitizacién en politicas de cooperacion

al desarrollo.

El Capitulo Ill abarca la metodologia. En él, se describen y desarrollan las técnicas,
instrumentos y herramientas de investigacion utilizadas a lo largo del trabajo. Igualmente, en
su subapartado se presenta la pregunta de investigacion, alrededor de la cual se estructura la
investigacion. Partiendo de esa pregunta de investigacién, surge el Capitulo IV que,
correspondiendo con el apartado de andlisis, se subdivide en dos subapartados. El primero
abarca el analisis de los resultados, presentandose los hallazgos en la materia; mientras que
el segundo hace referencia a la discusion de resultados. Este segundo subapartado responde,
tras una exposicién de argumentos seguln lo descrito en el anterior subapartado, a la pregunta
de investigacion. Finalmente, el capitulo quinto es el apartado de conclusiones, donde se
procedera a una reflexion profunda sobre los objetivos planteados y, muy importantemente,
sobre el objeto de estudio de la investigacidn: la cooperacidn al desarrollo de la Unidn Europea

en el Sahel.
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2. Marco Tedrico

2.1. La Teoria de la securitizacion.

En este apartado se expone la teoria de la securitizacién. De acuerdo con lo descrito en el
apartado introductorio, la UE puede que esté llevando a cabo un proceso de incorporacién de
consideraciones de seguridad a la hora de relacionarse con terceros, por lo que la teoria de la
securitizacion emerge como una herramienta Util para analizar este hipotético giro de la
cooperacion al desarrollo europea. Dicho esto, la teoria de la securitizacion surge de la mano
de la conocida como Escuela de Copenhague y se expone por primera vez en el libro
“Seguridad: un nuevo marco de andlisis”. Publicado en 1998 y escrito por los profesores Buzan,
Waever y De Wilde, este introduce la idea de un nuevo concepto de seguridad, mas alld de la
vinculacion tradicional al sector de defensa, militar y politico. Por lo tal, la teoria de la
securitizacion aparece en un contexto en el que era necesario abarcarla desde una perspectiva
multidimensional, incluyendo cuestiones econdmicas, sociales y medioambientales
(Demurtas, 2019). Esta teoria tiene por objeto explicar el proceso politico a través del cual
suceden los siguientes fendmenos: el establecimiento del elemento de seguridad en las
politicas publicas; la aceptacién social de que un suceso se debe considerar una amenaza; y la
posibilidad de que se disefie e implemente una determinada politica publica (Balzacq,

Léonard y Ruzicka, 2016).
2.1.1. El concepto de securitizacion.

Una definicidn inicial del concepto de securitizacién aparece mencionada en el libro de la
Escuela de Copenhague como «el acto extremo de politizacion de una cuestion» (Buzan,
Waever y De Wilde 1998, p.23). Esta breve frase se explica a través de la idea de que la
securitizacién provoca que cuestiones que no se estuvieren tratando o que se trataran por
mecanismos habituales de la politica publica, se traten como si fueran cuestiones de defensa
o militares, incorporando instrumentos urgentes de tramitacion de politicas publicas. A pesar
de la definicidon primigenia de los tedricos de la Escuela de Copenhague, a esta se le han
seguido afadiendo aspectos. En ese sentido, hay diferentes corrientes, discursiva y tedrica,
gue pretenden proponer nuevas definiciones mas extensas en aras de profundizar en las
acciones que conforman el proceso de securitizacidn, bien centrdndose en la accion discursiva

o en lo procesal-institucional de la securitizacion. Asi pues, la corriente discursiva considera

10
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estos actos como aquellos «actos de habla de una autoridad considerada como legitima, que
designa una amenaza a la que hay que responder con una actuacién de emergencia»

(Demurtas 2019, p. 169).

Por su parte, la corriente tedrica, la cual se centra en el andlisis del concepto desde las
instituciones, ofrece una definicidn de la securitizacion muy expandida y que servira de base
para esta investigacion. Esta se refiere a aquel proceso «a través del cual un asunto publicoy
ordinario adquiere el estatus de amenaza existencial y se convierte en una cuestion de
seguridad» (Delkader-Palacios 2019, p.175). Como se puede inferir, la principal diferencia
entre estas dos definiciones consiste en la focalizacidon al elemento mas importante del
conjunto del proceso de securitizacién. Mientras que el primero hace referencia al elemento
discursivo, Delkdder-Palacios se refiere al conjunto de acciones y consecuencias del proceso,
incluyendo el acto de habla, pero también los procesos burocraticos y, muy importantemente

y de manera subyacente, a quien recibe y acepta ese proceso.

El tedrico de la Escuela de Copenhague Ole Waever proporciona una definicidon del concepto
de securitizacién que aporta los elementos clave de este, sirviendo de base para que los
autores posteriores se nutran. En primer lugar, afirma que la securitizacién consiste en
dictaminar que un suceso o elemento es una amenaza para la Sociedad a la que el sujeto
afirmador pertenece. En consecuencia, el Estado puede actuar con instrumentos extremos, es
decir, mas alld de los limites convencionales, para combatir esta amenaza. Hasta aqui, se
destacan tres ideas principales, siendo la primera la existencia de un acto discursivo
estructurador, la segunda que el Estado actuara en consecuencia, por lo cual para Waever
(2017) el dnico actor que puede hacer uso de la securitizacion es el Estado, ya que identificay
actua conforme a lo sefialado; y, en tercer lugar, la potencialidad de una actuacion mas alla
de los medios convencionales. Es decir, que, ante esta amenaza, se pueden implementar
herramientas que, en cualquier otra situacion, estarian prohibidas o muy limitadas. En
relacion con este tipo de herramientas extraordinarias, es necesario también considerar, en
el marco de un ejercicio de identificacion de procesos de securitizacion, que la urgencia y la
puesta en marcha de politicas o instrumentos no habituales, o extraordinarios, son un claro

indicador de este (Délkader-Palacios, 2019).

Asimismo, es importante aclarar que una cuestién no llega a estar totalmente securitizada si

no es aceptada por una audiencia relevante (Waever, 2017). Es decir, si, por ejemplo, la
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ciudadania de un pais no considera que el Estado deba llevar a cabo determinadas acciones
para afrontar una amenaza identificada por el propio Estado, por ejemplo, una huelga general,
el proceso de securitizacion no se habria logrado. Waever dota de mucha importancia al rol
de la audiencia dentro del proceso de securitizacién, puesto que, sin su conformidad con las
acciones, para el tedrico, no es posible completar el procedimiento. En definitiva, un asunto
concreto se securitiza cuando la audiencia relevante, por ejemplo, la ciudadania, acepta que

la amenaza justifica tales procedimientos.

La definicion usada en el trabajo de Frenklen (2017, p.186) es muy similar a las anteriores,
puesto que considera la securitizacion como un proceso intersubjetivo —impulsado por uno o
mas actores particulares— a través del cual cuestiones palpables por actores de la sociedad e
impulsados por ellos mismos se transforman en amenazas a la seguridad. Una vez,
considerados como amenazas, el proceso de securitizacidon requiere que se implementen

acciones extraordinarias para combatirlas.
2.1.2. Componentes de la securitizacion.

Desde la eclosién del concepto de securitizacion, los diferentes tedricos y autores han ido
identificando los diferentes componentes que son necesarios para que se dé el proceso de
securitizacion. Esta construccién conceptual ha sido gradual y ha ido agrandandose con el paso
de los afios hasta constituirse en los siguientes. La identificaciéon de estos conceptos es util a
la hora de detectar procesos de securitizacidon en el analisis de politicas de cooperacion al

desarrollo.
2.1.2.1. Objeto referente.

El objeto referente es uno de los elementos que ha de estar siempre presente para que se
pueda proceder con el proceso de securitizacion. Este se define como el componente que se
ha de proteger ante la amenaza (Demurtas, 2019). Es interesante que, a raiz de la ampliacion
del concepto de seguridad, el objeto referente se haya expandido mas allda de los marcos
clasicos, que se pudieran corresponder caracteristicas politicas estatales o geopoliticas (véase

la soberania nacional o un estrecho maritimo), hacia otros terrenos como la economia3, el

3 Demurtas (2019) expone en su trabajo que dentro del sector econdmico podrian aparecer objetos referentes
como el libre comercio, los principios de la economia liberal o los intereses de las empresas.
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medioambiente u otros sectores. Por lo tanto, se pasa de la concepcidn de la teoria realista
de la seguridad, consistente en la proteccion de los intereses estatales, siendo la integridad
nacional el objeto referente por antonomasia, a un concepto apoyado por el constructivismo.
Este comienza ampliando el concepto de seguridad al de seguridad global, que defiende las
estructuras globales, los lazos identitarios y resto de factores que se alejan de la concepcion
estatal de seguridad. Finalmente, una vez se elimina el monopolio de la seguridad estatal
como Unico elemento a proteger y aparece la seguridad individual, se produce la aparicién de
la seguridad humana como concepto mas extenso de seguridad y su contraparte: la expansion

de las amenazas a considerar (Orozco Restrepo, 2020).
2.1.2.2. El actor securizante.

En segundo lugar, emerge el actor securizante, siendo este el encargado de estructurar y
formular el discurso sobre seguridad, sefialando las prioridades en esta materia y revistiendo
de urgencia las actuaciones para proteger al objeto referente. Si bien, de acuerdo con la
Escuela de Copenhague, el Estado, los lobbies y las élites* son quienes ocupan mayor
protagonismo a la hora de ocupar este rol, Demurtas (2019) subraya el emergente papel de
los medios de comunicacién como actores securizantes. A mayores, les dota de un papel
fundamental a la hora de politizar una amenaza, puesto que los medios de comunicacién
influyen decisivamente en la opinidn publica, elemento clave en el proceso de securitizacién,
y tienen la posibilidad de construir un discurso securitizador sobre una amenaza a través de

sus instrumentos.

Dicho lo anterior, y muy en relacién con la definicién ya mencionada de Waever (2017), el
actor securizante encuentra en los medios de comunicaciéon un arma de doble filo ya que, si
se muestran favorables al discurso securitizador que lleva a cabo el Estado, por ejemplo, la
securitizacién de la amenaza sera mas viable, al contar con mayor apoyo de la opinidn publica.
No obstante, si los medios de comunicacion se enfrentan al actor securizante, el proceso de

securitizacion puede ser rechazado por la opinidn publica y, en consecuencia, la amenaza

4 Sanahuja y Schiineman (2012) exponen que no es raro que existan disputas entre los diversos actores que
aspiran a ser securizantes para apropiarse el proceso y moldearlo conforme a sus gustos. Otra idea interesante
gue se apunta en la obra de Balzacq, Léonard y Ruzicka (2016) es aquella que el rol de las élites como actores
securizantes alberga el peligro de que obtengan o consoliden mucho mas su poder debido a las herramientas
extraordinarias que acaban poseyendo si el proceso de securitizacién es un éxito. Por lo cual, la securitizacién
puede ser indicio de procesos de aglutinacion de poder o debilitamiento de la democracia.
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descrita por el actor securizante deba de ser atajada por los medios convencionales. Asi las
cosas, en lo referido al proceso de concrecion de la securitizacion, las percepciones de la
opinidn publica y del Estado” aparecen como los factores que habilitan la securitizacion de un
asunto. Es decir, si no perciben una cuestion como una amenaza, esta mismo no se

securitizara.
2.1.2.3. El actor funcional

El actor funcional se trata de un sujeto que, a través de sus acciones y discursos, es capaz de
influir decisivamente en sectores de seguridad. Al fin y al cabo, es un actor que participa de
manera directa o indirecta en los procesos y funcionamiento de la seguridad, por lo que su
ambito de influencia y comportamiento es decisivo en el proceso de securitizacidn. Esto se
puede corresponder con lo que Buzan (2006) llama agente provocador, el cual es un sujeto
que busca exagerar sobre la amenaza a securitizar en aras de su propio beneficio®. En el
trabajo de Demurtas (2019) se enumeran distintos ejemplos, entre los que se podria destacar
en el ambito de la seguridad medioambiental a una empresa contaminante que no se adhiere
a la normativa nacional o internacional. También, se podria teorizar que los medios de
comunicacidn podrian ejercer el rol de actor funcional, al ser un sujeto que tiene capacidad
de influenciar el trabajo de los actores securizantes, hasta el punto de condicionar la politica

de seguridad.
2.1.2.4. La amenaza.

Uno de los elementos alrededor de los cuales gira el resto de los conceptos se trata de la
propia amenaza identificada. Si bien cuando se menciona amenaza se podria pensar en un
suceso peligroso tradicional, relacionado con lo militar y la defensa, el proceso de
securitizacién tiende a aparecer ante la ausencia de este tipo de acontecimientos. Es decir, al
no existir una amenaza tradicional, se genera un vacio en la labor de la defensa de los Estados,
por lo que este vacio puede ser cubierto por cuestiones que de otro modo nunca hubiesen

sido securitizadas (Frenklen, 2019). Asi pues, la amenaza que surge, que se detecta, tiende a

5 Para algunos autores, véase Demurtas, el Estado no es el Unico actor legitimador de la securitizacién. Por lo
que, en Estados Fallidos o donde el monopolio de la legitimidad/violencia esté contestado por grupos no
estatales, su percepcion surge como factor posibilitador de la securitizacidn.

5 Ejemplos de este tipo de sujetos serian aquellos dirigentes que fomentan la ejecucién de politicas publicas en
determinados sectores para favorecer intereses propios.
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provenir de espacios o sectores, como el medioambiente o lo econdmico, sobre los cuales
antes no se habia puesto el foco. En conclusidn, los asuntos que pueden ser securitizados
aumentan, a la vez que el alcance de lo identificable como amenaza se expande. Igualmente,
no se ha de pensar en la amenaza como un elemento objetivo, sino que se trata de una
situacidon maleable, una construccidn social, que no tiene por qué ser interpretada de manera
uniforme por todos los actores de la Sociedad Civil, sino que son los actores securizantes

quienes se encargan de darle forma’ (Sanahuja, Schiineman, 2012).
2.1.2.5. El acto discursivo

El acto discursivo es la eleccidn linglistica a través de la cual se ejecuta la estructuraciéon del
mensaje. Este acto se divide en dos sub-unidades de andlisis: la interna, que corresponde a la
categoria linglistica-gramatical®; y la externa, la socio-contextual. A estos efectos, la primera
subunidad se relaciona directamente con la enunciacion discursiva, el mensaje como tal en su
composicion, a la cual Sanahuja y Shiineman (2012; 20) dotan de mucha importancia, ya que
esta amalgama discursiva construye un marco® desde el que ya se puede observar el proceso
de decisidon sobre las politicas, revestidas de mecanismos de aplicacion extraordinarios, que
se van a aplicar; mientras que la segunda se refiere a la posicion mds o menos legitima en la
gue se encuentra el actor securizante para sefialar una amenaza. En relacion con esta segunda
subunidad, Frenklen considera necesario que exista un contexto favorable que permita
detectar la amenaza, lo que describe Sanahuja (2012) como ventana de oportunidad, asi como
gue el agente securizante se encuentre en una posicion de alta legitimidad o de poder que le
permita, igualmente, auto legitimarse, para llevar a cabo sus acciones (Frenklen, 2022). Dicho
esto, el estudio del contexto estuvo mucho tiempo ignorado por los tedricos de la teoria de la
securitizacién, aunque, actualmente, nadie niega su importancia clave en el proceso
securitizador. A mayores, existe un gran interés en estudiar la influencia del contexto en este
tipo de procesos y su relacién directa con el resultado del mismo. Eso si, existe una tendencia

critica con la manera en la que se estd efectuando este analisis, puesto que conciben que los

7 En el trabajo de Sanahuja y Shiilneman (2012) aparece la idea de que la amenaza no es algo inamovible que tan
s6lo se prioriza sobre otras cuestiones, sino que en el ejercicio de la securitizacion esta se construye y se moldea.
Es decir, la cuestidn existe, pero, a través del proceso de securitizacién esta adquiere una forma determinada
gue se adapta a las necesidades discursivas del actor securizante.

8 Aqui se deberia identificar la existencia de una narrativa de seguridad.

9Sanahuja y Schiimerman utilizan el concepto de framing y encuadre para referirse a este marco.
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estudios no se estdn centrando en exponer qué situaciones varian en los diferentes contextos,
sino en categorizarlos sin presentarlos desde un punto de vista sistémico (Balzacq, Léonard, y

Ruzicka, 2016).

En definitiva, sin un contexto idéneo no puede detectarse una cuestidén a considerarse como
amenazal®, ni tampoco pueden encontrarse herramientas discursivas para estructurar el
mensaje securitizador, pero, sin poder, evidenciado en la capacidad de emprender acciones

sin gran riesgo de rechazo; ni siquiera se puede plantear la accién de securitizacién.
2.1.2.6. La audiencia.

La audiencia es elemento de analisis que quizas sea el mas caracteristico aportado por el
tedrico Ole Waever. Asi pues, referenciando el trabajo de la Escuela de Copenhague, en
especial de Buzan, da a la audiencia el papel de otorgar legitimidad democratica a la
identificacion de amenazas. Es decir, acoge la capacidad legitimadora de cualquier accién
publica. A mayores, han de apuntarse varios aspectos mas relativos a la audiencia. El primero
se refiere a que la audiencia tiene que encontrarse en una disposicion «psicocultural» para
poder mostrarse favorable a la securitizacién, por lo tanto, implica que ha de existir un
contexto social donde la audiencia no sienta rechazo al posicionarse de tal modo (Frenklen,
2019, p.186). El segundo aspecto merece la pena mencionarse por la reflexién acerca de la
divisién de opiniones relativas a la libertad de acciéon de la audiencia. Este se refiere a las
consecuencias de la asociacién de la audiencia alrededor de los intereses de las clases
poderosas en situaciones en las que se produce un proceso de securitizacion (Orozco
Respreto, 2020). De aqui se infieren dos ideas relevantes: la primera, la interpretacion del
autor sobre la utilizacion de este proceso para proteger los intereses de las clases dominantes;
y la segunda, la vision utilitarista del papel de la audiencia, que no se consideraria un actor

proactivo en este tipo de procesos.

No obstante, no hay un consenso en la academia sobre si la audiencia ha de ser interpretada
de manera uniforme o como un Unico ente existente. Autores como Salter o Kautner!

teorizan que hay subgrupos que conforman la audiencia, entre ellos, Salter enumera al grupo

10 por ejemplo, autores como Huysman (2022) afirma que sin unas acciones que conformen un contexto no
puede surgir nunca un discurso que securitice.
11 Recogido de la obra de Balzacq, Léonard y Ruzicka, (2016).
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popular, al tecndcrata, a la élite y al cientifico, a los cuales han de tratar de forma diferenciada
y separada, en aras de conseguir su benepldcito. A estos efectos, la pertenencia a un subgrupo
determina la importancia y la funcién de la audiencia. Los dos subgrupos mas palpables en el
panorama de los sistemas democraticos son lo que se podria conocer como “el pueblo” y los
miembros de la Camara Legislativa. Asi las funciones de dichos subgrupos serian,
respectivamente, proveer de apoyo moral y, por otro lado, dar el respaldo formal para que el
Actor Securizante (en este caso los votos en el proceso de respaldo de la proposicién de ley o
politica publica). Por lo cual, aqui se puede dar una situacidn de enfrentamiento entre los dos
subgrupos de la audiencia ya que el “pueblo” puede mostrarse en contra de una iniciativa

votada a favor por los miembros de la Cdmara Legislativa (Balzacq, Léonard y Ruzicka, 2016).
2.1.2.7. La excepcionalidad.

La excepcionalidad se refiere en este concepto a la implementacién de politicas publicas o
herramientas fuera de los procesos usuales para actuar sobre la amenaza detectada. La
urgencia, lo extraconvencional o lo novedoso son caracteristicas de este elemento y se
justifican en el peligro inmediato que representa la amenaza para el objeto referente. Quizas,
lo mas identificable es el uso de instrumentos extraordinarios, como la movilizacion de
recursos econémicos o la puesta en marcha de politicas publicas no convencionales (Delkader-

Palacios, 2019, p.186-188).

Esta excepcionalidad no sdlo se identifica en la mera ejecucién de politicas publicas, sino que
es también observable en el ambiente en el que surge. Véase, por ejemplo, el proceso
organizativo y burocratico que pone en marcha las acciones administrativas e institucionales
para actuar contra la amenaza y accionar el ejercicio securitario. Dentro de este ultimo paso,
se podrian englobar las actuaciones policiales, las érdenes judiciales, los cambios legislativos

etc...

Por otro lado, se ha de subrayar que la dotacidn de excepcionalidad en la securitizacién no
tiene por qué ser algo concreto en el tiempo, también puede ser continuado, convirtiéndose
en un proceso institucionalizado (Demurtas, 2019). Es decir, se le puede dar prioridad sobre
otros asuntos, elevandola como algo mas relevante que otros aspectos de la politica, y, por
ende, un suceso que pasa a ser extraordinario. Por ejemplo, las politicas de migraciéon de la
UE, segun Delkader-Palacios, son una muestra de este tipo de institucionalizacidn. Asi pues, la

securitizacién institucionalizada se detecta en la propia identificacién de una amenaza por las
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instituciones (en este caso, la migracion), y la rapida dotacién de prioridad sobre otras areas
o la inclusidn del objetivo transversal de combatir esta amenaza dentro de los objetivos
propios de otros sectores y la aplicacién o habilitacion de instrumentos o politicas
extraordinarias para afrontar esta amenaza, revistiéndolo de un caracter de excepcionalidad

o urgencia (Delkader-Palacios, 2019).

2.1.3. Los conceptos surgidos de la securitizacion.

Como consecuencia de la securitizacidn surgen dos conceptos complementarios que permiten
explicar otros procesos muy relacionados con el primero, pero en diferentes escalas, asi como
completar el paradigma del concepto de securitizacidén. En primer lugar, aparece la antitesis
de este concepto: la desecuritizacion. Esta surge como el concepto contrario a la
securitizacién. De acuerdo con Demurtas (2019), este consiste en el retorno de una materia a
la |6gica rutinaria del trato de las politicas publicas desde el ambito de la seguridad y defensa.

Con relacién a lo anterior, Sanahuja y Schiineman aportan la siguiente definicién:

Supone que una cuestion determinada se mantiene o se (re)sitla en el ambito de lo
politico, se aborda o se vuelve a abordar a través de medios ordinarios, y se debate a
través de los procesos politicos habituales, en particular, de los cauces democraticos.

(Sanahuja, Shiineman, 2012, p. 19).

En segundo lugar, los procesos de macrosecuritizacién son aquellas construcciones que
abogan proteger un elemento mayor que uno de nivel intermedio y que pretende aglutinar
diferentes procesos de securitizacidn que se encuentran en escalones inferiores. Suelen
aparecer en sociedades con valores o instituciones en comun, que se encuentren en consenso
sobre ciertos aspectos vitales (bien impulsados por la religion, bien por una ideologia)
(Demurtas, 2019). Estos procesos se pueden observar en organizaciones internacionales como

la Unién Europea o en organizaciones como el Daesh*2.

12 para estas organizaciones el elemento a defender serian los valores europeistas, en el caso de la UE y, en caso
del DAESH, el islam y la umma.

18



Angel NUfiez Martinez
La influencia de la securitizacién en la cooperacién al desarrollo de la Unidn Europea: El caso del Sahel.

2.2. Lasecuritizacion en la cooperacion al desarrollo.

En este apartado se desarrollara la presencia de procesos de securitizacion en el area de
cooperacion al desarrollo. Como se infiere de los apartados anteriores, las amenazas han
dejado de pertenecer exclusivamente al drea de defensa y es por ello por lo que este proceso
aparece en el resto de los sectores de las entidades publicas. A estos efectos, los actores
securizantes se sirven de la cooperacion al desarrollo como una herramienta en el proceso de
securitizacion, a pesar de que, tradicionalmente y de acuerdo con sus principios, esta debiera
estar excluida de cualquier influencia exdgena y que pretenda subjetivizarla. Igualmente, este
apartado aporta contenido tedrico que se utilizard en el analisis de esta investigacion, al servir
para identificar categorias que permitird detectar procesos de securitizacion llevados a cabo
por la Unidn Europea en el marco de sus proyectos de cooperacién internacional al desarrollo

en el Sahel.
2.2.1. Definicion e historia de la securitizacion en la cooperacién al desarrollo.

La securitizacion de la accién humanitaria consiste en la instrumentalizacion de la ayuda
humanitaria o los proyectos de cooperacién al desarrollo para la consecucién de objetivos de
seguridad (Pozo Martin, 2020; 466). Por lo tal, se infiere una supeditacién de la cooperacién
al desarrollo a la politica de defensa del Estado Donante y, muy importantemente, la
priorizacion de la agenda de este en detrimento del supuesto Estado beneficiario. Dicho esto,
se podria argumentar que la securitizacidon de la cooperacién al desarrollo vicia los pilares

constituyentes de la misma.

De acuerdo con Sanahuja y con Sclinerman (2022), el inicio de la puesta en practica del
proceso de securitizacion se puede observar en las ayudas tras la || Guerra Mundial. El Plan
Marshall es el mayor exponente, ya que vinculd las ayudas a la reconstruccién de Europa con
las necesidades de seguridad y de proteccién de los intereses de la politica exterior de EE. UU,
en un momento crucial al comienzo de la Guerra Fria, condicionando el reparto de ayuda al
alineamiento de los beneficiarios con los intereses estadounidenses. No fue hasta el fin de la
Guerra Fria cuando la cooperacién al desarrollo comenzd a experimentar un proceso de
despolitizacién a través de la adquisicidon de un valor propio sin estar subordinadas a la disputa
por la hegemonia mundial, sino a la consecucién de un proceso de paz global impulsado por

las Naciones Unidas. Asi pues, con la ampliacién del concepto de seguridad y el surgimiento
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de la vinculacién de la asistencia, rehabilitacién y desarrollo, el panorama global de la

cooperacion al desarrollo abandond definitivamente las dindmicas anteriores.

No obstante, se ha de remarcar el nacimiento del concepto de seguridad humana como el mas
relevante para entender las politicas de cooperacién, hasta los sucesos del 11 de septiembre,
puesto que significa una ampliacién del concepto de seguridad muy notable!3. Asi pues, los
tedricos exponentes del concepto de seguridad humana entienden la seguridad como la
satisfaccion de necesidades bdsicas y el desarrollo'®. Como se mencionaba, fue tras el 11 de
septiembre cuando el consenso en torno al concepto de seguridad humana se incorpordé al
modelo de cooperacion securitizado, consecuencia directa de la declaracién de guerra global
contra el terrorismo enunciada por Bush. Ademads, la reaccién de Estados Unidos ante los
ataques de las Torres Gemelas incorpord argumentos de la Teoria de la Seguridad Regional
Compleja, RSCT por sus siglas en inglés, que anade la necesidad de aplicar politicas de
securitizacidn a escala regional, ya que, en un mundo interconectado, la seguridad no puede
atajarse desde la mera dptica nacional. Asi pues, los problemas de seguridad de todos los
sectores se encuentran conectados y no se pueden resolver de manera aislada (Bertschi

Wrigley, 2016).

Hilando con lo anterior, al comenzar a entenderse que las problematicas de un pais pueden
convertirse en amenazas para el resto de Estados, se aumentdé el interés por la
implementacién de politicas al desarrollo en los Estados Fallidos®>. Este interés se justifico en
la vinculacién de pobreza e inseguridad y se apoya en teorias como la de seguridad regional
compleja, al argumentar que estos Estados Fallidos son un caldo de cultivo para conformar

amenazas globales!® y, debido a su complejidad, se han de tratar de manera multisectorial.
2.2.2. Indicadores de securitizacion en la cooperacién al desarrollo.

En aras de detectar los elementos que sefalan la existencia de la securitizacién en la

cooperacion al desarrollo, se ha procedido a identificar aquellos indicadores a través de la

13 En el trabajo de Bertschi Wrigley (2016;3) se enumeran los componentes de la seguridad humana: seguridad
econdmica, seguridad alimentaria, seguridad medioambiental, seguridad personal, seguridad comunitaria y
seguridad politica.

14 sanahuja y Schiinerman (2012) explican este concepto como la libertad ante el miedo y la libertad ante la
necesidad.

15 Se entiende por Estado Fallido a aquel que no puede o no quiere prestar los servicios minimos a sus ciudadanos.
16 Entre ellas, el terrorismo, el crimen organizado o el narcotrafico.
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revision de la literatura y el estado del arte. Estos elementos, una vez categorizados, se
utilizaran para analizar las politicas de cooperacién de la Unién Europea y detectar procesos
de securitizacion en ellas. La construccion de este sistema de categorias e indicadores esta
muy influenciada por la obra de Sanahuja y Shiineman (2012) y sus aportaciones se utilizan
como hilo conductor. Se realiza una re-estructuracién de las mismas, incorporando ideas de
otros autores e incluyendo suyas, que aparecen como diferenciadas e iguales, dentro de

conceptos mas grandes (categorias) en aras de una mayor claridad y profundidad.

En primer lugar, ha de aparecer una légica discursiva alrededor de la ayuda que busque la
legitimacion de esta. Aqui, cobra importancia el sentido de urgencia que en anteriores
apartados se menciona. Se ha de revestir la necesidad del ejercicio de la cooperacién al
desarrollo con argumentos constantes y poco flexibles, que la sitien como un elemento
indispensable o, por lo menos, dificil de rechazar por la audiencia. Asimismo, es importante
gue esta ldgica discursiva se plantee desde drganos sobradamente legitimados y e incluso que
puedan ser vistos con capacidad legitimadora. Es decir, que su accién discursiva se vea

apoyada en una percepcién general del sujeto como neutral o respetable.

Muy hilado a esta primera categoria, se identifica en este tipo de procesos de securitizacion,
la existencia de un ejercicio de redefinicion de los marcos y conceptos preestablecidos.
Ejemplo de dindmicas que se incluyen dentro de este segundo elemento son, por ejemplo, la
redefinicién de los conceptos relativos a construccién de paz y seguridad humana dentro del
marco de la amenaza detectada, en aras de que sea viable atender este suceso valiéndose de

las herramientas que estos dos conceptos permiten utilizar.

Asimismo, esta redefinicién alberga la inclusidon de conceptos en el area de ciertos sectores de
la cooperacion al desarrollo donde no eran habituales o ni se les concebia. Asi pues, la
aparicién de la seguridad como un término incluido dentro del concepto de gobernanza
democratica es un indicador de que se estd llevando a cabo un proceso de securitizacion
Sanahuja y Shinerman (2012, p. 18). Dicho esto, la inclusién de terminologia politica o militar,
hasta el punto de la propia militarizacion o politizacidon de la cooperacién y de la ayuda, es
también sintoma de este suceso. De hecho, si se analizan los discursos de los Estados
donantes, conceptos cldsicos asociados a la ayuda oficial al desarrollo como «reduccidn de la
pobreza, conflicto y paz son cada vez mas utilizados junto a otras nociones como terrorismo y

seguridad» (Diaz, 2012, p.82). El punto mas extremo de esta circunstancia es la conversién de
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la accién humanitaria en una herramienta acoplada, de iure o de facto, en los engranajes de
la agenda de seguridad del pais donante (Pozo, 2020). En resumen, este segundo elemento lo
gue realmente permite inferir es el ejercicio de redefinicidon de las problematicas y agendas

de cooperacidn al desarrollo en clave de securitizacién.

El tercer indicador se trata de la puesta en marcha de politicas extraordinarias. Una
subcategoria relativamente sencilla de identificar se trata de la movilizacién de fondos
alejandose de los cauces normativos. Al final, la utilizacién de procesos no convencionales
para la financiacidon de acciones determinadas tiende a significar la necesidad de tramitar o
actuar sobre algo de manera veloz y urgente. Es decir, la urgencia en las acciones del actor
securizante también se debe considerar como una subcategoria de este grupo. Finalmente, el
suceso mas radical que se podria concebir dentro de esta categoria es la implementacion de
politicas o actividades securitarias por el propio personal desplegado en un proyecto de
cooperacion al desarrollo o en el marco de una operaciéon de ayuda humanitaria. Aqui, se
estaria siendo testigo de la excepcionalidad en su cénit al hacer uso de herramientas
globalmente concebidas como no securitarias en tareas claramente alejadas a su alcance de

competencias?’.

La cuarta categoria se corresponde con el cambio en el criterio de decision sobre la politica de
cooperacidn a implementarse. Este elemento puede abarcar desde modificaciones en los
aspectos o areas sobre los que ejecutar proyectos de cooperacion al desarrollo hasta cambios
en los rangos de puntuacion o de evaluacion de propuestas de proyectos de desarrollo en el
marco de licitaciones. Si se tiene en cuenta la primera subcategoria mencionada, indicadores
de esta serian el cambio de prioridades en la geografia donde se llevan a cabo proyectos de
cooperacion al desarrollo, siempre que sean variando con respecto a lo habitual de manera
drastica o exponencial sin causa aparentemente justificadora; o la pérdida de importancia de
proyectos focalizados en potenciar el buen gobierno y los DDHH frente a proyectos que se
centren en acciones relativas a desarrollar la seguridad por encima de otros factores. Un
ejemplo que combina ambas situaciones mencionadas seria el giro de la cooperacién al

desarrollo hacia Estados Fragiles o Fallidos, sin priorizar el desarrollo de estos. A estos efectos,

17 En el trabajo de Del Pozo (2020) se sefiala también la posibilidad de que no sélo sean las instituciones publicas
quienes puedan ser utilizadas como herramientas securitarias, sino también las Organizaciones No
Gubernamentales. Por lo que se ha de tener en cuenta a estas en la identificacion de procesos de securitizacion.
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se puede evidenciar que los proyectos de cooperacidn al desarrollo en este tipo de paises no
estdn teniendo en cuenta los intereses de estos en la visible marginacién en la que quedan los
supuestos beneficiarios, sin ser incluidos en el disefio, formulacidon ni ejecucidon de los
proyectos, asi como se tiende a la pérdida de autonomia de la Sociedad Civil, la cual, de
acuerdo con las tendencias que predominan en el disefio de proyectos han de participar de
manera activa en este tipo de acciones (Sanahuja y Shiinerman, 2012; p.28-32). En relacidn
con la segunda subcategoria, se pueden dar cambios que impidan a ciertos tipos de
organizaciones no participar en la ejecucion de proyectos. Asi pues, la aparicion de obstaculos
para actores no gubernamentales o el rechazo a ciertos instrumentos de cooperacion y
modalidades de ayuda que puedan representar pérdida de control por parte del Donante son

indicadores de que se puede estar produciendo un episodio de securitizacién.
2.2.2.1. Lacondicionalidad en la ayuda oficial al desarrollo (AOD)

Finalmente, existe un ultimo indicador que, dada su importancia y en aras de un mejor
acercamiento al mismo, se ha preferido separar en un apartado distinto. La condicionalidad
es el elemento clave que permite identificar el proceso de securitizacién de una cuestion
(Delkader Palacios, 2019). En si, la condicionalidad corresponde a los requisitos exigidos por
los paises donantes a los paises socios para ser receptores de AOD en sus diferentes
modalidades. Se ha de tener en cuenta que los Estados son los responsables del disefio de las
politicas de cooperacién al desarrollo, por lo tal tienen la capacidad de incluir su agenda
politica en ellas, condicionando la ayuda. Esta vinculacién suele identificarse al detectar la
inclusidn de las prioridades en materia de seguridad del Estado donante en los proyectos de
cooperacion al desarrollo (Diaz, 2012) o en el establecimiento de la seguridad nacional como
el elemento legitimador de la existencia de la ayuda externa a otros Estados (Sanahuja,

Shiineman, 2012).

Por lo tanto, si como bien sefiala Pozo Marin (2020) los tres principios por los que se rige la
cooperacion al desarrollo son la imparcialidad, la neutralidad y la independencia; la existencia
del elemento de la condicionalidad vulneraria los mismos pilares en los que se sustenta la

ayuda oficial al desarrollo. A mayores, existen ciertos autores que defienden que la accidn
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humanitaria siempre ha estado condicionada®®. Para argumentar su pensamiento, se hacen
uso de lo dictaminado por paises como EE.UU y de UK, los cuales, a través de la web de sus
respectivas agencias de desarrollo?®, dejan claro que la actividad de estas defienden los
intereses nacionales. Asimismo, como se desarrollara mas adelante en el apartado de analisis,
en la Union Europea, a través de su nueva iniciativa Global Gateway, hace uso de la

condicionalidad en sus relaciones internacionales y de cooperacion.

Igualmente, quizas un ejemplo muy visual de la condicionalidad en la cooperacién al desarrollo
fue el protagonizado por Estados Unidos durante la guerra de Afganistan. En esta, se
repartieron folletos a la poblacidn civil amenazando con cortar el flujo de ayuda humanitaria
si no se daban pistas sobre el paradero de Osama Bin Laden. En dicha accion, se observa la

subyugacién de la ayuda al desarrollo a los intereses securitarios de Estados Unidos.

En resumen, en aras de una mayor rigurosidad a la hora de proceder con el analisis de
documentos, se ha de remarcar que la condicionalidad por si sola no demuestra la existencia
de la puesta en marcha de un proceso de securitizacidn, sino que se ha de identificar aquellas
subcategorias relacionadas con la priorizacién de elementos relacionados con la estrategia de
seguridad para poder argumentar presencia de la securitizacion en la cooperacion al

desarrollo.
2.2.3. Lasecuritizacién en la ayuda humanitaria.

En este apartado, se pretende ejemplificar los procesos de securitizacion en la ayuda
humanitaria a través del origen de la introduccién de este concepto en esta modalidad al
desarrollo, asi como en la concisa recopilaciéon de hitos resefiables. Si bien la ayuda
humanitaria se puede implementar en diversas circunstancias, aqui se hard uso de situaciones

en el marco de desastres naturales o conflictos armados.

Dicho esto, a principios del siglo XXI, en la teoria de actuacidon ante desastres naturales
convivian dos modelos. El modelo fiscalista, que se centraba en la intervencién post-desastre,

entendiendo los desastres naturales como algo inevitable; y el modelo constructivista que,

18 E| propio Pozo Marin es un ejemplo de ello.

19 En la pégina frontal del portal web de USAID se encuentra escrito: «USAID's work advances U.S. national
security and economic prosperity, demonstrates American generosity, and promotes a path to recipient self-
reliance and resilience» Consultado en: https://www.usaid.gov/
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centrandose en la prevencion, mitigacion y gestion del riesgo, postulaba que, a través de
intervenciones sociales correctas, los desastres naturales se podian evitar o, al menos, mitigar.
En el escenario que presenta el modelo constructivista es donde surge la securitizacion de la
ayuda humanitaria ante este tipo de sucesos. Este proceso fue impulsado inicialmente por
Estados Unidos?®, llevando a cabo politicas de rehabilitacién, prevencién y mitigacion,
buscando mantener su influencia en terceros paises e impulsando el uso de los elementos de
defensa y militares como actores fundamentales en la ayuda humanitaria y en otros sectores
no tradicionales. En definitiva, EE. UU. siguié una estrategia de amalgamacién de la politica
interior y exterior, expandiendo el uso de las fuerzas militares como policiales para situaciones

excepcionales, como pudieran ser los desastres naturales (Frenklen, 20192%).

Dentro de la ayuda humanitaria se detectan multitud de indicadores de securitizacion,
destacdndose aquellas intervenciones en lugares que han sufrido los estragos de la violencia
o de la guerra. Por ejemplo, el surgimiento de lo conocido como misiones de integradas es un
propio indicador en si, al representar la implementacién de politicas securitarias por parte de
organizaciones o grupos que debieran ejecutar Unicamente relacionadas con la ayuda o el
desarrollo, accién que elimina todo elemento de independencia en la accién humanitaria. Este
concepto esta aceptado por la ONU, organismo que lo promueve en aras de crear sinergias, y
se puede definir como la vinculacién de acciones de ayuda humanitaria, militares y politicas a
través de la actividad de un mismo Actor (Pozo Marin, 2020). Es decir, que el agente de
cooperacion lleve a cabo provision de ayuda/asistencia humanitaria, a la vez que ejecuta
programas de refuerzo de la democracia o de desarme, incluyendo el enfoque de

securitizacion a través de acciones determinadas.
2.3. Creando un disefio de estudio propio.

Para mejor referencia, se ha procedido a elaborar un disefio propio de categorias, con base
en lo identificado en los diferentes apartados que comprenden el Marco Teérico, que sirva
como guia para detectar este tipo de procesos en acuerdos marco, términos de referencia o

similares. Estd conformado por las ideas expuestas por los autores mencionados, pero

20 Este movimiento se dio tras los atentados del 11S en busqueda de una mayor influencia y la expansién de su
modelo de seguridad en el marco de lo conocido como guerra global contra el terrorismo.

21 Tras el terremoto de Haiti, se da uno de los ejemplos mas significativos de la politica estadounidense al prestar
ayuda humanitaria a través del ejército, quien de facto controld el pais durante los meses posteriores al desastre.
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estructurado y categorizado segun los criterios del investigador. Se ha pretendido potenciar

la visualizacidon clara, el fortalecimiento de las categorias en aras de que abarquen varios

elementos coherentes entre si y aportar rigurosidad en la deteccidn de la securitizacidn.

CATEGORIA SUBCATEGORIAS

Légica discursiva legitimadora N/A

Presencia inusual de construccion de pazy

seguridad humana (Sanahuja y Shiineman)
Redefinicion de marcos y conceptos Inclusion de terminologia militar/politica.

Acoplamiento de la cooperacién a la agenda

de seguridad (Sanahuja y Shiineman).

Aprobacidn de financiacién extraordinaria.

Urgencia de los procedimientos (Demurtas).
Excepcionalidad de procedimientos

Acciones securitarias por parte de los

agentes de cooperacion (Pozo).

Modificacién en areas o aspectos de

ejecucion (Sanahuja y Shiineman).
Cambio en criterios de decision
Cambio de criterios de evaluacién o

puntuacion de licitaciones.

Inclusidén de prioridades en seguridad del

donante (Diaz).
Condicionalidad
Seguridad nacional como elemento

legitimador (Sanahuja y Shiineman)

Presencia del resto de componentes de Actor securizante, objeto referente, actor

procesos de securitizacion funcional, amenaza y audiencia (Varios).

Tabla 1: Disefio propio de categorias para la identificacion de procesos de securitizacion en cooperacion al

desarrollo. Elaboracion propia.
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Cabe mencionar que, dentro de la ultima categoria, relativa a los componentes, no se
mencionan ni el acto discursivo, ni la excepcionalidad como indicadores porque estos se han
constituido como una categoria propia aglutinadora de indicadores en el disefio de categorias.
Se ha decidido afiadir estos componentes en el disefio propio porque, aunque no hayan sido
incluidos en el apartado de securitizacidn de la cooperacion al desarrollo en el marco tedrico,
se entiende que son elementos fundamentales en la existencia de procesos de securitizacion.
Por lo cual, si no se identifican los mas relevantes es posible que la securitizacién no haya
influido en la politica publica. Asimismo, también es conveniente aclara que, si bien la
presencia de la mayoria de los componentes es obligatoria en este tipo de procesos, bajo el
criterio de la investigacidn, existen situaciones en las cuales el actor funcional no tiene porqué
aparecer. En ese sentido, se entiende que puede haber procesos de securitizaciéon en los
cuales no haya ningun actor mas alld del propio actor securizante con interés de atajar una
problemdtica. Esto se puede dar tanto por desconocimiento de los beneficios que pueden
obtener o de la inexistencia de actores de este tipo en la regiéon donde se esté dando el
proceso de securitizacion. No obstante, otros elementos si son necesarios. Quizas, los dos mas
relevantes sean la amenaza y el actor securizante, ya que forman el tdandem fundamental del
proceso. Como se ha mencionado previamente, es necesario un actor securizante que
convierta una situacién en una amenaza y ha de existir una situacién que pueda ser convertida
en amenaza para que el actor securizante pueda ejercer aquel papel transformador-

securitario.
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3. METODOLOGIA.

Correspondiendo al apartado metodoldgico, aqui se detallaran los procedimientos seguidos y
herramientas utilizadas para generar evidencias que apoyen la informacién y el analisis, asi

como se desarrollard como se ha procedido al andlisis de la informacién.

En el capitulo correspondiente al Marco Tedrico se utiliza el analisis documental para llevar a
cabo una construccién argumentativa del concepto de securitizacion y su relaciéon con el
sector de la cooperacién al desarrollo que servira, posteriormente, para sustentar el analisis
de la investigaciéon. El analisis documental consiste en «un conjunto de operaciones
intelectuales, que buscan describir y representar los documentos de forma unificada
sistematica para facilitar» la recuperacion de su informacién (Dulzaides Iglesias y Molina
Gbémez, 2004). La revision de la literatura que corresponde a este apartado se centra
mayoritariamente en la Escuela de Copenhague, exponente maximo y creador del concepto
de securitizacidn, asi como en el conjunto de autores contemporaneos a dicha generacioén y
recientes, quienes han contribuido a la academia con valiosas aportaciones complementarias

a las de la Escuela Clasica.

En busqueda de disefiar un modelo de estudio propio, se ha procedido a identificar los
componentes presentes en los procesos de securitizacidn, centrando el énfasis en categorizar
aquellos indicadores que muestren que este proceso se esta dando en un contexto de
cooperacion al desarrollo. Las dos herramientas usadas para poder construir el disefio con
base en el marco tedrico pertenecen a la etapa de reduccién de datos, aquella en la cual se
moldea la informacion bruta obtenida para que pueda ser analizada y permita que se puedan
realizar conclusiones al respecto. Estas han sido la categorizaciéon y la codificacidn. La
categorizacion consiste en agrupar ideas o conceptos en grupos segun su género O Sus
semejanzas entre ellas, mientras que la codificacion es el ejercicio posterior en el cual se le
dota de un nombre a los grupos conceptuales que se han formado (Mejia Villaverde, 2011).
Hecho este ejercicio, la informacidn se convierte en un objeto abarcable para el investigador
y facilita la aplicacion del conocimiento en el analisis. A estos efectos, este ejercicio se ve en
el apartado 2.3 donde se presenta la tabla de categorias para la identificacion de procesos de
securitizacién en cooperacion al desarrollo. Cabe mencionar que, en esta tabla, se presentan,

asimismo, subcategorias, que son conceptos que desarrollan y profundizan en las categorias
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(Ardila Suarez y Rueda Arenas, 2013). Para su obtencién se han seguido los mismos criterios y

pasos que para las categorias.

Como la informacién utilizada para esta investigacion proviene en su amplisima mayoria de la
revision de la literatura, a la hora de la categorizacidon se ha seguido el criterio deductivo,
siendo este el cual se basa en la informacion reflejada en un Marco Tedrico. Asimismo, para
extraer la informacidn pertinente, se ha utilizado el criterio de saturacion, asi como el de
incluir aquellas ideas que, bajo la vision del investigador, y, apoyadas por hechos relevantes,
puedan aportar una ventaja adicional a los marcos y disefos estructurados previamente. La
saturacion consiste en lainclusidon de datos e ideas dentro de las categorias hasta que ninguno
de ellos aporte mas informacidon relevante o profundicen en el desarrollo de la categoria
(Ardila Suarez; Rueda Arenas, 2013). En definitiva, esta extraccién de ideas se basara en la

Ill

repetitividad de estas a lo largo de la revisidn del Estado del Arte y el “plus” que pudieran

aportar en la consecucién de un disefio holistico.

Para identificar los elementos que indiquen posibles procesos de securitizacidén, con base en
el estudio de disefio propio, en documentos de relevancia mdxima en el ambito de la
cooperacion al desarrollo de la Unién Europea se ha utilizado dos técnicas principales: el
analisis documental y la categorizacion de elementos. Asi pues, se ha llevado a cabo un andlisis
de los documentos en busqueda de elementos que sefalasen la presencia de las categorias y
subcategorias descritas, dibujandose en cada apartado un mapa conceptual que permitiese
vislumbrar la existencia de elementos de securitizacion. Para ello, se han elegido dos tipos de
documentos, bajo el criterio de relevancia, actualidad y vinculacion con la regidn de estudio.
El primero es la Estrategia Global Gateway. Si bien, se ha escogido para analizar el documento
oficial de presentacién de la misma, también se analizan documentos de indole regional. La
importancia de esta Estrategia se argumenta por la insistencia de la Comisién en presentarla
como guia de las acciones presentes y futuras de Europa en cooperacion al desarrollo.
Aprobada al principio de la década, es muy util para identificar indicadores ya que marca los
principios de cooperacién al desarrollo y profundiza en las estrategias e intereses de la Unién
Europea. El analisis de la Pasarela Global, como se conoce en castellano, se subdivide en el
ambito general y, luego, en aras de focalizarse en el drea de estudio, se trabaja sobre las

acciones implementadas en el Sahel.

29



Angel NUfiez Martinez
La influencia de la securitizacién en la cooperacién al desarrollo de la Unidn Europea: El caso del Sahel.

El segundo apartado del Capitulo IV se corresponde con el analisis de los documentos marco
de cooperacién al desarrollo de la Unién Europea por pais: el Programa Indicativo Multianual
por pais. La decisidn de escoger estos documentos se basa en que son el marco especifico que
guia de manera practica y detallada las acciones de cooperacion de la Unidn Europea con cada
pais. Por lo tanto, son el documento que mejor evidencia el proceso de acuerdo, disefio,
ejecucion y evaluaciéon que se prevé en los paises. Asi pues, se permite una mejor
identificacién de prioridades, dreas de trabajo, legitimacidn de discurso e, importantemente,
elementos que indiquen condicionalidad. A mayores, aun a sabiendas de que el Sahel como
en region en si abarca hasta 10 Estados??, para este apartado de la investigacion se ha decidido
centrar el analisis en Burkina Faso, Chad, Mali y Niger por motivos de concrecién del trabajo,
coherencia por caracteristicas comunes en términos de desarrollo humano, similitud y
cercania geografica e interés geopolitico. Todos ellos pertenecieron al G5 del Sahel, grupo de
cooperacion estatal que promovié la cooperacidon en lucha antiterrorista al que también
pertenecié Mauritania. A mayores, a principios de julio de 2024 Burkina Faso, Mali y Niger
firmaron la Confederaciéon de la Alianza de Estados del Sahel, excluyendo a Chad por
diferencias ideoldgicas (Europa Press Internacional, 2024). Nuakchot no ha sido incluido en el
analisis por los motivos mencionados anteriormente, asi como por su salida al mar, lo cual es

significante a ojos del investigador.

La légica de andlisis aplicada a los documentos de Global Gateway y a los MIPs difiere
ligeramente. Si bien comparten en que el analisis consiste en extraer a través de la lectura
aquellos elementos facticos, visibles y/o tacitos que se correspondan con las categorias a
través de la comprensién del contexto de los documentos, la vinculacion de conceptos con
ideas tedricas y la identificacidn de actividades o acciones pertinentes, la ldgica estructural en
la que se presenta el analisis no es exactamente igual por motivos de coherencia
argumentativa y para facilitar la lectura y comprensién al lector. En el caso de los documentos
del Global Gateway, el andlisis se presenta desmembrado por categorias, identificando
aquellos elementos del texto y exponiéndolos agrupados por categorias en el orden reflejado

en la tabla. Es decir, en primer lugar, se tratara la légica discursiva legitimadora y se seguiran

22 Alin hay discusiones sobre qué paises pertenecen al Sahel basadas en lo geogréfico, cultural y politico. En esta
investigacion se entiende que los paises pertenecientes, al menos una parte de su territorio, a esta regién son:
Mauritania, Senegal, Nigeria, Mali, Chad, Niger, Burkina Faso, Suddn, Eritrea y Etiopia.
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presentando los hallazgos hacia abajo. Por ultimo, en aras de una mayor claridad, se expondra
en cada apartado la categoria correspondiente a los componentes de la securitizacién (actor
securizante, amenaza etc..) a modo de tabla. Esta estructura se intentara seguir fielmente,
salvo que por motivos de relacidén entre categorias que permitan un mejor entendimiento del
texto y del contexto, en aras también de una mayor cohesién y coherencia argumentativa, se
decida cambiar el orden de desarrollo de las categorias. Un ejemplo de esto puede ser que un
elemento identificado tenga relacion con dos categorias y por lo tanto se analicen de forma
seguida. El motivo que impulsa esta presentacién de resultados es el haber trabajado con
diversos documentos por apartado. Asi pues, se facilitara la referencia y el seguimiento de la

exposicion de la informacion analizada.

Por su parte, el andlisis de los MIPs, al trabajar cada apartado con el Unico documento relativo
al pais?3, seguird una estructura de anlisis paralela al orden expuesto en cada documento
marco del pais. Es decir, la informacién se presentard conforme haya sido extraida por el
investigador, lo cual permitird comprender mas profundamente la légica discursiva de la
Unién Europea al evidenciarse el esfuerzo legitimador a lo largo de los documentos y no sélo
en los apartados de contextualizacién. Asimismo, al final del apartado se detallard aquellas
categorias no encontradas en el documento y se incluirdn dos tablas. La primera servira de
resumen y relacionara aquellas categorias y subcategorias del disefio propio con el elemento
encontrado; mientras que la segunda, al igual que en el caso del apartado del Global Gateway,

representara los componentes clasicos del proceso de securitizacion.

Por otro lado, en relacién con las categorias mas relacionadas con los aspectos discursivos,
I6gica discursiva legitimadora principalmente, la herramienta relativa a la revisién del discurso
cobra mucha importancia ya que permite interpretar holisticamente el mensaje del
documento sin focalizar la identificacion en conceptos exclusivamente. Para esta categoria,
por ejemplo, los apartados correspondientes a justificacidon o contextualizacién ganan mucho
protagonismo puesto que permiten al investigador conocer las intenciones discursivas de la

Unién Europea.

23 Se prevé referenciar al anterior MIP para analizar la presencia de la categoria relativa a cambios de decision.
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En resumen, esta investigacion es predominantemente cualitativa, debiéndose subrayar la
relevancia del analisis documental en el Capitulo IV y la obtencién de informacidn a través de
fuentes indirectas (se ha hecho uso de la revisién de la literatura y del Estado del Arte en el
Capitulo Il). Asimismo, para proceder con el anadlisis de la informacién obtenida en ese
Capitulo, se hacen uso de técnicas como la saturacién y la agrupacién, para asi poder agrupar
datos con caracteristicas comunes y proceder con el disefio de estudio propio, instrumento

clave para la investigacion.
3.1. PREGUNTA DE INVESTIGACION

Como se ha expuesto previamente, la Unidn Europea se encuentra en un proceso de
remodelacién de sus politicas de cooperacidon en busqueda de una mayor efectividad de las
mismas. Esta claro que, en el Sahel, estas no han tenido el impacto deseado por la UE y que,
en esta nueva década, es necesario incorporar nuevos elementos para adaptarse al contexto
cambiante en la Regién. Es posible que Bruselas haya valorado como soluciéon ante los
problemas de su politica de cooperacién al desarrollo la incorporacién de la securitizacién en
sus programas, sobre todo teniendo en cuenta las amenazas a sus intereses que han surgido

al sur del Sdhara.

Dicho esto, en las investigaciones cualitativas, la investigacién se estructura a partir de una o
dos preguntas de investigacion. Para este caso, se han escogido dos preguntas
complementarias con las cuales se pretende aportar luz sobre las nuevas dinamicas de

cooperacion al desarrollo por parte de la Unidn en dicho territorio, siendo las siguientes:

é¢Ha existido un proceso de securitizacion en las politicas de cooperacion al desarrollo de la

Unién Europea en el Sahel? En caso afirmativo, ¢ hasta qué grado han influido en las mismas?

4. RESULTADOS

En este apartado se discute el grosso del Trabajo de Fin de Master. Aqui se desarrolla el analisis
de la cuestién a través de las categorias detectadas en apartado del Marco Teérico. Asi pues,
cada subapartado se correspondera con una de las categorias identificadas y en cada uno de
ellos se desgranaran documentos de politicas de cooperacién al desarrollo de la Unidn

Europea en aras de detectar los elementos que indiquen procesos de securitizacion, si los
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hubiera. Para ello, se utilizardn diferentes fuentes y documentacion dentro del alcance
expuesto en el apartado metodoldgico para argumentar o desmentir la presencia del proceso
de securitizacién y, por lo tanto, afiadir informacidn para probar, o no, la hipdtesis que se

sostiene en este TFM.
4.1. ANALISIS DE DOCUMENTOS

En este apartado se va a llevar a cabo el analisis de los documentos elegidos en busqueda de
los indicadores del proceso de securitizacién. Para ello, se irdn identificando elementos en los
textos a analizar conforme a lo predispuesto en el disefio propio de categorias para la

identificacion de procesos de securitizacion en cooperacion al desarrollo.
4.1.1. Global Gateway

En este apartado se va a proceder con el analisis documental de aquellos documentos
pertenecientes al Global Gateway. El Global Gateway es una iniciativa de cooperacién
internacional activada por la Comisidn Europea y el Alto Representante de la UE en 2021 y que
se ha consolidado como la estrategia principal a nivel internacional de la UE en los sectores de
energia, digitalizacién y transporte, asi como principal herramienta para potenciar los
sistemas de salud y de educacién en el conjunto del planeta. Esta estrategia estd basada en la
movilizacion de inversiones en infraestructuras hacia terceros paises en aras de lograr
impactos transformadores apoyandose en el enfoque de Team Europe?®. Muy
importantemente, se ha de mencionar que la UE resalta que el objetivo es crear vinculos entre

paises iguales, evitando la relacidn tradicional de Donante y Beneficiado.

En la comunicacién conjunta que realizan la Comisidon Europea y el Alto Representante de la
Unién Europea para presentar y describir los elementos del Global Gateway, se pueden
identificar diferentes elementos que pudieran senalas la existencia de un proceso de

securitizacién. Por lo que, en los siguientes parrafos, se procede a desarrollar los mismos.

24 Team Europe o Equipo Europa estd formado por la Unién Europea, los Estados Miembros, sus bancos de
desarrollo y agencias de desarrollo; el Banco Europeo de Inversiones y el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo. El objetivo de implementar este enfoque es la actuacidon conjunta como pilar de acciones mas
eficientes en la cooperacién al desarrollo. Surge en el marco de la pandemia del COVID-19 (Team Europe
Initiatives, 2024).
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Lo primero que se evidencia es la existencia de una fuerte presencia de un discurso legitimador
de la accién de la UE. Dicho esto, en el apartado de introduccién se emplea un gran esfuerzo
para justificar la adopcidén de esta estrategia. En dicho apartado, como suele ser comun en
todo tipo de documentos legislativos o politicos?®, se procede a justificar la politica a ejecutar
y, muy importantemente, se indica que existe una necesidad de actuacidn revestida de
urgencia, ya que la situaciéon actual sin la aplicacién de la estrategia es muy deficiente.
Asimismo, se recurre a la argumentacién de forma poco explicita de que llevar a cabo esta
estrategia serd positivo para la UE porque al realizar este tipo de acciones «la UE también
contribuird a la promocién de sus propios intereses, al refuerzo de la resiliencia de sus
cadenasde suministro y a la apertura de mas oportunidades comerciales para la economia

de la UE» (Comision Europea y Alto Representante de la UE, 2021, p.2).

Asimismo, cuando se desarrolla en el punto 2.3 del documento el papel del area de transporte
en el Global Gateway, surge un esfuerzo legitimador de las iniciativas que se planean ejecutar
en el marco de la estrategia. Cuando se enumeran los diferentes proyectos, en su mayoria
corredores y mejora de instalaciones portuarias, se argumenta que esta potenciacién o
mejora de infraestructuras serd util para los intereses europeos ya que permitird aprovechar
la posicién geografica europea, promoverd la adopcidén de la legislaciéon europea y, muy
importantemente, permitira reforzar y potenciar corredores estratégicos que sitlen a la UE
en una posicion ventajosa. Por ejemplo, se menciona que «la UE promovera el refuerzo de
las conexiones con corredores estratégicos adyacentes en el Africa subsahariana (..)
promovera las normas de la UE e internacionales» (Comision Europea y Alto Representante

de la UE, 2021, p.7).

En lo referido a la excepcionalidad de los procedimientos, es en el apartado de introduccién
donde se entreven las primeras pinceladas solicitando una actuacion urgente en términos
financieros, de lo cual se infiere que la solucidn no pasa por seguir los tramites habituales para
estos casos, asi como se llama a realizar una accién conjunta haciendo uso del total de
instrumentos de la Unidn para conseguir una financiacion de hasta 300.00 EUR, es decir

dedicando todas las herramientas financieras y de la Unién para esta causa. Quizas, lo mas

%5 En proyectos de cooperacién al desarrollo seria lo conocido como background y/o justificacién de la
intervencion dentro del apartado de rationale. Quizas, al ser un documento legislativo o de presentacion de
politica publica, la comparacién mas sencilla es el elemento de preambulo que se da en las leyes espaiiolas.
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relevante es la creacion de un modelo de financiacién exclusivamente para esta estrategia.
No solo se menciona la adopcién de un enfoque nuevo, sino también la necesidad de
actualizar el conjunto de herramientas del cual la UE dispone. Un ejemplo de la ampliacién del
conjunto de herramientas podria ser el nuevo instrumento financiador del Banco Europeo de
Inversiones que consistiria en la aportacion anual de cuantias para aumentar el presupuesto
o un aumento del gasto presupuestario en las dreas de ejecucidon (Comisidon Europea y Alto
Representante de la UE, 2021, p.10). Otros instrumentos que se han previsto para el uso en
esta estrategia son el Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible Plus (FEDS +) y el borrador de

un sistema europeo de créditos a la exportacién?®.

En el documento se exponen los principios a los cuales las iniciativas se han de acoger. Estos
principios son valores democraticos y normas estrictas; buen gobierno y transparencia;
asociaciones igualitarias; verde y limpio; catalizar la inversién del sector privado; y la seguridad
como eje central. Este Gltimo es de interés para la categoria de condicionalidad?’ porque,
segun se describe, requiere que las infraestructuras que se construyan proporcionen
seguridad y que sean resistentes ante amenazas geopoliticas o econdmicas, asi como que
garanticen la no interrupciéon de las cadenas de suministro. Como se ha visto en la
argumentacién utilizada por la UE para justificar esta estrategia, la resiliencia de las cadenas
de suministro (ya sea energética, digital o tradicional) son de importancia capital para la
Unidn. Por lo tanto, el especificar de manera implicita que los proyectos que se financiaran a
través del Global Gateway han de proteger estos aspectos, sugiere que no actuar sobre ellos

desemboca en una amenaza a los intereses de la UE.

Igualmente, en el mismo apartado donde se exponen los principios clave, dentro del espacio
donde se desarrolla el concepto de “asociaciones igualitarias” aparece una frase que

ejemplifica a la perfeccion el elemento de condicionalidad de los proyectos a financiar bajo

26 Actualmente, la iniciativa de la creacidn de un sistema de créditos a la exportacidn esta siendo analizada por
la Comisidn, aunque ya cuenta con un beneplacito indirecto de la misma. Por el momento, la UE aboga por una
mayor coordinacion a estos efectos, aunque la iniciativa la sigan manteniendo los Estados Miembros, a los cuales
seguiran apoyando (Consejo de la Unidn Europea, 2022).

27 En este trabajo no se pretende juzgar los marcos éticos y morales a través de los cudles la Unidn Europea
condiciona la ejecucion de proyectos de cooperacion al desarrollo. El objetivo de este apartado del analisis es
identificar aquellos casos en los que exista una condicionalidad, puesto que la presencia de este elemento suele
sugerir existencia de un proceso de securitizacion. Sobre todo, si se trata de una condicionalidad marcada por
tintes securitarios.
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esta estrategia. Asi pues, se confirma que estos proyectos de infraestructuras se basaran en
las necesidades detectadas y, muy importantemente, en los «propios intereses estratégicos
de la UE» (Comisidén Europea y Alto Representante de la UE, 2021, p.4), desvelandose tanto
la inclusion explicita de los intereses de la UE en este proyecto de cooperacidn y, también
resefiable, la incorporacion de la coherencia con los intereses de la UE como criterio decisor

para ejecutar una inversién/proyecto o no.

Igualmente, vemos como en los principios que guiardn la ejecuciéon de infraestructuras
aparece el elemento de seguridad. Asimismo, se le dota de mayor importancia con respecto
al resto de principios al aiadirle el complemento de «como eje central» (idem, p. 4), lo que
hace inferir una priorizacién de la inversiéon en infraestructuras que sean de interés securitario
para la UE. De este suceso no sélo se puede entender que ha existido un ejercicio de
redefinicién de marcos que permita incluir de manera relevante el principio de velar por la
seguridad en una estrategia de cooperacion internacional al desarrollo basada en la inversiéon
en infraestructuras, sino que también se ha ordenado un cambio en las areas de ejecucién de
este tipo de proyectos, apareciendo aquellos Estados cuyas infraestructuras sean de interés
para la UE como dreas a priorizar. No obstante, en el apartado correspondiente a las
prioridades de inversidn, no se les da prioridad a proyectos del area de seguridad, sino de las
diferentes dreas mencionadas anteriormente. Esto es coherente con que la tematica de los
proyectos no incluira de manera directa proyectos que trabajen en fomentar la seguridad,
pero si que se seleccionen, disefien y ejecuten teniendo en cuenta las prioridades securitarias

de la UE, en su mayoria, geopoliticas y econdmicas.

Es relevante subrayar que la categoria relativa a cambios en el criterio de decisidn no ha sido
identificada dado que al ser el Global Gateway un proyecto nuevo es imposible comparar con
una edicién anterior. Igualmente, no se ha podido acceder a términos de referencia de
proyectos dentro del alcance de esta iniciativa para poder observar los criterios de decisién o

eleccion.

A continuacion, se expone en formato de tabla los componentes cldsicos de los procesos de

securitizacion.
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Componentes de securitizacion Elementos identificados

Actor securizante Unién Europea.

Valores de la Unién Europea, cadenas de
Objeto referente
suministro y cambio climatico.

Amenaza Vulnerabilidades de los Estados Socios.
Audiencia Ciudadanos de la UE y de terceros paises.
Actor funcional Gobiernos de los Estados Socios.

Tabla 2: Componentes de la securitizacion identificados en el documento de presentacion de la iniciativa

Global Gateway. Tabla de elaboracién propia.

4.1.1.1. Global Gateway en el Sahel.

Africa es un area relevante para la Unidn Europea y, como era de esperar, a través del Global
Gateway la Unidon pone su foco en este continente con una inversion de 150 mil millones de
euros (INTPA, s.f). En este apartado, se pretenden analizar las iniciativas y proyectos llevados
a cabo en el area de estudio de esta investigacion: El Sahel. En esta regién, la Unién Europea
ha tenido presencia casi constante desde la independencia de los paises y ha desplegado
diversas misiones de seguridad?®, asi como cooperacién internacional, por eso sorprende
observar cdmo no presenta ningun proyecto en Mali, ni en Burkina Faso, como buque insignia
en Africa (Comisién Europea, 2023). No obstante, si ha presentado proyectos de gran calado
en Mauritania, relativos a infraestructuras portuarias o en Chad, donde ha modernizado un

corredor de transporte entre las dos principales ciudades del pais.

A lo largo de los informes e infografias relativas a los avances de los proyectos del Global
Gateway en la region, se recalca siempre el beneficio mutuo de los proyectos llevados a cabo,
subrayando que toda accidn ejecutada tenia su impacto positivo posterior en Europa. A estos
efectos, si bien en los programas de educacién no se incidia al respecto, si que era una

argumentacién recurrente en los proyectos en el area de resiliencia climatica (Global Gateway,

28 Quizas la mas relevante haya sido EUTM-MALI, enfocada en la preparacién de las Fuerzas Armadas Malienses
(FAMA).
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2023b), iniciativa verde? (Global Gateway, 2023c), corredores estratégicos, aqui aparece la
idea de hacerlos seguros para poder proteger las rutas de transporte y comerciales entre la
UE y Africa, lo cual beneficiaria a las empresas e industrias de ambas partes3 (Global Gateway,
2023d); y de manera implicita en los proyectos relativos a transicion digital, donde
argumentaban la expansion de oportunidades para empresas europeas y el establecimiento

de redes de apoyo ante posibles fallos en conectividad digital (Global Gateway, 2023e).

Quizas, uno de los proyectos mas relevantes dentro de la temdtica de iniciativa verde es el
apoyo a la construccién de la Gran Muralla Verde, cuyo objetivo es reforestar una franja de
15km de ancho que atraviesa el completo de los paises del Sahel. La Unidn ha colaborado de
manera activa en la financiacidon de esta iniciativa, en especial en el acelerador de la Gran
Muralla Verde, herramienta de coordinacién de la iniciativa a la cual aporta 700 millones de
euros al afio (INTPA, s.f.b). La Gran Muralla Verde se basa en la consecucién de 5 pilares:
reforzar la agricultura y ganaderia local; restauracion y gestién de ecosistemas; energia
renovable e infraestructuras sostenibles; capacitacidon; y la creacion de un marco econémico
e institucional que permita la gobernanza efectiva, sostenibilidad, estabilidad y seguridad.
Este ultimo pilar es de gran interés para comprender el esfuerzo financiero que la UE

emprende en este proyecto.

En primer lugar, ha de tenerse en cuenta que la gravedad de la situacion climatica en el Sahel
ha influido de manera decisiva en el crecimiento de los conflictos interétnicos en la regién3' y
del surgimiento de la amenaza yihadista. Esto se da ya que el cambio climatico ha provocado
un descenso de la productividad de las cosechas, la reduccién del alimento para los animales
y la drastica desaparicion del agua, desembocando en una situacion socioecondmica
desesperante para la poblacién local y con la consecuencia de un agravamiento de las pugnas

existentes y nacimiento de otras (Sanchez Herrdez, 2022). Es por ello por lo que el éxito del

2% Aqui se le otorga un papel preponderante a la Unién Europea, donde se le aseguraba como coordinadora de
todos los esfuerzos e inversiones de los Estados Miembros en esta drea en la Region.

30 E| proyecto mas relevante hasta el momento en el Sahel es el correspondiente al corredor entre Douala
(Camerun) y Djamena (Chad). Es interesante como se ha alineado con otros proyectos financiados por el AfDB
en la region, como el corredor de Bamako y Uagadugu que desemboca en Ghana o el que parte de Dakar hasta
Niamey (Oumaru, 2019)

31 Uno de los conflictos mas tensionados en la Regidn se da entre peuls y dogons quienes tradicionalmente
agricultores los unos y agricultores los otros, se enfrentan ante la escasez de recursos. Las diferentes fuerzas
yihadistas han sacado rédito de este conflicto y de la inaccion del Estado, aumentando la tasa de inseguridad.
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proyecto de la Gran Muralla Verde se considera de importancia capital para la pacificacion de
la regidn. Se ha de subrayar que, si se consiguiesen cubrir las necesidades alimentarias, asi
como se cumplieran los vaticinios relativos a la creacidn de empleo, resultaria en la pérdida
de atractivo de las alternativas violentas como opcién viable para la poblacién (Hidalgo Garcia,
2022) y, por ende, el debilitamiento de la amenaza que supone para la Unién Europea tener

que enfrentar un espacio controlado por grupos yihadistas en su frontera sur.

En resumen, se puede inferir la existencia de una légica discursiva legitimadora al utilizar el
argumento constante de la existencia de beneficios para la UE en el caso de aplicarse estos
proyectos. Por ejemplo, en el caso del dossier relativo a corredores estratégicos se menciona
que habrd beneficios para «las industrias europeas y africanas» (Global Gateway, 2023d, p.1).
Como se puede inferir, la Unién Europea utiliza de manera implicita este proyecto de
cooperacion al desarrollo para garantizar sus objetivos securitarios en la Region del Sahel. Si
bien no se puede decir que se esté utilizando las herramientas de cooperacién para acciones
securitarias al uso, si que se estd financiando proyectos que cumplen fines securitarios,
ejerciéndose una redefinicion de conceptos al acoplar la cooperacién en materia de cambio

climatico dentro de la agenda de seguridad de la Union Europea.

Igualmente, la presencia de la categoria de excepcionalidad de procedimientos se justifica en
la propia creacion del Global Gateway y sus herramientas de financiacién, dotando de una
relevancia mayor a este proyecto y sus iniciativas correspondientes. Con respecto a cambios
en el criterio de decisién, al igual que con el andlisis realizado al Global Gateway General, no
se puede percibir cambios relevantes por la inexistencia de una iniciativa anterior. Por otra
parte, la condicionalidad estd incluida al ser la UE quien fije los sectores de inversién en el
Sahel. A mayores, la descripcidn de los objetivos de los sectores donde se va a trabajar permite
entrever tacitamente que la Unidn Europea habilita estos proyectos con base en sus
aportaciones en beneficio de la UE. Véase, por ejemplo, la necesidad de garantizar cadenas
gue garanticen la conectividad digital y no aislen a Bruselas, dotando de «mayor resiliencia

ante posibles perturbaciones» (Global Gateway, 2023e, p.1)

Componentes de securitizacion Elementos identificados

Actor securizante Unién Europea.
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Valores de la Unién Europea, cadenas de
Objeto referente suministro y transporte, propia seguridad

europea.

No control del territorio por actores
Amenaza
estatales.

Audiencia Ciudadanos de la UE y de terceros paises.

Gobiernos de los Estados Socios y empresas
Actor funcional
europeas y sahelianas.

Tabla 3: Componentes de la securitizacion identificados en los documentos de proyectos de

la UE en el Sahel dentro del alcance del Global Gateway. Tabla de elaboracion propia.

4.1.2. Programas indicativos multianuales de la Unién Europea (MIPs).

Los Programas Indicativos Multianuales (MIPs3? de ahora en adelante) son los documentos a
través de los cuales la Unién Europea establece sus objetivos y prioridades en cooperacién
internacional con cada uno de los paises socios. Estos documentos surgen desde un enfoque
participativo con las Autoridades de los distintos Estados, las instituciones europeas y
diferentes actores sociales de relevancia; y sirven de guia del papel que la U.E. tendrd en cada
pais. Suele indicar dénde se invertiran los fondos, asi como indicadores y objetivos de la
actividad de la Unidn en el pais. Son documentos de mucha utilidad ya que también indican
los sectores prioritarios de intervencién, asi como detectan las necesidades del pais y su
contexto. Los MIPs idealmente se programan para 7 afios, pero por motivos de viabilidad de
proyectos o complejidad en el pais socio, se puede programar para un espacio de tiempo
menor. En los siguientes subapartados, se procedera al analisis de los MIPs de los paises de

estudio en aras de detectar indicadores de procesos de securitizacioén.

32 MIP por sus siglas en inglés: Multi-annual indicative programme.
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4.1.2.1. La condicionalidad: Un elemento comun en los MIPs del Sahel.

Antes de profundizar en los programas de los 4 paises seleccionados, se ha de subrayar que
los MIPs de por si comparten un elemento comun: la condicionalidad. Por lo tal, esta categoria
no se analizara individualmente para cada pais, siendo este subapartado donde se procedera
con ese analisis. Como se ha mencionado previamente, los MIPs representan las lineas de
actuacién de la Unidn Europea en cada pais y es por ello por lo que, siguiendo los principios
de la cooperacién al desarrollo, estdn pactados entre Estado Beneficiario (Socio) y Estado
Financiador®®. No obstante, la Unidn Europea tiene la capacidad negociadora,
correspondiente a la que se otorga al ente financiador, para incluir sus prioridades. Es decir,
la Unién Europea no firma ningun acuerdo en cooperacién al desarrollo con el que no esté de
acuerdo y, por lo tal, si ha de afiadir ciertos apuntes sobre prioridades de actuacién, esto se
acaba reflejando de manera mas o menos explicita en el Programa Multianual. En la mayoria
de las ocasiones, la Unién Europea centra sus esfuerzos en la promocidn de sus valores, la
promocién de la igualdad de género, la mejora de los indices de democracia o la
modernizacion de la legislacion conforme a estandares o recomendaciones internacionales,

pero también hace mencién, muy discretamente, a objetivos estratégicos para la Unién.

Dicho lo anterior, no se debe concebir la condicionalidad como un esfuerzo bruto y cuasi
militar de imposicidn de prioridades. En realidad, se trata de un ejercicio de negociaciones que
se suelen centrar en el ambito de la gobernanza, los derechos humanos y los indices de
democracia y libertades. Igualmente, la naturaleza de las acciones por las que ha sido
condicionada la ayuda, sean mas o menos agresivas con la idiosincrasia local, no eliminan la

existencia del elemento condicionador y esto se ha de seiialar.

Asimismo, si bien en el disefio de estudio propio se sefiala que, para ser indicador de un
proceso de securitizacion, la condicionalidad ha de ser sobre supuestos estratégicos de
defensa o de seguridad, a la hora del analisis hay que afrontarlo desde el enfoque mas amplio
del concepto de seguridad. Asi pues, como se explica en el Marco Tedrico, la seguridad no

engloba solo lo tradicional, sino que se expande a intereses econémicos, ideolégicos o

33 La Unidn Europea esta llevando a cabo una revisién de la terminologia y, adaptandose a las corrientes teéricas
mas modernas, esta incorporando masivamente el uso de la palabra “Socio” (Partner) para referirse a los actores
financiadores y beneficiarios. El ejemplo mas relevante de esto es el nombre de la institucién de cooperacion al
desarrollo de la UE: International Partnerships.
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climaticos. Por ejemplo, en el Programa Multianual de Niger, se menciona que la eleccion de
las areas de implementacidn prioritarias esta en consonancia con las Estrategia de la UE en el
Sahel, en Africa e, incluso, la Estrategia Global de la UE para la politica extranjera y de
seguridad, de lo cual se infiere que la UE ha establecido lineas rojas en la aprobacion del
Programa, ya que ha permitido respetar los principios esenciales que dichos documentos de
accion marcan. En concreto, se afirma que, en dicho programa, aplicando el enfoque deseado
por la Unidn Europea, se han conseguido incorporar los siguientes asuntos, todos ellos de
importancia capital para la UE: «el género; los derechos humanos y el enfoque basado en los
derechos; el cambio climatico y el medio ambiente; la gestion multidimensional de la
migracion y los desplazamientos forzosos; y un enfoque sistémico de los sistemas
agroalimentarios, para garantizar una base sdlida para el desarrollo sostenible» (Comision

Europea y Republica de Niger, 2021, p6).

Por su parte, a lo largo del documento relativo a Mali se especifica que las acciones en
cooperacion deberan ser coherentes con las necesidades de Bamako y coherentes con su
politica estratégica34. Concretamente, se indica que estas tendran que incluir las prioridades
europeas para poder llevarse a cabo. Dicho esto, ejemplos de esta condicionalidad se pueden
encontrar en afirmaciones como que las actuaciones han de ser «sensibles con (nuestras) las

prioridades europeas» (Comisién Europea y Republica de Mali, 2020, p. 11).

En lo relativo a Chad, en el propio MIP se describe que la ejecucidén de acciones en el marco
del programa viene a buscar responder «intereses de ambas partes» (Comision Europea y
Republica de Chad, 2021, p.5), lo cual indica que la Unién Europea ha incluido sus prioridades
en este. Asimismo, se aclara desde el principio que el objetivo estratégico principal es el de
contribuir a la estabilidad en el Chad, al igual que lo dispuesto en el Programa de Burkina Faso,
estando este profundamente ligado a los intereses de la UE en el Sahel.3> A estos efectos, la
Unién Europea identifica subsectores de estabilidad que se pretenden trabajar en este

programa, siendo estos la estabilidad securitaria, medioambiental, democratica,

34 Concretamente, se hace referencia al CREDD.

35 A mayores, la UE no sélo afirma que la estabilidad del Chad es el objetivo del PIM, sino que este mismo ha sido
configurado de manera especifica para promover los valores fundamentales de la UE (Comision Europea y
Republica de Chad, 2021, p5). En definitiva, condicionando las acciones de cooperacién al desarrollo a su
adaptacion a estas indicaciones.
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socioeconémica e institucional. Se ha de tener en cuenta que ejecutar este programa es
fundamental para la Unién Europea ya que vincula directamente la existencia de inestabilidad
en estas subdreas con la existencia de amenazas para los Estados Miembros y las instituciones
europeas, como pueden ser el ya mencionado terrorismo yihadista, la radicalizacidn, el

desplazamiento y, muy relevantemente, la migracidn irregular.

Finalmente, cuando se menciona la necesidad de fortalecer las instituciones en estos
programas, llevandose a cabo capacitaciones técnicas en Gestion de las Finanzas Publicas
(PFM) o reformas en el drea de justicia, la Unidén Europea estd buscando proteger sus intereses
através de la expansion del bienestar, el fomento de las Administraciones fuertes y su sistema
de valores, en aras de evitar perder potenciales socios en una Regidn ya turbulenta de por si

y con muchos competidores al acecho?®.
4.1.2.2. Analisis del Programa de Mali (2020-2024)3’

La situacion en Mali es de verdadera preocupacién para la Unién Europea y asi se indica en el
documento. Tras introducir los 3 objetivos principales del programa (mejor funcionamiento
del Estado, crecimiento econdmico sostenible y desarrollo del capital humano), se subraya
gue la situacidn securitaria y la estabilizacion del pais son temas trasversales en este
Programa. No obstante, reafirma que considera que las actuaciones en términos de seguridad
corresponden a otras instituciones3?, pero que con lo previsto en el programa se llevaran a
cabo acciones para la estabilizacion del pais, la gobernanza y el desarrollo. De hecho, se incide
gue las acciones a corto plazo se adaptaran para «asegurar la estabilizacién de Mali y evitar la

apariciéon de nuevas zonas con dificultades» (Comisidon Europea y Republica de Mali, 2020,

p.9).

3¢Hoy en dia, la mayoria de los paises del Sahel ya han dado un giro politico hacia Rusia ante la ineficaz actuacién
de la Unidn Europea contra el yihadismo. Los nuevos jefes de estado instaurados tras los golpes de Estado en
Mali, Burkina Faso y Niger han sido los principales promotores de esta nueva visidn en el Sahel, certificando su
salida de la CEDEAO en enero de 2024. Esto se ha confirmado con la firma el pasado 6 de julio de la Confederacion
de la Alianza de Estados del Sahel entre las juntas de Niger, Burkina Faso y Mali. Aparte de una mayor
colaboraciéon militar se ha establecido la libre circulacion de bienes y personas, la creacidon de un fondo de
estabilizacidon y la puesta en marcha de un banco de inversiones (Chamorro, 2024).

37 La duracidn del programa no se extiende a 2027 para coincidir con la duracién del CREDD 2, que es el marco
de actuacion de la politica maliense en términos de desarrollo sostenible y de impulso econémico. El nombre
oficial es Programa Conjunto Europeo en Mali 2021-2024.

38 Se refiere al programa EUTM de la Unidn Europea y las autoridades malienses “en justicia, policia y ejército”
(Comision Europea y Republica de Mali, 2020; pp 9).
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De esta introduccion hay que destacar varios puntos. El primero es el reconocimiento de
manera indirecta de que las acciones llevadas a cabo en el marco de este Programa tienen en
cuenta el factor securitario y pretenden colaborar a través de las actividades previstas dentro
de su alcance, y a largo plazo, con la erradicacién de la amenaza a la seguridad que suponen
los grupos armados, a lo cual hace referencia la anterior cita. Por lo tanto, se observa la
utilizaciéon indirecta de la cooperacidn y los agentes de cooperacidn para acciones securitarias,
siendo este uno de los indicadores dentro de la utilizacién de procedimientos extraordinarios.
Igualmente, si bien se podria argumentar que la asistencia técnica en términos de gobernanza
o justicia, por ejemplo, son acciones que nada tienen que ver puramente con cuestiones de
seguridad, el enfoque adoptado en esta investigacidn, apoyandose en el analisis documental
y la contextualizacién de la situacidn, permiten observar que la puesta en marcha de los
proyectos en estas dreas no tienen como fin ultimo mejorar la capacidad de gestidn de la
Administracion, sino la erradicacion de la amenaza detectada en un marco securitario. A mas
inri, el concepto de estabilizacién del pais, del cual se dice que los actores de cooperacion
tendran responsabilidad en atajarlo, parece haber sido incluido como una alegoria de
pacificacion, ya que, aunque se puede entender que la cooperacién tendra un papel en la
mejora de los procesos administrativos o de justicia, la realidad es que forma parte como

engranaje del aparato securitario de la Unién Europea en Mali.

Por otro lado, el segundo punto a resaltar corresponde a la conceptualizacién de la seguridad
como un tema trasversal dentro de las areas priorizadas en este programa, al igual que «la
situacién securitaria en el centro y norte del pais» (Comisién Europea y Republica de Mali,
2020, p.9). Como se detectaba en el disefio propio de categorias, la inclusidn inusual de
conceptos de seguridad era un posible indicador de procesos de securitizacién. En este caso,
al sefalar que se incluird la seguridad como tema transversal en el resto de las areas de
trabajo, se esta llevando a cabo una redefinicidon de los marcos habituales, ya que los 3 temas
elegidos no suelen incluirla. En el Unico que podria darse esa inclusion de manera no
sorpresiva es en el relativo a mejora del funcionamiento estatal, a través de capacitaciones
técnicas o asesoramientos en procesos que incluyeran el enfoque de seguridad, significando,
pues, que los agentes de cooperacion estarian implementando tareas en el dmbito de

seguridad.
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Como se indicd al principio del subapartado, la Union Europea tiene bastantes intereses en
Bamako, siendo uno de los mas relevantes la inestabilidad causada por los grupos armados. Si
bien en el documento se describe que la estabilizacién no solo ha de ser en términos de
seguridad, sino también en términos politicos, la descripcidon que se hace de los problemas
gue acarrea la situacidon en Mali concluye con que la situacién fomenta amenazas para los
intereses de la Unidn. A mayores, afirma que los migrantes, la inestabilidad y el terrorismo se
estdn extendiendo desde el pais hacia las fronteras de la UE, clasificando de manera
subyacente estos conceptos como amenaza para la Unidn, por lo que se ha de actuar desde
lo politico y securitario para remediarlo. A efectos de categorizacién, lo mencionado se puede
ubicar como un esfuerzo para legitimar la ejecucidn del MIP, asi como una redefinicidn de los
conceptos al englobar terrorismo, inestabilidad politica y flujos de migracién como amenazas
fruto de una misma situacion. Asi pues, el entendimiento de la Unidn Europea de la migracion
como una amenaza a los intereses de la misma, hace entender que el propio concepto esta
sufriendo una recalificacién y siendo parte de un proceso de securitizacién. De hecho, la
migracidn aparece como una de las dreas de interés de la Unién Europea en Mali, usando el
concepto “presidon migratoria”, dotdndolo de importancia estratégica y dejando especificado
gue es necesario afrontar esta problematica, en el marco de este programa de cooperacion al
desarrollo, a través de la mejor gestion de los flujos y la lucha contra la migracién irregular.
Esta presiéon migratoria, de acuerdo con lo descrito en el documento, se concentra en
determinados paises miembros de la Unidn y viene provocada por diversos factores como «la
pobreza endémica (..) y el aumento de la inseguridad» (Comisién Europea y Republica de Mali,
2020, p.19). Es en la palabra “lucha” donde hay un aspecto interesante a comentar. La

inclusion de terminologia militar, como puede significar “lucha”?®

, es un indicador registrado
en el disefio propio y podria significar la securitizacidon de la cooperacion al desarrollo en el

ambito migratorio.

La presencia de elementos relacionados con la seguridad es constante durante el conjunto del
documento. Existe una suerte de fantasma presente en cada planteamiento, accidn u objetivo

planteado al que se hace referencia a veces de manera mas directa y otras indirectamente. Es

39 Al estar el documento analizado en francés, la frase original donde se menciona la necesidad de luchar contra
la migracidn ilegal es esta: «la nécessité de gérer les flux et de renforcer la lutte contre I'immigration
irréguliere» Comision Europea y Republica de Mali, 2020, p.19).
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evidente que la inseguridad en Mali es preocupante y la Unién Europea no lo esconde en este
Programa Conjunto. Si bien especifica que el fin principal del Programa es aquel de restituir el
contrato social roto entre el Estado Maliense, totalmente incapaz y sin presencia en el
conjunto del pais, y la poblacién; rapidamente se encuentra entre los objetivos politicos, a
través de los cuales se ha de conseguir el fin ultimo, objetivos de indole securitaria. Ademas
del ya mencionado “luchar contra la migracion ilegal” y la reforma del sector de la seguridad,
el cual puede ser concebido como una asistencia técnica dentro del sector de gobernanza; se
ha de subrayar el objetivo de apoyar la respuesta a crisis. Esto se corresponde totalmente con
la ejecucion de acciones securitarias por parte de los agentes de cooperacion o en el marco
de proyectos de cooperacion. Esta vez, a la vez que describe la necesidad imperiosa de «atajar
atoda prisa la tendencia (en seguridad) del pais» (Comisidn Europea y Republica de Mali,
2020, p.20), especifica que se incorporaran en las acciones pertinentes el enfoque de
desarrollo y la necesidad de reconciliacion politica. Como se observa, el marco esta siendo
redefinido, consiguiéndose que la cooperacién entre dentro del concepto de seguridad

europeo.

Finalmente, para detectar los cambios en criterio de decisién, al no tener acceso a licitaciones
de proyectos, se ha decidido revisar los sectores de ejecucion del anterior NIP%° 2014-2020 y
compararlos con el actual para reflejar los cambios en las areas de ejecucion. El primer cambio
notorio es el nimero de areas de trabajo en el que esta dividida la ejecucién. El previo cuenta
con 4, siendo estas: mejor reforma del Estado y consolidacién del Estado de Derecho,
desarrollo rural y seguridad alimentaria, sector de transportes, y apoyo a las organizaciones
nacionales y Sociedad Civil (Union Européenne y Mali, 2014). Por su parte, el actual cuenta
con los 3 sectores mencionados anteriormente (mejor funcionamiento del Estado,
crecimiento econdmico sostenible y desarrollo del capital humano). Lo mas relevante, a pesar
de que no coinciden en la nomenclatura, se encuentra en el sector relativo a la consolidacion
del Estado de Derecho. Aqui ya se menciona como objetivo a cumplir «la restauracién de la
seguridad humana» y la colaboracidon con otras unidades para «la reforma del sistema de
seguridad» (Union Européenne y Mali, 2014, p.11). De aqui se infiere que las acciones

securitarias ya estaban presentes en el anterior NIP. No obstante, no existe una cantidad de

40 A diferencia del actual, se llama NIP por su antigua nomenclatura en inglés National Indicative Program.
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elementos securitarios tan visible como en el actual, sino que reparte sus esfuerzos en mayor

cantidad de sectores.

Categorias

Subcategorias

Elementos identificados

Légica discursiva legitimadora

N/A

La situacion securitaria en

Mali amenaza a la UE.

Redefinicion de marcos y

conceptos

Presencia inusual de

seguridad humana.

Inclusién de terminologia

militar.

Acoplamiento de la
cooperacion a la agenda

de seguridad.

Inclusion de seguridad

como tema transversal.
Uso de lucha
Redefinicion de migracién
irregular como amenaza.

Objetivo de apoyar la

respuesta a la crisis.

Excepcionalidad de marcos y

conceptos

Acciones securitarias por
parte de los agentes de

cooperacion

Colaboracion para
objetivos securitarios a

través de sus actividades.

Cambios en criterio de decision

Cambios en areas de

ejecucion.

Presencia mas visible de

elementos securitarios.

Tabla 4: Componentes de la securitizacion en la cooperacion al desarrollo identificados en el PCe de Mali 2021-

2024. Tabla de elaboracion propia.

Componentes de securitizacion

Elementos identificados

Actor securizante

Unién Europea

Objeto referente

Propia seguridad europea.

Amenaza

Migracidén, pobreza, inseguridad, yihadismo.

Audiencia

Ciudadanos europeos y malienses.
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Actor funcional Estado de Mali.

Tabla 5: Componentes de la securitizacion identificados en el PCe de Mali 2021-2024. Tabla de elaboracion
propia.

4.1.2.3. Analisis del Programa Multianual de Burkina Faso (2021-2027)

La inseguridad es un factor comuin compartido por la gran mayoria de paises del Sahel. Burkina
Faso no es excepcidn, como tampoco lo son las consecuencias derivadas de esta situacion para
los paises vecinos y para la Unién Europea. En este MIP, se es incluso mas directo que en el
Programa de Mali puesto que la Unidén Europea admite que la prioridad en cooperacién del
planteamiento de la Unidn en Burkina Faso es la de securitizar y estabilizar el pais.*! Asi pues,
la cooperacién se convierte en un instrumento mas de la maquinaria de seguridad de la Unién
Europea en el marco de este MIP. A mayores, como sucede en Mali, se insiste en la necesidad
de trabajar para estos medios incorporando un enfoque que englobe «desarrollo,
humanitarismo y paz*? » (Comisién Europea y Burkina Faso, 2021, pp 2). Lo que se infiere del
aporte tedrico que hace la UE en este marco de cooperacién es la puesta en marcha de un
esfuerzo redefinidor que permita integrar las acciones en seguridad como parte de las areas

convencionales de actuacidon dentro de la Unién Europea*?.

De hecho, las lineas de actuacion establecidas en el Programa se han alzado como pasos para
alcanzar lo que es la necesidad mas urgente para ambas Partes. Lo dramatico de la situacién
requiere urgencia en la respuesta, sugiriendo la aplicacién de procedimientos extraordinarios,
y asi se expresa a lo largo del documento. Esto es asi hasta el punto de estructurar el conjunto
de acciones que guiaran la cooperacién europea en Uagadugu en torno al objetivo comun de
evitar el descalabro de la situacién y con ello la potenciacién de la amenaza que supone para

la Unidn Europea el conflicto latente en el pais, el descontrol estatal y el terrorismo. Si bien se

41 El texto original en francés dice: «L’objectif prioritaire est de répondre a la situation actuelle de fragilité,

et de contribuer a la stabilité du pays»(Comision Europea y Burkina Faso, 2021, p.1). Luego, se indica que el PIM
se alinea con la estrategia de seguridad y estabilizacion en el Sahel.

42 En el MIP se denomina enfoque integrado HDP, por sus siglas en francés que representan humanitaire-
développement-paix.

43 La cuestidn es preguntarse: ées lo mismo llevar a cabo acciones securitarias que acciones que promuevan la
seguridad en el pais? La postura que se mantiene en este trabajo es que no. No es equiparable coger un fusil
siendo personal civil, que llevar a cabo asesorias o acciones en el ambito de la gobernanza o de la economia
cuyas consecuencias se prevean positivas para la erradicacidn de la inseguridad. Esto se seguira desarrollando
en el capitulo V y en la discusidn de resultados.
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enumeran tres lineas de actuacion, en este andlisis se pondra el foco en la primera, que es la

relativa a paz, cohesion social, gobernanza y desarrollo local.

El objetivo especifico 1 tiene como fin «reforzar el Estado de Derecho, la justicia, la
seguridad y la cohesién social» (Comision Europea y Burkina Faso, 2021, pp 8). Incluida
dentro de los conceptos de gobernanza y construccidn de paz, la seguridad aparece como el
elemento clave que puede conducir a la consecucién de los objetivos. En realidad, esta
inclusidn tan relevantehace inferir una redefinicién de los marcos conceptuales y, por tanto,
es un posible indicadorde securitizacién. Si se ahonda en los resultados que se prevén para
conseguir esta situacion,es identifica el uso de terminologia militar y actividades de indole de
seguridad. Asi pues, las acciones previstas en este Programa multianual estdn altamente
relacionadas con el ambito de la defensa. Véase, por ejemplo, mejorar las capacidades de las
Fuerzas Armadas, fomentarun despliegue de estas por el territorio, la mejora de la policia
local o la correcta y sostenible preparacion de distintas unidades de las Fuerzas Armadas.
Aunque estas no sean las Unicas acciones que se han pactado dentro de este MIP, de hecho,
solo pertenecen al primer objetivo, si que son de gran significancia para este estudio debido
a la incorporacién manifiesta de tareas del dmbito de la seguridad en las labores que ha de

ejercer la cooperaciéneuropea en Burkina Faso (ibidem, p. 8).

Finalmente, de la matriz de intervencidn se ha de rescatar el resultado 1.2 de la intervencion,
relativo a la mejora de las capacidades de defensa y de seguridad, asi como la mayor eficiencia
de estas. Los indicadores son puramente cuantitativos y pretenden medir el nimero de
unidades desplegadas por administracién y la ratio de personal de seguridad por habitante. A
mayores, para medir los resultados del 1.3, relativo a cohesidn social, el indicador 1.3.1 hace
inferir una mayor implicacién de la cooperacién al desarrollo de la UE en materias de
seguridad. Este hace referencia, para medir el cumplimiento o no del objetivo, «al nimero
de conflictos locales solucionados gracias a la ayuda/intervencion** de la Unién Europea»

(Comisién Europea y Burkina Faso, 2021, p.24). La suma de lo anterior parece indicar que la

44 Sj bien “ayuda” o “intervencién” no desvelan la naturaleza de las acciones de la UE para resolver este tipo de
conflictos, si se interpreta que las acciones de la UE en cooperacion al desarrollo en Burkina Faso tienen un
cardcter y objetivo de seguridad, incorporando este fin dentro del concepto de mejora de la gobernanza.
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cooperacion en Burkina Faso se incluye como una herramienta dentro de la agenda de

seguridad de la Unién Europea®.

Al igual que con Mali, para identificar posibles cambios en areas de ejecucion, se ha llevado a
cabo un analisis comparativo entre el NIP anterior, relativo al espacio entre los afios 2014-
2020, y el actual, en vigor hasta 2027. En primer lugar, si bien ambos comparten la
identificacion del mismo numero de areas de trabajo, estas difieren entre si. En el NIP de 2014
se divide en gobernanza, salud y seguridad alimentaria, agricultura sostenible y agua. Mientras
que, en el actual, a pesar de que se mantiene un area de trabaja relativa a gobernanza, eso si
acompafiada de otros subsectores (Paz, cohesidn local, buena gobernanza y desarrollo local);
los otros dos sectores de trabajo son distintos: desarrollo humano inclusivo, el cual vendria a
agrupar a los sectores segundo y terceros del anterior NIP; y el referido a economia verde y
sostenible. Se han de apuntar dos cambios relevantes a este respecto. En primera instancia,
la pérdida de protagonismo de la gobernanza como elemento clave en este nuevo MIP. En el
NIP de 2014, la gobernanza se sustenta en varios subsectores como la justicia, la
descentralizacién, la lucha contra la corrupcion como elemento «clave para el buen
funcionamiento del Estado y el desarrollo socioecondmico del pais» (Union Européenne y

Burkina Faso, 2014, p.11).

Asimismo, aunque hace referencia a la importancia de alinearse con la Estrategia para el Sahel
de la UE en acciones de «seguridad y Estado de Derecho» (Union Européenne y Burkina Faso,
2014, p.10), no dota de tanta relevancia al ambito securitario, cosa que si hace el MIP en vigor.
A mayores, la mayor vinculacién del NIP de 2014-2020 con aspectos del ambito de seguridad
se observa en el resultado 2.3 correspondiente al objetivo especifico de reforzar el Estado de
Derecho, indicando una promocién de «las capacidades, profesionalidad y responsabilidad de
los servicios de seguridad» (Union Européenne y Burkina Faso, 2014, p.14), lo cual parece

interpretarse como asesorias técnicas.

En segundo lugar, el cambio en los otros dos sectores no es irrelevante. De hecho, se observa

en el NIP previo al actual la inclusién del cambio climatico, consecuencia de la preocupacién

% Es interesante también recalcar que a lo largo del MIP se hace constante referencia a atajar la problematica
de la migracion. Si bien no es un asunto al que se le revista de tanta gravedad como en el documento de Mali, si
gue se entiende la migracion como un asunto al que la Unidn Europea ha de responder. Cabe sefalarse que la
UE también presta mucha atencion a los desplazados internos.
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de la UE, como tema transversal que se ha de tener en cuenta cuando se implementen las
diferentes acciones en los 3 sectores. El salto a sector propio de intervencién en el MIP del
ano 2020 corresponde a una priorizacion de la UE en este tema, hasta el punto de aglutinar
sectores de tal importancia por el contexto de Burkina Faso como es la salud o la seguridad
alimentaria en un Unico sector llamado desarrollo humano inclusivo. Este cambio notable,
pasando de tema transversal a sector propio podria indicar un proceso de securitizacion
alrededor del sector climatico. Es decir, convirtiéndose la situacion medioambiental en

Burkina como una amenaza para los intereses de la Unién Europea.

Categorias Subcategorias Elementos identificados

Indirecto a través de la
Légica discursiva legitimadora N/A proteccion de intereses de

la UE.

Securitizar es la prioridad
Acoplamiento de la
de la cooperacion.
cooperacion a la agenda
de seguridad Seguridad es elemento
Redefinicion de marcos y clave para lograr objetivos
Presencia inusual de
conceptos de gobernanza.
seguridad humana.

N2 de conflictos locales
Inclusidn de terminologia
solucionados gracias a la
militar.
UE.

Acciones securitarias por | Asegurar el despliegue de
Excepcionalidad de marcos y
parte de los agentes de tropas o capacitacion de la
conceptos
cooperacion policia.
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Cambios en criterio de decision

Mayor importancia de

seguridad en detrimento

Cambios en areas de de gobernanza.

€jecucion. Securitizacion de las

politicas en cambio

climatico.

Tabla 6: Componentes de la securitizacion en la cooperacion al desarrollo identificados en el MIP de Burkina

Faso 2021-2027. Tabla de elaboracién propia.

Componentes de securitizacion

Elementos identificados

Actor securizante

Unién Europea.

Objeto referente

Valores de la Unién Europea, propia

seguridad europea y cambio climatico.

Amenaza

Situacidn climatica, inestabilidad y violencia.

Audiencia

Ciudadanos de la UE y de Burkina Faso.

Actor funcional

Instituciones  burkinesas, agencias de

cooperacion.

Tabla 7: Componentes de la securitizacion identificados en el MIP de Burkina Faso 2021-2027. Tabla de

elaboracion propia.

4.1.2.4. Analisis del Programa Multianual de Niger (2021-2027)

Niger es un pais estratégico para la Unién Europea y preservar la estabilidad en términos de

seguridad, paz y gobernanza aparece como uno de los objetivos principales de la Unién y sus

socios en el pais. No obstante, en términos de cooperacién al desarrollo, cuando se mencionan

las dreas prioritarias de intervencion, no se hace referencia de manera directa al problema de

seguridad del pais. Mientras que ni en el area de potenciar la educacién y la formacién
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profesional, ni en la que hace referencia al crecimiento econdmico, verde y sostenible se ha
evidenciado ningun posible indicador perteneciente al diseiio, en el componente nimero 1
«refuerzo de la gobernanza» existen elementos que han de ser desarrollados (Comisién

Europea y Republica de Niger, 2021, p. 3).

En primer lugar, el objetivo de trabajar en el refuerzo de la gobernanza se considera como un
paso previo para la construccion de paz y ademas lo vincula con las «prioridades de las nuevas
autoridades del pais» (Comisidon Europea y Republica de Niger, 2021, p. 6). Es evidente que la
persistencia del conflicto en Niger se nutre de un problema de gobernanza®® (Summers, 2022),
al igual que en el resto de los paises del Sahel, lo cual, de manera indirecta, ya hace inferir que
la Unién Europea ha estructurado parte de la cooperacion en Niger con objetivos securitarios.
A mayores, como se ha sefialado en el Marco Tedrico, la presencia del concepto de
“construccién de paz” tiende a sugerir la existencia de un proceso de securitizacion, a lo que,
si sumamos la subyugacion de las intervenciones de mejora de la gobernanza al objetivo
superior de construccidn de paz, se podria deducir el interés en términos de seguridad de la
Unién Europea. De hecho, la importancia dada al concepto de construccion de paz es notable,
hasta el punto en el que «el retorno de la paz y de la seguridad en los territorios mas
fragiles» (ibidem, p. 8) es una de las 4reas de trabajo dentro delsector de gobernanza. Esto
viene a confirmar la introduccién de elementos securitarios dentro del concepto de
gobernanza, como se menciona al principio del parrafo, asi como vincula las actividades de la

cooperacion al desarrollo con las del ambito de la seguridad.

En segundo lugar, al igual que en los anteriores MIPs comentados, existe un esfuerzo
discursivo relevante a lo largo del Programa para justificar la accion de la Unién Europea. Si
bien mayoritariamente se centra en las necesidades acuciantes que requiere la ciudadania y
el Estado de Niger?’, se indican ciertas prioridades a nivel estratégico y de seguridad de la
Unién Europea. Estas se refieren a la necesidad de controlar el completo del Estado para

desbaratar las posibilidades de que los yihadistas y los grupos criminales organizados tengan

46 E| trabajo de Summers es de gran interés para los investigadores del Sahel y se podria calificar como uno de
los mas relevantes sobre esta drea escritos en espafiol. La principal conclusion de Summers es que «la relacion
entre gobernanza, desarrollo y seguridad queda empiricamente probada» (Summers, 2022, p78).

47 Se ha de subrayar que Niger es el pais con menor indice de desarrollo humano del planeta.
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campos de operaciones y, muy importantemente, para controlar los flujos de migracién

irregulares.

En este Programa la Unidn Europea también incluye entre sus preocupaciones la existencia de
rutas de migrantes no regulares con destino a Europa. En primera instancia, esto evidencia la
inclusidn de la migracién como un drea que se ha de consolidar en la accion de la cooperacion
europea, por lo tanto, produciéndose una modificacién de las areas de trabajo tradicionales.
En segundo lugar, llama la atencidén que en el texto no se seiiale a los inmigrantes nigerinos,
sino que hable de la necesidad de actuar sobre las rutas de paso establecidas en Niger*® de las
cuales hacen uso los migrantes, muchas veces instauradas por grupos criminales. De aqui se
infiere que, para Bruselas, la principal problematica que hay que resolver en Niger no es el
evitar que los nigerinos emigren hacia Europa, sino que la ruta que atraviesa Niger sea
controlada por el Estado para prevenir la llegada a Europa. En definitiva, las acciones de la
cooperacidon europea reforzando la capacidad de presencia estatal en todo el territorio

adquieren, pues, un enfoque securitario beneficioso para la UE.

Por otro lado, se vuelve a mencionar el enfoque de paz-seguridad y humanitarismo como eje
principal a través del cual se deben implementar las acciones del drea de gobernanza en el
marco de este MIP. Si bien se hace un uso del término muy similar a lo descrito en el resto de
MIPs, merece la pena analizar los medios a través de los cuales se pretende reforzar el Estado

de Derecho:

Desarrollo de la capacidad de las fuerzas de seguridad interna para proteger a la poblacién
de conformidad con el derecho internacional humanitario y mediante la coordinacion civil-

militar (Comision Europea y Republica de Niger, 2021, p.4)*°.

Como se puede observar, en este Programa la Unidn Europea esta otorgando la capacidad a
los agentes de cooperacién para instruir a las fuerzas de seguridad nigerinas o para mejorar
sus procedimientos internos, lo cual se puede considerar como una accién dentro del ambito
de la seguridad tradicional (asesoria/formacion militar o en defensa). A mayores, se admite

en esa frase que habra una colaboracion civico-militar para capacitar a las fuerzas de

48 En el texto original se utiliza «traversant le territoire nigérien» que se traduce como “atraviesan el territorio
nigerino” (Comisién Europea y Republica de Niger, 2021, p.4).

4 Luego también se afiade como elementos para reforzar el Estado de Derecho: el respeto a los derechos
humanos lucha contra el trafico y la impunidad; y procesos de mejora para una justicia mas efectiva y eficaz.
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seguridad, lo cual profundiza mas el papel de los agentes de cooperacién en la realizacion de
acciones securitarias, puesto que ya no son exclusivamente un actor limitado a la discrecién o
gue se vincula con conceptos de seguridad segln los resultados de sus acciones principales,

sino que, en este caso, se le estd presuponiendo protagonismo en la accidn que realizan.

Asimismo, cabe resaltar que la lucha contra el trafico de armas o drogas, el yihadismo o el
crimen transfronterizo también se considera como una de las principales acciones a cometer
por la cooperacion europea. Incluso entre las actividades se indica que se participard en
didlogos de indole politica para garantizar el correcto despliegue de tropas por todo el
territorio con el objeto de restaurar la paz en aquellos lugares mas perjudicados. De hecho,
para medir el éxito de sus acciones en materia securitaria, en la matriz de proyecto es
resefiable el indicador 2.1.1, el cual hace referencia al «nimero de incidentes violentos
contra civiles» (Comisién Europea y Republica de Niger, 2021, p23). En definitiva, lo
extraordinario que supone que la cooperacidon tenga que hacerse cargo de este tipo de
acciones, fuera del ambito habitual de la cooperacion al desarrollo, puede ser indicador de

proceso de securitizacion de la cooperacion en Niger.

Igualmente, al realizar el ejercicio comparativo entre el NIP previo al puesto en vigor, se
extraen elementos que merece la pena comentar. En primer lugar, el NIP de 2014-2020 hace
una referencia mucho mas directa al problema securitario que el MIP en vigor. Esto se
contrasta al observar el titulo dado a cada sector de intervencion ya que, salvo el referido a
seguridad alimentaria y nutricional mas resiliencia, los tres restantes abarcan tematicas
relativas al fortalecimiento estatal, la seguridad y la intervencién sobre zonas inseguras del

pais:

1. Refuerzo de la capacidad del Estado para la puesta en obra de politicas sociales.
2. Seguridad, gobernanza y construccién de paz.
3. Apertura de zonas afectadas por la inseguridad y en riesgo de conflicto. (République

du Niger y Union Européenne, 2014, p.13).

A primera vista, comparando con los tres sectores del MIP 2021-2027 parece que el elemento
securitario esta mas presente. De hecho, estos tres sectores abarcan en su conjunto un 65,4%
del presupuesto del programa, lo cual parece dotarle de una importancia capital. No obstante,
tanto para el sector relativo al refuerzo estatal como para la actuacién en zonas inseguras, si

se desgranan sus objetivos especificos, se infiere una menor relacion con el ambito de la
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seguridad. El primero se centra en actividades de mejora de la gestion de las finanzas publicas,
mejora de la implementacién de politicas publicas o la utilizacién de herramientas como «el
apoyo presupuestario» (République du Niger y Union Européenne, 2014, p.13). Por su parte,
los objetivos para desatascar la situacion de las zonas inseguras se focalizan en la promocion
de la actividad econdémica, apoyando al sector primario, revitalizando rutas de transporte o
«facilitando la movilidad de personas y de transporte de mercancias» entre estas zonas y el
resto del pais (République du Niger y Union Européenne, 2014, p.21). Finalmente, en el
sector de seguridad y gobernanza, la gobernanza se mantiene como el dmbito mds importante
en el NIP 2014-2020, ya que la justicia y el apoyo a las elecciones, asi como la mejora de las
capacidades de las instituciones regionales son tres de los 4 objetivos especificos en esta area.
El relativo a seguridad ofrece informacién bastante relevante porque ya admite la necesidad
de capacitar y «revalorizar a las fuerzas armadas» (République du Niger y Union Européenne,
2014, p.19) como acciones que ejercer dentro del alcance de la cooperacién europea, lo cual
parece indicar indicios de securitizacion en este NIP. Esta capacitacion se desarrolla en el MIP

2020-2027, siendo mejor definida en su alcance.

Categorias Subcategorias Elementos identificados
Estructurada alrededor de
evitar que se convierta en

Légica discursiva legitimadora N/A campo de operaciones

yihadistas, criminales y de

migracion irregular.

Acoplamiento de la Redefinicion de migracién

cooperacion a la agenda irregular como amenaza.

Redefinicion de marcos y .
de seguridad.

Gobernanza como
conceptos

Aparicion del concepto de

construccion de paz.

antesala de la

construccion de paz.

Excepcionalidad de marcos y

conceptos

Acciones securitarias por
parte de los agentes de

cooperacion

“Retorno de la paz y la

sequridad a los territorios”
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Colaboracion civico-militar

activa.

Migracion como darea de

trabajo priorizada.

Cambios en areas de
Cambios en criterio de decision Mayor peso de la

ejecucion.
seguridad en el MIP en

vigor.

Tabla 8: Componentes de la securitizacidn en la cooperacion al desarrollo identificados en el MIP de Niger

2021-2027. Tabla de elaboracion propia

Componentes de securitizacion Elementos identificados

Actor securizante Unién Europea.

Valores de la Uniéon Europea, propia
Objeto referente seguridad europea, estabilidad del sistema

europeo comun de asilo.

Existencia de rutas de migracion, trafico de
Amenaza
armas y grupos violentos.

Audiencia Ciudadanos de la UE y de Niger.

Gobierno de Niger, gobiernos regionales y
Actor funcional
EE.MM de la UE.

Tabla 9: Componentes de la securitizacion identificados en el MIP de Niger 2021-2027. Tabla de elaboracion
propia

4.1.2.5. Analisis del Programa Multianual de Chad (2021-2027)

El Programa de Chad y el de Niger son, probablemente, los mas similares entre si en términos
de estructura y contenido. Por lo tanto, hay ciertas caracteristicas de los mismos que se
reiteran y que, a su vez, sirven de indicadores ante procesos de securitizacion. Un ejemplo de
esto es la estructuracion de un discurso legitimador de este instrumento de cooperacion
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argumentando la necesidad inminente para los intereses de la Unidn Europea. Asi pues, existe
un halago a Chad, principalmente en lo relacionado con su postura internacional a favor de la
UE, que se reproduce a lo largo del texto y que se plasma en el ensalzamiento de su posicién
entre sus vecinos del Sahel. Cierto es que Chad ha sido siempre el aliado mds fiel de Francia,
y, por ende, de Europa; al sur del desierto del Sahara, lo cual ha permitido que la Unién haya
valorado de manera distinta los procesos politicos que se han llevado a cabo en Djamena tras
la muerte del presidente Déby a causa de los combates contra los rebeldes chadianos. Es por
ello por lo que el apoyo al golpe de Estado dado por el hijo del expresidente no ha sido
repudiado por la Unién Europea de la manera en el que los golpes de Estado en Mali o Burkina
Faso si lo han sido (Nufiez Villaverde, 2021). Con esto no se quiere decir que la Unién haya
vetado la cooperaciéon con Bamako, pero si que mantuvo una condena a los hechos y se
posiciond claramente a favor de la celebracion de elecciones de manera urgente. A mayores,
Chad es histéricamente un socio de la Unién Europea en asuntos tales como la conservacién
de fauna y flora, lucha contra el terrorismo, desplazamiento forzosos y migracion. En
definitiva, para la Union Europea es tal la importancia de Chad como pais aliado, que los
esfuerzos para mantener esta relacidon favorable han de ser notorios. Este buen trato se
observa en frases relativas a que Chad ha colaborado fielmente en busqueda de «la estabilidad
regional y en la lucha contra el terrorismo» o clasificdndolo como «un socio histérico de la
UE» que, ademas, juega un «rol clave en las fronteras de la UE» (Comisién Europea y

Republica de Chad, 2021, p.5).

En si, en relacién con el concepto de migracidén, la palabra “amenaza” no se usa en el
documento a analizar. Pero si se detecta el uso de terminologia que enmarca este fendmeno
como un elemento contrario a los intereses de la Unidn vy, por tanto, justificando la accién
europea contra o sobre ella. Esta redefinicion de conceptos se evidencia en el uso de términos
como “contrarrestar”>?, la inclusion del enfoque de la UE en materia de gestion de la
migracion, alineando la estrategia del PIM con la europea (Comisidon Europea y Republica de

Chad, 2021, p.8); la necesidad de colaboraciéon con misiones securitarias desplegadas, como

50 En el documento analizado, en francés, se usa «contrer» (Comisidon Europea y Republica de Chad, 2021, p5).
Podria considerarse como terminologia militar también.
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el EUTM, para llevar a cabo «acciones en migracion>'» (Comision Europea y Republica de
Chad, 2021, p.11); o la preocupacién de la vinculacién de la migracion del Chad con la ruta del
Mediterrdneo central. Al final, lo que se observa a lo largo del documento es como el actor

securizante logra revestir el fenémeno, sea justo o no, de amenaza.

La manera en la que la UE pretende, a través de la cooperacién, conseguir la estabilidad en
Chad se basa en 3 pilares. El desarrollo agricola, las condiciones de vida de la poblacién vy, el
gue es de mayor interés para esta investigacion, la gobernanza. Esta se sustenta en tres ejes
a su vez, siendo el segundo el que trata sobre seguridad interna. La seguridad aparece, de
manera similar como en el resto de los programas tratados en esta investigacidon, como un
elemento necesario en las acciones de gobernanza, algo que tradicionalmente, de acuerdo
con lo visto en el Marco Teérico no suele ser asi. A mayores, la accidon de la Unién en este
sector tendra como objetivo la restructuracion de las fuerzas de seguridad chadianas, pasando
por una mejora de su eficacia y una mejor distribucién de ellas por el territorio. Asi pues, este
Programa Marco servird de apoyo para profesionalizacién y mejora de rendimiento de las
fuerzas de seguridad de Chad, porque para la UE es necesario una «respuesta exhaustiva y
trasnacional» (Comisién Europea y Republica de Chad, 2021, p.9)°2. En definitiva, la urgencia
gue se infiere de las expresiones reflejadas en este documento y la excepcionalidad que
supone que, una vez mas, las acciones de la cooperacién europea se incorporen, de manera
indirecta, dentro del difuso campo securitario de la UE y de sus socios®® pueden ser

indicadores del proceso de securitizacion.

51 Es muy interesante que la Unidn Europea también tenga en cuenta los desplazamientos trashumantes entre
los distintos paises del Sahel. Si bien no estd considerado como migracion, si que la UE le da un aspecto prioritario
y confirma la necesidad de aplicarle un enfoque de seguridad a la hora de tratar asuntos relacionados con este
fendmeno relacionado con el pastoreo.

52 Acciones que se engloban como respuesta de la UE e implementadas en el marco de este PMI pueden ser la
creacién de un organismo de coordinacion de la seguridad interior, la promocién de una seguridad de calidad, el
fomento de la participacion de mujeres en construccion de paz, la profesionalizacidn de las fuerzas de seguridad,
el refuerzo de las capacidades estatales en seguridad, la capacitacion de la policia judicial y las unidades
antiterroristas, asi como la lucha y prevencién del extremismo violento (Comisién Europea y Republica de Chad,
2021, p12-13).

53 Aligual que con Niger, la eleccién de las prioridades se alinea con las diferentes Estrategias de Seguridad de la
UE a nivel internacional y, en concreto, en la Region. A tales efectos, se ha producido un cambio en los criterios
de decisidn que, de acuerdo con el disefio de estudio propio, se podria interpretar como una securitizacién de la
cooperacion al desarrollo.
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Con relacién a la categoria relativa a los cambios en el criterio de decision, se ha acudido al
igual que con el resto de los paises, al NIP que abarca el periodo entre 2014-2020. Cabe seialar
gue, de todos los analizados, estos dos son los que comparten una mayor similitud estructural.
Esto es debido a que ambos cuentan con 3 sectores de intervencion que son vinculables entre
ellos. Si se comparan entre ellos se observa que comparten ambito. Asi pues, seguridad
alimentaria, nutriciéon y desarrollo rural (2014) coincide con desarrollo humano inclusivo
(2021); gestion de recursos naturales (2014) también se corresponderia con Pacto Verde
(2021); y, finalmente, consolidacion del Estado de Derecho (2014) se vincula con el sector de
gobernanza, democratizacion, paz y seguridad (2021). De aqui se infiere una mayor

continuidad de los proyectos puestos en marcha en 2014.

Es relevante detenerse en el andlisis comparativo realizado en el tercer sector. Si, como se
menciond previamente, en el MIP en vigor la seguridad tiene una importancia notable en las
actividades de cooperacion, llegandose a incorporar, por lo menos de manera tedrica, en
acciones relacionadas con el dmbito de la seguridad; en el NIP de 2014 no se alcanza una
preocupacion tan alta por la situacidon en términos de seguridad de Djamena. De hecho, el
objetivo general de todo el trabajo realizado vinculado a la consolidacion del Estado de
Derecho corresponde a «proporcionar a los ciudadanos una administracion publica
transparente y funcional que garantice la proteccion de las personas, especialmente las mas
vulnerables, y la buena gestidon del patrimonio publico» (Tchad y Union Européenne, 2014,
p.19). No es hasta el objetivo especifico 2 donde se prevé la necesidad de trabajar por una
mejora de la regulacidon y estrategias ante la impunidad e inseguridad. El trabajo a realizar en
relacion con ello se basaria en la «planificacion, coordinacién y formacién sobre respeto a
normas, deontologia y nocion del servicio publico» (Tchad y Union Européenne, 2014, p.19),
por lo cual no se pueden vincular las acciones de la cooperacién europea bajo el NIP 2014-
2020 dentro del alcance o el engranaje securitario de Bruselas, al basarse, por lo menos segln
lo estipulado en el documento, en formaciones técnicas en relacidn con legislacion y ética

profesional y ciudadana.

Categorias Subcategorias Elementos identificados

Descripcion de Chad como
Légica discursiva legitimadora N/A
aliado unico en la regién.
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Redefinicion de marcos y

conceptos

Inclusién de terminologia

militar.

Acoplamiento de la
cooperacion a la agenda

de seguridad.

Aparicion de seguridad

humana.

Uso de términos como

“contrarrestar”
Redefinicion de migracién
irregular como amenaza.
Afirmacién de seguridad

como paso previo a la

gobernanza.

Excepcionalidad de marcos y

conceptos

Acciones securitarias por
parte de los agentes de

cooperacion.

Urgencia de los

procedimientos.

Colaboracién con misiones
militares para atajar la

migracion irregular.

Actividades del campo de

la seguridad.

“Respuesta exhaustiva”

Cambios en criterio de decision

Cambios en areas de

ejecucion.

Presencia mas visible de
elementos securitarios en

el nuevo MIP.

Tabla 10: Componentes de la securitizacion en la cooperacion al desarrollo identificados en el MIP de Chad

2021-2027. Tabla de elaboracion propia

Componentes de securitizacion

Elementos identificados

Actor securizante

Unién Europea.

Objeto referente

Propia seguridad europea, sistema europeo

comun de asilo, ciudadania.

Amenaza

Migracidn irregular, terrorismo.

Audiencia

Ciudadanos de la UE y Chad.

Actor funcional

Gobiernos de Chad y Estados Miembros.
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Tabla 11: Componentes de la securitizacion identificados en el MIP de la Republica de Chad 2021-2027. Tabla

de elaboracién propia.

4.2. DISCUSION DE RESULTADOS

En este apartado se expondran las principales conclusiones con base en la informacion
extraida del apartado anterior. Aqui se dara respuesta a la pregunta de investigacion y se
llevard a cabo una exposicion de ideas relativas a la misma. Asi pues, se llevara a cabo una

breve recapitulacién de los hallazgos y se categorizaran los indicadores encontrados.

Lo primero es abordar las preguntas de investigacion. De acuerdo con lo expuesto a lo largo
del Capitulo IV, se puede afirmar que ha existido un proceso de securitizacion en las politicas
de cooperacién de la Unién Europea a partir de la pandemia, con especial intensidad en Chad,
Niger y Burkina Faso ya que Mali ya incorporaba indicios de securitizacion muy visibles en el
NIP correspondiente al periodo 2014-2020. Partiendo de la definicion de securitizacién
utilizada para esta investigacidon?, las politicas de cooperacién al desarrollo ya no han sido
utilizadas como una herramienta tradicional, sino que han visto que las areas de trabajo donde
han actuado habitualmente representan un area de interés vital para la seguridad de los
intereses de la Unidn Europea. Aqui se incorporan diversos factores de interés. El primero, la
ampliacién del concepto de seguridad, explicada en el Marco Tedrico, genera el surgimiento
de nuevas amenazas y quiebras en los sistemas securitarios tradicionales. La cantidad de
elementos a proteger obliga a los actores securitarios a mejorar su capacidad de respuesta,
en ocasiones reforzando los mecanismos tradicionales y, en otras, incorporando nuevas
herramientas. La Unidn Europea ha optado por ambas opciones, incluyendo la incorporacién
de la cooperacién al desarrollo a la caja de herramientas del dmbito de seguridad para

proteger tanto su seguridad humana, como econdmica, como ambiental.

Lo segundo a resaltar, a estos efectos, es la globalidad de las amenazas. Las redes sociales, la
hiper conectividad, el libre comercio, la desigualdad incipiente; en definitiva, el mundo
globalizado, hacen de cualquier peligro una amenaza para los sistemas que vivimos, sobre
todo como se cita en muchos PIMs, por la facilidad de expansion de los sucesos. Los Estados

se ven en la necesidad de actuar rapidamente para evitar la propagacion de estas, por lo que

54 Proceso «a través del cual un asunto publico y ordinario adquiere el estatus de amenaza existencial y se
convierte en una cuestion de seguridad» (Delkader-Palacios 2019; 175).
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se convierten en actores securizantes casi sin pretenderlo. En tercer lugar, y muy vinculado
con el primer punto resaltado, aparece la vinculacién de inestabilidad e inseguridad. El caso
del Sahel es realmente paradigmatico. Estos son paises cuyo Estado es realmente débil, la
incapacidad de los mismos ha provocado que no se haya provisto a sus ciudadanos de servicios
publicos minimos, desembocando la mayor vulnerabilidad de la poblacién, situacién que
acaba resultando en inestabilidad, aumento de la violencia, surgimiento de conflictos e
inseguridad constante. Todo esto, hace que el Estado sea alin mas incapaz de proveer
servicios, debilitando a la ciudadania y su imagen respecto a ellos, aumentando, una vez mas,
la simpatia por los grupos armados y viceversa. Es realmente dificil recomponer la situacion.
Por lo tal, cabe preguntarse: ¢hasta qué punto debe la cooperacion al desarrollo plantearse
llevar a cabo acciones en el ambito tradicional de la seguridad (militar/fuerzas de seguridad)?

Se volverd sobre esta reflexion mds adelante en el apartado de conclusiones.

En relacién con la segunda pregunta de investigacion, la influencia de la securitizacién es
facilmente detectable a través del diseno de estudio propio creado para la ocasion y se puede
afirmar, habiéndolo aplicado, que la influencia es muy notable. El modus operandi®> detectado
se estructura a partir de un planteamiento discursivo cuyo objetivo es la justificacion de la
politica/proyecto a acometer. De manera recurrente, en el caso del Sahel se suele argumentar
las debilidades estructurales que presenta el pais, describiendo los problemas
socioecondémicos, institucionales y de desarrollo humano, para, después, vincularlos con la
inseguridad y presencia de grupos armados de diversas caracteristicas. Mencionado esto, los
Programas vuelven a realizar un ejercicio de vinculacidon de esta inseguridad como una
amenaza para la Unién Europea, lo que se corresponde con la accidon securizante. Es aqui
donde el actor securizante crea la amenaza y cosecha el terreno para llamar a la accién

urgente en este ambito.>®

Este proceso de justificacién a veces puede resultar poroso para el andlisis puesto que en los

casos estudiados suele fortalecerse con la redefinicion de conceptos y marcos, que es otra

5 Se ha de subrayar que la presencia de la securitizacidn se corresponde con el disefio de categorias,
estructurandose de manera muy similar a las mismas.

56 E| objeto referente aqui es amplio. Primeramente, respondiendo a la seguridad tradicional de los Estados
Miembro, luego a la seguridad econdmica y luego incorporando nuevos conceptos de seguridad, entre los que
destacan a la seguridad digital, la ambiental, la ideoldgica o la ética.
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categoria diferente. A pesar de ello, el ejercicio redefinidor suele aparecer en el periodo en el
gue se describen las prioridades y dreas de actuacidn, siendo una pieza clave para identificar
gue se estd dando un proceso de securitizacidon. En los documentos analizados, lo primero que
llama la atencidn es la incorporacion de seguridad como un subelemento dentro de conceptos
como gobernanza o fortalecimiento de instituciones. Primero, porque no es un concepto que
suele incluirse en términos de cooperacién. Segundo, porque es comun al conjunto de
estrategias sobre el Sahel y parece incorporarse como el eje protagonista sobre las otras lineas
de actuacion que lo rodean. Sin duda, existe un consenso dentro de la Comisidon Europea y
dentro de los Gobiernos de los Estados del Sahel relativo a que sin seguridad no hay
gobernanza. Situando la gobernanza, y por ende la seguridad, como la antesala del desarrollo,

de acuerdo con la teoria expuesta por Marta Summers.

Asimismo, dentro de esta categoria es muy relevante destacar cémo se ha producido el
acoplamiento de la cooperacién al desarrollo dentro de la Agenda de Seguridad. Quizas, el
ejemplo mads visual es la prevision de que los agentes de cooperacién al desarrollo
mantuviesen estrechos lazos de colaboracidn con unidades militares de contingentes
europeos, como fuera la EUTM de Mali, y fuerzas de seguridad locales. La concepcién de la
cooperacidn como una herramienta util para las acciones en el dmbito de seguridad en el

Sahel es un hecho.

Posteriormente, el disefio y ejecucion de procedimientos extraordinarios también se erigid
como un indicador claro de que estaba dandose un proceso de securitizacién en torno a la
cooperacidn europea. Principalmente por dos motivos: el llamamiento a la intervencién de
manera urgente, significando, pues, que se habia concebido una amenaza real a ojos de la
Unién Europea; y, por otro lado, la realizacién de acciones securitarias por los agentes de
cooperacion. En este segundo apartado, querria detenerme brevemente. En el marco de lo
indicado en el Marco Tedrico, se han entendido las acciones de asesoria a los cuerpos de
seguridad, las recomendaciones, el fortalecimiento de las fuerzas o el apoyo para una mejor
distribucién de ellas, como acciones securizantes pero creo conveniente que se debe plantar
el debate sobre la verdadera naturaleza de estas. Desde mi opinidn, creo que son acciones
gue se ejercen en el ambito de la seguridad, pero que son acciones securitarias indirectas ya
gue no tienen por caracteristica el uso de armas o la acciéon militar en términos de ataque. De

hecho, se podria plantear como un subapartado de la gobernanza ya que, en cierto modo,
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parte de estas actividades van orientadas al mejor funcionamiento de las instituciones
nacionales, como puede ser la policia o el ejército. Por lo tal, de este vacio conceptual, surge
la necesidad de definir mejor los términos que rodean el dmbito securitario, ya que, de
acuerdo con lo analizado, parece que la seguridad va a seguir incorporandose, de manera mas
o menos directa, dentro de las acciones de la cooperacidn al desarrollo. Por ejemplo, entre las
preguntas que cabria profundizar, aparecen: iqué es una accidn securitaria y hasta dénde

llega? Para ser considerada una accién securitaria, ¢tiene que ser una accion directa?

En siguiente lugar, es conveniente resaltar que el principal hallazgo referido a cambios de
criterio es la aparicidn como protagonista del concepto de seguridad y, sobre todo, en
detrimento de la gobernanza clasica. La sensacién constante es que la gobernanza necesita
incorporar mejoras en términos de seguridad para situarse como el elemento clave que
accionaria la palanca del desarrollo en el Sahel. Segun el analisis que se extrae de la
investigacion seria por varios motivos. En primer lugar, porque esta estd sustentada por ejes
inferiores que practicamente atajaban las problematicas del Estado como ente incapaz: la
seguridad, las finanzas publicas, la presencia en el territorio y la reforma en justicia. Trabajar
en estos sectores capacitaria al Estado y, apoyado por nuevos fondos, podria comenzar a
recuperar terreno en la provisiéon de servicios publicos. Como se puede inferir, la Unién
Europea, concretamente la INTPA, considera que la manera de romper el circulo vicioso de la
inseguridad y la vulnerabilidad es el Estado. La gobernanza, pues, aparece como el primer
paso. En segundo lugar, porque la Unién Europea necesita un actor que ejecute los fondos
previstos. Si el Estado es incapaz, la UE no puede actuar contra las amenazas detectadas sin
interferir de manera violenta y contraria al derecho internacional. Por lo tanto, sin Estado no

hay accién contra la amenaza.

Otro aspecto interesante que sefalar en relacién con el cambio de criterio es la obtencidon de
protagonismo del cambio climatico. En los MIPs en vigor se puede apreciar una mayor
priorizacion de acciones en este sector, infiriéndose la concepcion de este tema y sus
consecuencias en los paises sahelianos como una amenaza para la Union Europea. Quizas, el
ejemplo mas visible es el de Burkina Faso, de donde pasa a ser un tema transversal a ocupar
un sector propio, desbancando a dmbitos como la salud o la seguridad alimentaria que no sélo
cuentan con un arraigo tradicionalmente intocable en la esfera de la cooperacién al desarrollo,

sino que por las caracteristicas del pais contindan siendo de una relevancia maxima. Esto se
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refleja en el terreno a través del apoyo con diversas herramientas a iniciativas como la Gran
Muralla Verde. A mayores, esta iniciativa, si bien de una fachada verde, aguarda un trasfondo
importantemente securitario en la lucha contra el terrorismo en la region, como se ha

explicado previamente.

Igualmente, la migracion irregular también ha adquirido un protagonismo incontestable
dentro de los ambitos de actuacién de la cooperacion europea. Mencionado en los
documentos de los 4 paises, pero con especial ahinco en Niger y Chad, las acciones sobre
migracion irregular han sufrido un proceso de securitizacion muy sencillo de identificar. No
solo por la excepcionalidad y urgencia de los procedimientos a aplicar sobre ellas, incluyendo
la colaboracion de la cooperacidn europea con fuerzas militares (llevando a cabo esfuerzos
trasnacionales), sino también por la dedicacién a la hora de definir este suceso como una
amenaza para la UE. El ejercicio de redefinicién conceptual es obvio y se ejemplifica bien en
los MIPS de Niger y Chad, insistiendo en la necesidad de erradicar esos flujos migratorios, bien
haciendo uso de terminologia militar, como ejerciendo como tal una vinculacién directa de
esto con el término amenaza. Se ve claro si se refiere a las tablas 9 y 11, donde el actor
securizante, la UE, en aras de proteger su objeto referente ha incluido, de manera mas directa

o indirecta, la migracion irregular como una amenaza.

Finalmente, la condicionalidad es un elemento comun a todos los programas y documentos
analizados. Como es de suponer, las prioridades de la Unién Europea, sean en materia de
seguridad o no, se introducen y, de manera mds o menos forzada (no se pueden realizar
afirmaciones categdricas al respecto porque no se ha estado presente en las negociaciones,
ni se han encontrado fuentes de informacidn al respecto) son conditio sine qua non para

ejecutar el proyecto de cooperacidén al desarrollo.

En resumen, la securitizacidon esta notablemente presente en la cooperacion al desarrollo de
la Unidn Europea en estos 4 paises del Sahel. Si bien se ha intensificado en los ultimos afios,
fruto, probablemente, de la inestabilidad politica y el yihadismo, en Mali lleva estando
presente desde mas de 10 anos. Sabiendo del contexto bélico que azotaba a Bamako en esos
tiempos, quizas deba relacionarse el indice de violencia de un pais con la presencia de

securitizacién en los proyectos de cooperacién al desarrollo implementadas en dicho lugar.
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5. CONCLUSIONES

Esta investigacidn ha logrado cumplir con los objetivos planteados en el primer Capitulo.
Primeramente, se ha logrado aportar informacion relativa a los instrumentos y herramientas
de cooperacion al desarrollo de los que hace uso la Unién Europea. Quizas, lo mas valioso de
los aportes del trabajo en este sector sean aquellos correspondientes al Global Gateway,
especialmente en lo referido a su incidencia en Africa y las iniciativas en el Sahel. Es necesario
sefialar que no existe un conocimiento extendido y profundizado con respecto a esta iniciativa
fuera de las instituciones europeas, por lo que quizds sea necesario aportar mas luz sobre las
acciones en el marco de la Global Gateway. Dicho esto, se ha logrado llevar a cabo un andlisis
sobre la influencia de la seguridad en este tipo de herramientas de cooperacién, puesto que
se ha probado de que la UE hace uso de ellas para fines securitarios. Es decir, parece evidente
gue los objetivos del ambito de seguridad no sélo han influido en el disefio de estas, sino
también en el modo en el que se han ejecutado a través de acciones y actividades. A mayores,
la intromisién de garantizar la seguridad de los intereses de la UE como objetivo es tal que ha
provocado que desde esta investigacion se sugiera la profundizacién en la investigacién del
actual modelo europeo de cooperacidn, en aras de entender el nuevo escalén en el que parece
encontrarse la cooperacion internacional al desarrollo. Sin duda, uno de los principales
hallazgos de la investigacion ha sido la vinculacion de las acciones de la cooperacion europea
con acciones en seguridad o de indole securitario. De hecho, en esta investigacién se concluye
gue existen determinadas acciones llevadas a cabo en el marco de los MIPs que podrian

incluirse dentro del alcance de las actividades de seguridad®’.

Por otro lado, a través del analisis de los MIPs se ha logrado trabajar en la consecucién del
resto de los objetivos planteados. De estos no sélo se ha logrado inferir los principales retos
de la cooperacién europea en el Sahel, sino también detectar aquellas amenazas que la propia
Unién ha identificado en la regidn y para las cuales esta replanteando su modelo securitario.
Asi pues, la inseguridad, la inestabilidad politica, la pobreza endémica, el yihadismo, la
migracion irregular, las propias rutas de migracidon que habilitan dichos flujos migratorios, la

criminalidad transfronteriza o el debilitamiento de los Estados, aparecen como algunos

57 Como se ha mencionado previamente, esto cabe a interpretacion y es necesario profundizar en la definicién
de las acciones en seguridad.
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fendmenos que la Unién Europea considera amenazas a su objeto referente. Asimismo, esto
ha permitido profundizar en el entendimiento de las diferentes problematicas que azotan a
los paises del Sahel, la mayoria de las cuales se comparten entre los diferentes Estados y giran
en torno al circulo vicioso descrito anteriormente cuyos elementos pivotan alrededor de la

incapacidad estatal y la inseguridad provocada por grupos armados.

Por otro lado, aunque no apareciese como uno de los objetivos predeterminados en el primer
capitulo, es relevante subrayar que se ha conseguido crear un disefio de estudio propio valido
para identificar procesos de securitizacion en politicas de cooperacion al desarrollo. Este se
ha utilizado para la investigacidon asumida en este trabajo y se ha probado exitoso en sus
pretensiones, a pesar de que podria valorarse la introduccién de modificaciones®® y que, en
cierto modo, aun es un modelo relativamente simple. A futuro, seria interesante llevar a cabo
una revision de este disefio y elaborar uno que presente mayor detalle en los indicadores.
Querria reafirmarme en que el disefio no es erréneo y, ademas, es util como guia
multidimensional y adaptable a distintos contextos. Sin embargo, una revision del Estado del
Arte mas profunday, sobre todo, la incorporacion de herramientas participativas en su disefio

podrian ser diferenciales para potenciarlo en términos de eficiencia y facilidad de andlisis

En otro orden de cosas, se considera necesario sefialar algunos aspectos que debieran tenerse
en cuenta para la elaboracion de futuras investigaciones en este ambito. En primer lugar, seria
muy positivo afrontar este objeto de estudio apoyandose en herramientas participativas,
como se menciona en el pdarrafo anterior, evitando depender Unicamente del andlisis
documental y la revisién de la literatura. Por motivos logisticos, en esta investigacion no ha
podido incorporarse entrevistas, mesas redondas o similares, pero creo que su inclusién

podria haber proporcionado un enfoque mas amplio y un salto de calidad mayor.

Por otra parte, se ha focalizado la investigacién en Burkina Faso, Mali, Niger y Republica de
Chad, dejando de lado al resto de paises que se pueden considerar parte del Sahel. Si bien
esto es una decisidn ya explicada en el apartado metodolégico y que se argumenta en torno
a la necesidad de limitar la investigacién, considero que una futura investigacién, dotada de

mas recursos, debiera ampliar su alcance al completo de la Regién ya que permitiria llevar a

8 por ejemplo, como se desarrolla al final de las conclusiones, eliminando la categoria correspondiente a
“condicionalidad”.
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cabo un analisis comparativo y, en consecuencia, un mejor entendimiento de la influencia de

la securitizacién en la cooperacién al desarrollo de la Unidn Europea.

Finalmente, tal y como se dictaba entre los objetivos, tras esta investigacion parece necesario
reflexionar y abrir debate acerca del modelo de cooperacion al desarrollo, sus limites y si es

necesario redefinir conceptos.

A estos efectos, retomando la pregunta introducida en el apartado de discusién de resultados
relativa a hasta qué punto debe la cooperacién al desarrollo plantearse llevar a cabo acciones
en el dmbito tradicional de la seguridad (militar/fuerzas de seguridad), es necesario mencionar
que las condiciones especificas de los paises del Sahel han sido las responsables®® de generar
la necesidad de la cooperacion europea de incorporar tales enfoques securitarios. En primer
lugar, porgue se ha partido del andlisis de que sin seguridad no se puede concebir el desarrollo
humano, como se ha mencionado previamente. Segundo, porque la porosidad entre las
diferentes dreas de intervencion no acota bien los términos, fruto de una interdependencia
de acciones en diferentes sectores. Es decir, al ser la seguridad un elemento multidimensional,
lejos del enfoque tradicional, surge, después del analisis llevado a cabo, plantear el debate
alrededor de si es necesario en determinados espacios incorporar acciones en pro de la
seguridad y la estabilidad dentro del alcance de la cooperacién al desarrollo. En ese sentido,
se deberian analizar las perspectivas morales, la posibilidad de convertir la cooperaciéon como
un arma mas a utilizar en guerras hibridas o la indeseada militarizacién de la cooperacion al
desarrollo. Todo esto, sin descartar que hay un consenso alrededor de la necesidad de reducir
las tasas de inseguridad para que exista el desarrollo. Por dar pie a futuras investigaciones que
profundicen en la cuestidn, sugeriria comenzar preguntandose si verdaderamente es moral o

viable que la cooperacion lleve a cabo acciones de tal calado.

Igualmente, creo conveniente mencionar ciertos puntos con respecto a la condicionalidad. En
primer lugar, me posiciono cercano a autores que indican que la condicionalidad es intrinseca
a la cooperacién al desarrollo. Tras reflexionar al respecto, considero que siempre se van a

incluir prioridades del actor donante cuando se liciten o firmen proyectos de cooperacién al

59 Con esto no se quiere decir que las condiciones hayan sido provocadas por los paises africanos. Este trabajo
no obvia las consecuencias de la colonizacion europea en la zona, aun notables y decisivas en la configuracién y
situacion de los paises del Sahel.

69



Angel NUfiez Martinez
La influencia de la securitizacién en la cooperacién al desarrollo de la Unidn Europea: El caso del Sahel.

desarrollo, por el mero hecho de que, si no, no saldrian y no se financiarian. La cuestion estd
en tratar de reducir al minimo los intereses del actor donante, intentando que no se
incorporen elementos securitarios (ni militares, ni econdmicos), sino que queden reducidos a
esquirlas del sistema de valores o politicos. Aun asi, entiendo, desde la aplicacién de un

enfoque desde la teoria realista, que se incluyan intereses en materia de defensay seguridad.

Por otra parte, considero que, por mucho que exista el esfuerzo de equiparar figuras y
considerarlas Socios iguales, en el sistema de cooperacion actual, la Unidn Europea siempre
va a estar en un escaldn superior y, a pesar de alinearse con los nuevos preceptos de la INTPA,
la contraparte siempre va a estar en una posicidén negociadora mas débil, aunque no se
pretenda. Por ultimo, considero interesante reflexionar sobre si a la hora de renovar o
modificar el disefio de estudio propio realizado para esta investigacion, se deba eliminar la
categoria de condicionalidad segun lo explicado arriba. Como se ha mencionado, ya no es sélo
en el Sahel, sino en el conjunto de programas y proyectos de cooperacién al desarrollo donde
la condicionalidad aparece (sea en rango mas agresivo o menor), por lo que es inutil utilizarla
como indicador de procesos de securitizacidn. Si acaso, pudiera valorarse en el caso de que
sean condiciones de indole estratégica, militar o excesivamente politica ya que, quizas
supongan vinculos mas diferenciales del proceso de securitizacion. En definitiva, desde esta

investigacion se invita a la reflexidn al respecto.
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6. Limitaciones y prospectiva.

Como se puede inferir de los anteriores apartados, esta investigacion se ha enfrentado a
diversas limitaciones que la han retenido de pretender ser mas ambiciosa. En primer lugar,
se ha de destacar que las herramientas de extraccién de informacién no han sido
excesivamente variadas, existiendo una dependencia total de fuentes secundarias, factor,

este Ultimo, que impedia utilizar otras herramientas mas vinculadas con fuentes primarias.

Dicho esto, otra gran limitacidon que ha influido decisivamente en la investigacién ha sido,
precisamente, la dificultad a la hora de obtener informaciéon de fuentes primarias.
Principalmente, esto se ha dado por impedimentos logisticos derivados de la nula
financiacion de la investigacion, lo cual ha impedido desplazamientos a las zonas objeto de la
investigacion (Burkina Faso, Niger, Mali, Chad) para poder realizar una extraccién de datos
del terreno a través de encuestas, entrevistas, grupos de discusion y resto de herramientas
utilizadas. Si bien es cierto que se podian haber concertado entrevistas online, ninguno de
los actores identificados ha respondido a la solicitud de entrevista. Entre los actores
identificados, se subraya a las Delegaciones de la UE en paises del Sahel, asi como a ciertos

analistas locales.

Desde el punto de vista del investigador, y muy relacionado con lo expuesto anteriormente,
la investigacidn quizas no haya logrado ofrecer una perspectiva mas amplia al no incorporar
técnicas participativas en la recoleccion y analisis de datos. Esto se debe, de igual manera, a
la dificultad logistica que presentan este tipo de técnicas y que suele conllevar un gasto

elevado en términos de financiacidn y de recursos humanos y temporales inaccesibles.

A futuro, seria recomendable ampliar el nimero de paises objeto de la investigacion ya que
en esta el foco ha sido puesto en los 4 ya mencionados. Para ahondar en las dinamicas de las
politicas de cooperacién al desarrollo de la Unidén Europea desde una perspectiva macro y
gue analice el conjunto resulta vital incorporar los paises circundantes. Esto se debe no sélo
al interés de analizar el Sahel como un conjunto, sino para identificar las diferencias
aplicadas por la Unidn Europea segun las caracteristicas y conjunto del pais, pudiéndose,

incluso, llegar a agrupar los paises del Sahel en grupos diferenciados.
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