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Resumen

El TFM tiene por finalidad entender los argumentos legales esbozados por el Tribunal
Constitucional y el Tribunal Supremo de Espafia frente a los alegatos de responsabilidad
endilgados por los inversionistas de las energias renovables, debido a los perjuicios sufridos con
ocasion del cambio de regulacion y, en consecuencia, el cambio de las reglas a aplicar a estas
inversiones, frente a los argumentos de derecho del CIADI para comprometer la
responsabilidad del Reino de Espafia por el cambio de regulacién en vulneracion del Tratado
sobre la Carta de la Energia, como tratado de proteccidn de la inversidon extranjera. Sin olvidar
el andlisis de la medida frente a la figura juridica de ayudas de estado y la distorsion en el

mercado que pudiera causar por una competencia desigual entre competidores.

Palabras clave: Petrificacién Legislativa. Cambio Regulatorio. Ayudas de Estado. Régimen

Retributivo. Riesgo Regulatorio. Seguridad Juridica.
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Abstract

The purpose of the TFM is to understand the legal arguments of the Constitutional Court and
the Supreme Court of Spain against the allegations of responsibility made by renewable
energy investors, for the damages suffered due to the change in regulation and, consequently
, the change in the rules to apply to these investments, against the legal arguments of the
ICSID to compromise the responsibility of the Kingdom of Spain for the change in regulation
in violation of the Energy Charter Treaty, as a foreign investment protection treaty. In addition,
the TFM analyses if the regulation constituted “Ayudas de Estado” that causes distortion in

the market due to unequal competition between competitors.

Keywords: Legislative Petrification. Regulatory Change. State aid. Remuneration Regime.

Regulatory Risk. Legal Certainty.
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Introduccion

Con el fin de incentivar el desarrollo de las energias renovables y cumplir las metas de
descarbonizacion sefaladas por la Unidn Europea, Espaia expide el Real Decreto 661/2007,
de 25 de mayo, por el que se regula la actividad de produccidn de energia eléctrica en régimen
especial, estableciendo un sistema retributivo, especial, para las energias renovables, que
tenia por fin garantizar una rentabilidad razonable de estos proyectos, permitiéndoles
competir en condiciones de igualdad o, incluso, en condiciones de mayor favorabilidad, con
otras tecnologias de generacién de energia eléctrica con fuentes no renovables. Sin embargo,
la crisis econdmica por la que atravesd Espafia en 2008 y el déficit en el sector eléctrico

conllevaron al recorte o eliminacidn de las primas a las renovables.

De esta manera, se profieren normas, a partir del afio 2013, mediante las cuales se redujeron
las primas a las renovables y se establecieron otras medidas, afectdandose, principalmente, a
las instalaciones fotovoltaicas y parques edlicos. Es asi como el Real Decreto-ley 9/2013, de
12 de julio, por el que se adoptan medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera
del sistema eléctrico, establecié un nuevo sistema retributivo para las energias renovables,
basado en la rentabilidad razonable de una empresa eficiente y bien gestionada, considerado
acorde a la Constitucion espafiola (CE) en reiteradas sentencias del Tribunal Constitucional
(TC), al desestimar los distintos recursos de inconstitucional presentados en contra de la citada
norma, considerando que no vulneraba los principios de seguridad juridica, confianza legitima
e irretroactividad, afirmando que “los principios de seguridad juridica y confianza legitima no
permiten consagrar un pretendido derecho a la congelacién del ordenamiento juridico
existente ... ni, evidentemente pueden impedir la introduccién de modificaciones legislativas
repentinas, maxime cuando lo hace el legislador de urgencia ...” (FJ 7 TC 270/2015y FJ 4 TC
61/2016).

Este nuevo esquema de retribucién y su posterior reglamentacién es reiterado en la Ley
24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, expidiéndose el Real Decreto 413/2014, de
6 de junio, por el que se regula la actividad de produccidon de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, a partir de cuya vigencia cesa la
aplicacion del régimen transitorio previsto en la Ley 24/2013, y se adoptan las medidas de (i)
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reduccidon hasta en un 40% de las primas a las renovables, (ii) limitacién a las horas de
funcionamiento para las instalaciones fotovoltaicas y edlicas que podian beneficiarse de las
primas, lo cual afectd la rentabilidad de las plantas solares y edlicas, ya que no podian generar
ingresos durante todo el aio, (iii) modificacidn a la formula de calculo de las primas, y (iv)
eliminacion de las primas para las instalaciones, lo que muy seguramente desincentiva la
inversidn en nuevos proyectos, estableciendo un régimen para adaptarlo a las condiciones del

mercado y las necesidades del sistema eléctrico.

El cambio de regulacién, conllevd a los inversionistas extranjeros a demandar al Reino de
Espana por los perjuicios sufridos en razdn de la expedicidn de la nueva normativa, en primer
lugar, ante el Tribunal Supremo (TS) y, en segunda instancia, ante entidades internacionales,
invocando la vulneracion del Tratado sobre la Carta de la Energia, tratado internacional que

Espafia habia firmado para proteger las inversiones extranjeras.

Las demandas ante el TS son presentadas en ejercicio de la accién de responsabilidad
patrimonial del Estado Legislador, considerando que el RDL 9 de 2013 modificé
sustancialmente el régimen juridico y econdmico aplicable a las instalaciones de energias
renovables, incluidas las ya existentes, y con sustento en el cual se hicieron las inversiones,
causandose un dafio que no se tiene el deber juridico de soportar, considerando que se incurre
en aplicacién retroactiva del nuevo régimen, expropiacién o vulneracién de derechos
adquiridos al amparo del RD 661 de 2007, y vulneracion de los principios de seguridad juridica,
confianza legitima y jerarquia normativa. En jurisprudencia reiterada, el TS desestima las
reclamaciones indemnizatorias argumentando que la medida no es inconstitucional conforme
lo establecido por el TC, que no constituye expropiacion alguna en razén de que no produce
efectos sobre derechos adquiridos, es decir consolidados en el patrimonio del demandante,
es aplicable a todo el sector de las energias renovables y no puede existir un derecho a la
petrificacién de la normativa vigente, lo que significa que el Estado tiene el derecho o el deber
de modificar la normativa vigente, pudiendo los inversionistas exigir la rentabilidad razonable

consagrada en la norma mas no a la rentabilidad vigente al momento de la inversién.

Por el contrario, autoridades arbitrales internacionales, como el CIADI, en aplicacion de
tratados internacionales, protegieron los derechos de los inversores en un contexto de
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cambio normativo y desafios econdmicos, condenando a Espafia al pago de cuantiosas
indemnizaciones, considerando que “Espafia «viola la Seccién Il del Tratado de la Carta de la
Energia con respecto a las inversiones de las demandantes y, especificamente, los derechos
en virtud del articulo 10», que hace referencia a un trato justo y equitativo” (SERRATO, F

2023).

El estudio tiene por fin analizar los argumentos esbozados ante el TC, TS y el CIADI, en especial,
los referidos a los conceptos de petrificacion legislativa y riesgo al cambio regulatorio, a fin de
entender la obligacidon que se le puede hacer exigible a un Estado debido a la normativa
expedida; exponer la proteccidén especial que ampara al inversionista extranjero en razén de
tratados internacionales de proteccién de inversiones como el Tratado sobre la Carta de la
Energia, bajo la cual los argumentos de derecho expuestos en el derecho interno espaiiol no
fueron aceptados, revisar la ejecucién de los laudos expedidos en favor de inversionistas y los
bienes del Reino de Espana que han sido objeto de embargo. En adicion, se analizard si la
indemnizacion por la derogatoria del régimen retributivo establecido RD 661 de 2007
corresponde a una ayuda de Estado que le permitiria a las empresas de energia renovables
indemnizadas competir en el mercado de energia en una mejor posicion respecto de otras

inversiones de generacion.

La metodologia a utilizar para la elaboracion del TFM se fundamentara principalmente en el

analisis juridico de la normativa y la jurisprudencia nacional e internacional citada en el mismo.

1.1. Justificacion del tema elegido
El cambio de regulacion en sectores regulados, como el energético, es una constante. En este
sentido, es importante analizar si el cambio normativo puede comprometer la responsabilidad
patrimonial del Estado legislador o si, por el contrario, el cambio de regulacidon es un riego
asumido por los agentes del sector. De manera puntual, respecto de la modificacion del
régimen de retribucién primado de las instalaciones de las energias renovables, que pudiera
servir de precedente para otros casos, incluso foraneos, se considera importante el andlisis de
la jurisprudencia de los Altos Tribunales espanoles como los laudos de los drganos
internacionales de solucion de conflictos, en la medida en que con argumentos de derecho
distintos y con sujecién a normas juridicas distintas, adoptaron decisiones contradictorias
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respecto de las demandas de responsabilidad patrimonial de Espafia en razén del daiio
antijuridico causado con el cambio de regulacion. En adicidn, se considera importante el
analisis del caso frente a la figura de ayudas de Estado y la posible competencia desleal

causada entre generadores de energia con fuentes distintas.

Este analisis puede servir de ayuda a estudiantes de derecho, érganos de regulacién y agentes

del sector de energia.

1.2. Problema vy finalidad del trabajo
El problema que abordara el TFM se centra en el debate juridico por la eliminacion del
régimen retributivo de las primas a las instalaciones de energias renovables en Espafia.
Especificamente, se analizard la jurisprudencia del TC y TS espafiol en relacién con la
responsabilidad patrimonial el Estado por el hecho del legislador en casos de cambio de
regulacién y el andlisis legal del CIADI que lleva a la proteccion de las inversiones de
extranjeros en Espafa por el cambio de regulacion en aplicacion del Tratado sobre la Carta de
la Energia y determinar si la normativa aplicable conlleva a la aplicacidon de postulados de
petrificacién legislativa o son otros principios de derechos los que fundamentaron el deber de

indemnizacidn a cargo de Espafiia.

La finalidad de este trabajo es:

1. Analizar la jurisprudencia relevante: Estudiar la jurisprudencia nacional e internacional
proferida por las autoridades ante las cuales se debatid la afectacidon patrimonial por
las medidas adoptadas por Espafia y cdmo se aplicaron en casos especificos de
inversores nacionales e internacionales.

2. Contribuir al debate sobre politicas energéticas: Proporcionar informacion relevante

para futuras decisiones de politica energética y proteccion de inversiones en el sector.

En resumen, este trabajo busca continuar con el andlisis juridico de un tema crucial en el

contexto de las energias limpias y las inversiones internacionales en Espafia.
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1.3. Objetivos

1. Analizar el sistema de primas a la instalacidon de energias renovables en Espaia: Se
realizard una breve exposicion de la normativa vigente bajo el RD 661 de 2007 y los
cambios expuestos por el RDL 9 de 2013 y el RD 413 de 2014.

2. Estudiar la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y Tribunal Supremo espafiol: Se
analizaran las decisiones judiciales relacionadas con la responsabilidad patrimonial del
Estado legislador en el contexto de la “petrificacion legislativa” y la aplicacion de esta
doctrina y otros principios de derecho en el caso de las inversiones en energias
renovables.

3. Explorar el papel del Tratado sobre la Carta de la Energia: Se analizara cémo este
tratado internacional firmado por Espafia protege las inversiones internacionales y los
argumentos del CIADI, para resolver las disputas entre los inversores extranjeros y

Reino de Espaiia.
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2. Marco tedrico y desarrollo
2.1. Marco juridico de las primas

Dados los compromisos de descarbonizacidn, a partir del uso de una energia sostenible,
segura y competitiva, adoptados por la UE, el marco normativo de Espaia tendié hacia un
impulso y fortalecimiento de las energias renovables, que inicia con la Ley 54/1997, de 27 de
noviembre, del Sector Eléctrico, la cual tuvo varios desarrollos y reformas, buscando incentivar
dicho sector, con el fin de cumplir con los objetivos de la transicién energética establecidos
por la Union Europea y Espafia. La Ley 54/1997 consagré dos regimenes normativos
diferentes, el Régimen Ordinario, aplicable a las centrales de generacién tradicionales y el
Régimen Especial para los generadores de energia eléctrica a partir de energias renovables.
En el Régimen Ordinario, la retribuciéon se obtiene del precio del mercado mayorista de la
energia eléctrica. En el Régimen Especial o Primado, los generadores se beneficiaban de una
prima fijada por el Gobierno espafiol por encima del precio del mercado mayorista por kWh

de energia producida.

Mediante el Real Decreto 436/2004, de 12 de marzo se establecié un Régimen Especial para
las instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes renovables y otras
tecnologias limpias, diferenciandolo del Régimen Ordinario aplicable al resto de instalaciones
de produccion de energia eléctrica. En adicién, estableci6 como complemento a su
Retribucidn la percepcidon de una prima por encima del precio del mercado mayorista por kWh
de energia producida, la cual consideraba factores como el nivel de tension de entrega de la
energia a la red, la contribucién efectiva a la mejora del medio ambiente, el ahorro de energia
y la eficiencia energética y los costes de inversién en que se haya incurrido. En adicidn, el
RD436/2004 establecid un compromiso de estabilidad: "Las tarifas, primas, incentivos y
suplementos que resulten de cualquiera de las disposiciones previstas en estas secciones se
aplicaran exclusivamente a las plantas que comiencen a operar con posterioridad a la fecha
de entrada en vigor a que se refiere [...] y no tendran efecto retroactivo sobre ninguna de las

tarifas y primas anteriores” (art. 40 RD436/2004).

Posteriormente, se expide el Real Decreto No. 661/2007, que se constituye en un marco

reglamentario importante de estimulo a la inversion en proyectos de energia renovable.
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En desarrollo del citado RD, se expide el Real Decreto 1578/2008 de 26 de septiembre,
referido a la retribucién de la actividad de produccidn de energia eléctrica mediante
tecnologia solar fotovoltaica, creando el registro de preasignacion de retribucién, el cual seria
condicién necesaria para tener derecho a retribucién consagrada en la norma. A su vez, el Real
Decreto Ley 6/2009, de 30 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas en el sector
energético y se aprueba el bono social, introdujo el registro de preasignacion de retribucidon
para las instalaciones del régimen especial, distintas a las FV, el cual también, seria condiciéon
necesaria para el otorgamiento del derecho al régimen econdmico establecido en el Real

Decreto 661/2007.

Bajo la normativa imperante entre los afios 2004-2007 y 2013, que consagraba beneficios para
los inversores, se estructuraron y pusieron en marcha infraestructuras de renovables para la
generacioén de energia eléctrica. No obstante, por distintas razones, déficit del sector, recesién
econdmica, alza de precios y amplio auge de estas infraestructuras, entre otras, se introduce
una nueva regulacidn que, en criterio de los inversores, constituyeron una vulneracién de la
confianza legitima y expectativas legitimas a que su inversidn se regiria por la normativa

existente al momento de efectuarse.

Bajo este nuevo régimen, se expide el Real Decreto Ley 2/2013, de 1 de febrero, de medidas
urgentes en el sistema eléctrico y en el sector financiero, por el cual se reduce a cero la prima
prevista en el RD661/2007, el RDL 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan medidas
urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico, derogando el régimen
econémico creado por el RD661/2007 y sustituyéndolo por un nuevo modelo retributivo,

basado en criterios de eficiencia (costes de inversion, costes de explotacion).

Seguidamente, se expide la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, derogando
la Ley 54 de 1997, ratificando e introduciendo una nueva regulacidon que constituyd una
vulneracion de la confianza legitima y expectativas legitimas a que la inversion ejecutada se
regiria por la normativa existente al momento de efectuarse. Entre otras materias, la Ley
24/2013 elimina la distincidn entre Régimen Ordinario y Régimen Especial y se consagran los
principios de sostenibilidad econdmica y financiera del sistema eléctrico como principios
rectores de la actuacién de la Administracion Publica. Mediante el RD 413/2014, por el que se
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regula la producciéon de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, la
cogeneracion y los residuos, se implementd el régimen establecido por el RDL9/2013 y la Ley

24/2013.

Espana ratifico el Tratado sobre la Carta de la Energia, el cual establece en su art. 10 el
compromiso de conceder a las inversiones extranjeras de los Estados signatarios, un trato
justo y equitativo. Con la aprobacién del RDL 9/2013, conforme la reiterada jurisprudencia
arbitral internacional, se establece que Espafia ha incumplido las obligaciones contraidas con
los inversores extranjeros, al modificar el régimen retributivo anteriormente vigente y
creando un nuevo régimen, absolutamente distinto al existente al momento de la ejecucion
de las inversiones en renovables en Espaiia, vulnerando expectativas legitimas y los principios

de un TJE.

2.2. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional
2.2.1. Los principios de seguridad juridica, confianza legitima y la inmutabilidad de la
regulacion
En sentencias No. 270-2015, 29/2016, 30/2016, 42/2016, 61/2016, el Tribunal Constitucional
considerd que los cambios introducidos al RD 661/2007 por el RDL 9/2013 no constituyen
vulneracion a los principios de seguridad juridica y confianza legitima, con fundamento en los

siguientes argumentos:

a. El principio de seguridad juridica se entiende “como la certeza sobre el ordenamiento
juridico aplicable, la ausencia de confusidon normativa y la previsibilidad en la aplicacién
de derecho”. En el caso en estudio se trata de una norma clara, “con un contenido
preciso y unos efectos perfectamente determinados” (FJ 7 STC 270/2015, FJ 4 STC
19/2016, FJ 4 STC 29/2016, FJ 4 STC 30/2016, FJ 4 STC 42/2016 y FJ 4 STC 61/2016).

b. El sector energético, en el cual se encuentra inmerso la prestacién de servicios
esenciales, el interés general y el bien comun, es sujeto a una elevada intervencién
administrativa y regulatoria “que hace inviable la pretensién de que los elementos mas
favorables estén investidos de permanencia o inalterabilidad frente al ejercicio de una
potestad legislativa que obliga a los poderes publicos a la adaptaciéon de dicha
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regulacion a una cambiante realidad econémica” (FJ 7 STC 270/2015, FJ 4 STC 19/2016,
FJ 4 STC 29/2016, FJ 4 STC 30/2016, F) 4 STC 42/2016 y FJ 4 STC 61/2016).

El principio de confianza legitima no protege ni garantiza la estabilidad regulatoria ni
la inmutabilidad de las normas precedentes. Con fundamento en los principios de
seguridad juridica y confianza legitima no se puede exigir el derecho “a la permanencia
de la regulacién existente en un momento dado en un determinado sector de
actividad” (FJ 7 STC 270/2015, FJ 4 STC 19/2016, FJ 4 STC 29/2016, FJ 4 STC 30/2016,
FJ 4 STC 42/2016y FJ 4 STC 61/2016).

En criterio del TC, si bien el Real Decreto-ley 9/2013 introdujo modificaciones
importantes a la normativa anterior, el legislador tenia competencia para adoptar
dichas medidas en razén de la situacion en la que se encontraba el sistema eléctrico
(dificultades econédmicas y crecimiento del déficit del sistema eléctrico). En este orden
de ideas, el TC considera que no se vulneran los principios de seguridad juridica y
confianza legitima en caso de cambios de ley repentinos, de urgencia, cuando sean

previsibles y derivados de exigencias claras del interés general.

Los principios de seguridad juridica y confianza legitima no permiten consagrar un
pretendido derecho a la congelacién del ordenamiento juridico existente (FJ 13 SSTC
182/1997 y FJ 3 SSTC 183/2014) ni, evidentemente pueden impedir la introduccién de
modificaciones legislativas repentinas, maxime cuando lo hace el legislador de

urgencia (FJ 6 STC 237/2012).

El derecho se encuentra en un devenir constante por lo que estos principios
constitucionales “no puede dar lugar a la congelacion o petrificacion de ese mismo
ordenamiento”. El TC considera que es “inviable la pretensidon de que los elementos
mas favorables estén investidos de permanencia o inalterabilidad frente al ejercicio de
una potestad legislativa que obliga a los poderes publicos a la adaptacion de dicha
regulacion a una cambiante realidad econémica” (FJ 7 STC 270/2015, FJ 4 STC 19/2016,
FJ 4 STC 29/2016, FJ 4 STC 30/2016, FJ 4 STC 42/2016 y FJ 4 STC 61/2016).
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g. EnSentencia 19/2016, el TC precisa que el Estado debe intervenir con su regulacion en
sectores en los que se encuentra involucrado el interés general “pues es precisamente
la proteccion de esos intereses generales la premisa que obliga a los poderes publicos

a adaptar su regulacién al cambio de las circunstancias” (FJ 4 STC 19/2016).

En relacién con la confianza legitima, BLANCO MOA (2018, p. 138) enseia que
“respecto al principio tratado, la jurisprudencia comunitaria ha definido sus
caracteristicas basicas del siguiente modo: A) Su invocacidon debe basarse en una
accion imprevisible de la Administracién. B) Las expectativas solo se protegen si se
sostienen en bases objetivas y se les causa un dafio real, efectivo, no previsible y
punitivo. C) Estando en juego intereses privados y publicos, se debe justificar la
importancia de los Ultimos y que estos se verian frustrados si se introdujesen poco a

poco medidas transitorias (Martinez Moya, 2012: 50)”.

En este sentido concluye que las decisiones respecto de la aplicacién de este principio
deberian determinar qué se entiende por expectativas legitimas y cudndo aplica dicha
figura juridica, analisis que debe darse considerando los casos particulares, pues “en
el ambito de las energias renovables, se enfrentarian a los intereses publicos, ...

(Jiménez Piernas y Pascual Vives, 2015: 143)” (BLANCO MOA 2018, p. 138).

Por ultimo, se transcribe con especial énfasis la afirmacion referida a que “Respecto al
derecho comunitario, la Comision Europea en su Comunicacion de 5 de noviembre de
2013 Guidance for the design of renewable support schemes habia afirmado que en el
sector eléctrico deben existir compromisos juridicos a largo plazo. Asi, continda, las
reformas energéticas deben ser especialmente cuidadosas para evitar modificar la
rentabilidad de las inversiones y traicionar las expectativas legitimas de los inversores
(Arana Garcia, 2014: 152)” (BLANCO MOA 2018, p. 139), por cuanto, como se analiza
mas adelante en el presente escrito, debe diferenciarse los conceptos de potestad
soberana legislativa y riesgo regulatorio de los conceptos juridicos de limites al cambio
regulatorio y violacién de derechos cuando el cambio regulatorio quebrante dichos

limites.
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2.2.2. Elriesgo regulatorio
BLANCO MOA (2018, p. 137) informa que el riesgo regulatorio se define como la posibilidad
existente de que las normas bdsicas de un determinado sector —regulado— varien, y con eso
se frustren las estrategias y expectativas de los operadores de ese sector, fundadas en la
regulacién anterior, el cual suele ser asumido por el operador privado, conforme reiterada
jurisprudencia del TS. En este sentido, el TS, en Sentencia 657/2019, indica que no puede
entenderse que exista una petrificacion de la legislacion o regulacién de un sector, en la
medida en que el derecho es cambiante, por lo que los administrados, en este caso, los
inversores, deben asumir la carga del riesgo regulatorio, es decir, de la modificacién del
ordenamiento juridico, razdon por la cual, los principios de confianza legitima y seguridad
juridica no despliegan sus efectos en sectores de alta y vital regulacion, por lo que, entre otros

argumentos, no se condena a Espafia por responsabilidad patrimonial del Estado Legislador.

En el Laudo CIADI No. ARB/15/42, el Tribunal reconoce el derecho soberano del Estado a
legislar y regular, en especial en casos de interés publico. No obstante, comparte la opinién
del Tribunal del caso AES contra Hungria, en el que se acepta el derecho del Estado “a legislar
o regular de una manera que pueda afectar negativamente la inversidon de un reclamante,
siempre que el Estado actle razonablemente en las circunstancias y con miras a lograr
objetivos de politica publica objetivamente racionales” (FJ 13.3.2. ICSID No. ARB/07/22), por
lo que concluye, que los cambios regulatorios deben ser razonables, no arbitrarios ni
discriminatorios y no deben exceder el margen aceptable de la facultad reglamentaria normal
del Estado en aras del interés publico, pues de exceder dicho limite, nace la obligacién de
indemnizar por el dafio causado por incurrir en violacién de la obligacion del TJE. De lo
expuesto, se observan dos posturas diametralmente diferentes, la del TS que ensefia que el
cambio regulatorio, sin que existan excepciones o condiciones, no compromete la
responsabilidad del Estado Legislador, en oposicion a la del Tribunal Arbitral que sefiala que,
en aquellos casos de cambios radicales, en los que se desmantela todo un sistema o posicién
normativa para ser sustituida por otra que le es opuesta, de causar un perjuicio, el mismo si

compromete la responsabilidad del Estado.
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2.2.3. Principio de irretroactividad de las normas
En sentencias No. 5347-2013, 29/2016, 30/2016, 42/2016, 61/2016 el Tribunal Constitucional
consideré que los cambios introducidos al RD 661/2007 no constituyen vulneracién al
principio de irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de

derechos individuales (art. 9.3 CE), con fundamento en los siguientes argumentos:

a. El TC considera que si bien el nuevo sistema retributivo establecido por el Real
Decreto-ley 9/2013 y la Ley 24/2013, requiere de reglamentacién para su aplicacion
efectiva, manteniéndose la aplicacién de los Reales Decretos 661/2007 y 1578/2008,
con caracter transitorio, hasta la expediciéon de los reglamentos que permitan su
aplicacion, no puede considerarse que la norma es retroactiva, vulnerando el principio

de irretroactividad de las leyes.

b. El principio de irretroactividad de las leyes que garantiza el art. 9.3 CE se predica de las
leyes sancionadoras o restrictivas de derechos individuales. Por lo que el legislador, en
casos distintos a los sefialados puede dictar normas “del grado de retroactividad que
considere oportuno, ya que de lo contrario se podrian producir situaciones de

congelacion o petrificacién del ordenamiento juridico (FJ 4 STC 49/2015)".

c. Lairretroactividad de las leyes sélo es aplicable a los derechos consolidados o, como
se conoce en Colombia, derechos adquiridos, es decir aquellos que han entrado al
patrimonio de una persona natural o juridica y que forman parte de él, no pudiendo
ser arrebatados o vulnerados. En contraposicion, no se garantiza respecto de las meras
expectativas, los derechos pendientes, futuros, condicionados. Eso significa que las
leyes pueden afectar derechos derivados de situaciones juridicas nacidas bajo la ley

anterior pero no consolidadas, esto es, que siguen produciendo efectos.
d. El TC considera que el art. 9.3 CE no establece “una prohibicién absoluta de

retroactividad que conduciria a situaciones congeladoras del ordenamiento” (FJ 5 STC

19/2016).
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e. En este sentido, el Real Decreto-ley 9/2013 tiene una vigencia inmediata y produce
efectos a partir de su entrada en vigencia, aunque la cuantificacién precisa de sus
efectos se conozca de manera posterior, al momento de la entrada en vigencia de la
reglamentacion al mismo. En consecuencia, las retribuciones que se generen a partir
de la entrada en vigor de la norma, al no haberse consolidado e incorporado en el
patrimonio de su titular, no constituyen derechos adquiridos o situaciones juridicas ya
agotadas o consumadas, pudiendo regirse validamente, en concepto del TC, por la

nueva norma (FJ 5 STC 19/2016).

2.3. Jurisprudencia del Tribunal Supremo
En Sentencia TS 1848/2017 el TS expone que la responsabilidad patrimonial del Estado
Legislador procede solo cuando una ley (i) declarada inconstitucional o violatoria del
ordenamiento de la UE, o (ii) acorde a la CN, sea materialmente expropiatoria o confiscatoria
de derechos adquiridos o imponga sacrificios singulares; causando un dafio antijuridico.
Precisa que el Real Decreto Ley 9/13 no fue declarado inconstitucional por el TC, por no
vulnerar los principios de seguridad juridica (art. 9.3 CE ) y de confianza legitima, en la medida
en que la confianza legitima y la certeza del derecho no significa que las normas no puedan
modificarse, «mas aun -como sucede en el presente caso-, en un ambito sujeto a un elevada
intervencion administrativa en virtud de su incidencia en intereses generales, y a un complejo
sistema regulatorio que hace inviable la pretensidn de que los elementos mas favorables estén
investidos de permanencia o inalterabilidad frente al ejercicio de una potestad legislativa que
obliga a los poderes publicos a la adaptacién de dicha regulaciéon a una cambiante realidad

econdémica» (FD 3 STS 1848/2017).

En este tema, el TS comparte la posicion del TC referida a que no hay un derecho a la
inmutabilidad de las normas o la estabilidad regulatoria, la cual es, por demas, “compatible
con cambios legislativos, cuando sean previsibles y derivados de exigencias claras del interés
general” (FD 3 STS 1848/2017). Por lo que, lo Unico que pueden exigir los titulares de las
instalaciones es un derecho a una rentabilidad razonable de sus inversiones, pero no un
derecho a que se mantenga inalterado el marco retributivo con arreglo al cual se realizo la
inversién. En este sentido, el TS considera que debe distinguirse entre mantener una
rentabilidad razonable, aplicada mediante distintos esquemas que generen dicho resultado, y
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mantener la rentabilidad que se obtenia con la prima. Las sentencias del TS 494/2018,
865/2017, STS 3711/2017, STS 2059/2017, STS 2042/2018, y STS 2727/2018 ratifican esta

posicién.

Se destaca que en la STS 2042/2018 se indica que la modificacion de la norma no es
retroactiva, pues se aplica a situaciones que si bien surgieron con anterioridad a su entrada
en vigencia, sus efectos juridicos no se han consolidado y se encuentran en curso al momento
en que cobra vigor la nueva norma, fendmeno propio del efecto en el tiempo de las normas

Ill

juridicas, lo cual “no implica una retroactividad prohibida, al no afectar a los derechos
patrimoniales previamente consolidados e incorporados al patrimonio de los titulares de tales
instalaciones, ni sobre situaciones juridicas ya agotadas o consumadas. .... sin incidencia
alguna sobre las cantidades percibidas en el pasado. Lo contrario supondria reconocer el
derecho consolidado a percibir una determinada rentabilidad también para el futuro, negando
al legislador la posibilidad de establecer una rentabilidad global distinta para estas

instalaciones a lo largo de toda su vida util que se separase de aquella que ya venian

percibiendo”. (FD 9 STS 2042/2017).

De otro lado, el TS en Sentencia 657/2019, analiza la demanda de responsabilidad patrimonial
del Estado Legislador presentada por FOTOVOLTAICAS SUCRO, S.L debido al cambio juridico y
econdmico consagrado en el RD 413/14 y la Orden IET/1045/14. La demanda plantea que la
modificacion del régimen retributivo que se aplicaba a las instalaciones de renovables vulnera
los principios de seguridad juridica, de proteccidn de la confianza legitima y de irretroactividad
(arts. 9.3 CE y 3.1 de la Ley 30/92), causando perjuicios por la eliminacién de la prima
equivalente a la energia eléctrica producida desde 14 de julio de 2013, que se venia
percibiendo como complemento de la venta de energia en el mercado y las nuevas
retribuciones establecidas en las precitadas normas, cuantificdandose los perjuicios en

99.272,92 €.

ElI TS precisa que el nuevo régimen retributivo aplicable a las instalaciones de produccion de
energia eléctrica en régimen primado aplica desde la fecha de entrada en vigencia del RDL
9/2013, aunque la cuantificacion de dicha retribucion se diera de forma posterior con la
expedicion de la reglamentacién correspondiente, con lo cual no puede entenderse que la
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norma es violatoria de derechos adquiridos o de derechos consolidados e incorporados en el
patrimonio del destinatario o de situaciones juridicas ya agotadas o consumadas. En relacion
con la rentabilidad razonable, determina que dicho derecho no puede eliminarse, siendo dicho
hipotético caso susceptible de indemnizacion, pero, tampoco existe derecho a que se
mantenga durante la totalidad de la vida util de la instalacién la rentabilidad vigente al
momento de la inversion, con lo cual, de darse cambios en normas, pero manteniendo la
rentabilidad razonable de la inversiéon, no puede reclamarse indemnizacién alguna. De manera
expresa, el TS sefala que “El marco retributivo existente en la fecha de la inversién no puede
quedar garantizado durante toda la vida atil de las instalaciones, algo inconciliable con los
parametros econémicos -cambiantes- vigentes en cada momento y a los que necesariamente
ha de adaptarse el marco regulatorio” (FD 2 STS 657/2019). Por lo anterior, desestima las

pretensiones del demandante.

2.4. Laudos Arbitrales CIADI
2.4.1. Fundamentos legales del Laudo CIADI No. ARB/15/36
En el caso OperaFund Eco-Invest SICAV PLC y Schwab Holding AG contra el Reino de Espafia,

el laudo se sustenta en las siguientes premisas:

1) ElTribunal tiene jurisdiccion debido a que la jurisdiccién se funda en el TCE.

2) Espafia, como parte del Convenio del CIADI, esta expresamente obligada por el Laudo del

Tribunal y no tiene opcidn de apelacién fuera del sistema del CIADI.

3) Ellaudo es vinculante y debe cumplir las obligaciones pecuniarias impuestas por el laudo

dentro de su territorio como si se tratara de una sentencia definitiva de un tribunal en Espana.

4) El Trato Justo y Equitativo (TJE), conforme reiterada jurisprudencia, incluye el respeto de

las expectativas legitimas del inversor.

5) Cita el laudo del caso Electrabel, en el que se establece que “el trato justo y equitativo
estdn relacionados en el TCE con el fomento de condiciones estables, equitativas, favorables
y transparentes para los inversores” y “la funcién mas importante de la norma de trato justo
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y equitativo es la proteccion de las expectativas razonables y legitimas del inversionista” (FJ

426 Laudo Arbitral CIADI Caso No. ARB/15/36).

6) El registro de la instalacién en el RAIPRE es sustento de las expectativas legitimas de los

inversores.

7) El Articulo 44(3) RD 661/2007 consagra una promesa de estabilizacion clara y expresa al
consagrar que “las revisiones [...] no afectaran a las instalaciones para las que se haya
concedido el certificado de funcionamiento”, lo cual, como lo sefala el laudo de Masdar puede
entenderse como un “compromiso especifico”, el cual crearia “expectativas legitimas de que
los beneficios concedidos por el RD 661/2007 se mantendrian inalterados” (FJ 521 Laudo

Arbitral CIADI No. ARB/14/1 y FJ 483 Laudo Arbitral CIADI No. ARB/15/36).

8) Lo anterior se entiende como un derecho a la retribucidn a favor de los inversores.

9) El Estado tiene derecho a regular. En virtud de esta facultad, el Estado habia consagrado
un “compromiso expreso de estabilidad” en el articulo 44(3) del RD 661/2007, protegiendo al
inversionista de los “cambios legislativos o regulatorios” (FJ 485 Laudo Arbitral CIADI Caso No.

ARB/15/36).

10) Cita al tribunal de Novenergia, el cual considerd que “la legislacién y la regulacidn
espafiola “crearon un clima de inversion muy favorable para los inversores [en energias
renovables], y el nicleo de dicho clima de inversion era el Régimen Especial”,®”> que incluia
“declaraciones o garantias”®’® que, en vista del tribunal, “tenian por objeto incentivar a las
empresas para invertir considerablemente en el sector eléctrico espaiol” -en su mayor parte,
a través de la aplicacién de un FIT garantizado por el Real Decreto (RD) 661/2007-, y que el
tribunal estimd que “la Demandante habia realizado la inversidn en funcién de los términos
previstos en el RD 661/2007”.877 Esto llevd al tribunal de Novenergia a concluir que las
“expectativas iniciales del inversor eran legitimas, ya que no habia nada que contradijera el
FIT garantizado en el RD 661/2007 [...]. En otras palabras, el Tribunal concluye que la
Demandante tuvo una expectativa legitima y razonable de que no se producirian cambios
radicales o fundamentales en el Régimen Especial segiun lo establecido en el RD
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661/2007.”878” (FJ 665 — 681 SCC Caso No. 2015/063 y FJ 485 Laudo Arbitral CIADI Caso No.
ARB/15/36).

11) Comparte la posicion de los tribunales de Masdar y Novenergia y considera que el articulo
10(1) del TCE incluye la obligacién de proporcionar una estabilidad fundamental del régimen
econdmico y legal vigente, y que el TJE protege contra los cambios en las “caracteristicas
esenciales del régimen regulatorio en el que se basaron los inversores” (FJ 508 Laudo Arbitral

CIADI Caso No. ARB/15/36).

12) Los Estados tienen libertad regulatoria en los distintos sectores de la economia; no
obstante cuando el cambio regulatorio o normativo es absoluto o radical se incurre en
incumplimiento del requisito o deber de “estabilidad inherente al TJE” (FJ 509 Laudo Arbitral

CIADI Caso No. ARB/15/36).

13) Al respecto cita al tribunal de Antin, basado en Charanne y Eiser, el cual expresa que “[...]
la obligacion prevista en el articulo 10(1) del TCE de proporcionar un TJE a las inversiones
protegidas incluye la obligacion de proporcionar una estabilidad fundamental en las
caracteristicas esenciales del régimen juridico en el que se basan los inversores para realizar
inversiones a largo plazo. Esto no significa que el marco juridico no pueda evolucionar o que
un Estado Parte del TCE no pueda ejercer sus facultades reglamentarias para adaptar el
régimen a las circunstancias cambiantes de interés publico. Mas bien, significa que un régimen
regulatorio creado especificamente para inducir inversiones en el sector energético no puede
ser radicalmente alterado -a saber, despojado de sus caracteristicas clave- como se aplica a
las inversiones existentes de manera que afecte a los inversionistas que invierten confiando
en dichos regimenes.®>” (FJ 532 Award ICSID Case No. ARB/13/31 y FJ 509 Laudo Arbitral
CIADI Caso No. ARB/15/36).

14) El analisis de la libertad reguladora del Estado debe hacerse a la luz de los principios de
razonabilidad y confianza legitima. Considera que no es suficiente para endilgar la vulneracién
del principio de la confianza legitima la mera confianza en que se mantenga la norma vigente,
pues los Estados tienen cierto derecho para modificar el ordenamiento juridico. Sin embargo,
este derecho tiene unos limites: 1) la razonabilidad de la nueva medida o modificacion, 2) que
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los cambios no sean radicales e inesperados, 3) la no retroactividad de la nueva medida y 4)
el deber de indemnizar los perjuicios causados por quebrantamiento de los requisitos

anteriores:

“Si bien es comprensible la idea de que los Estados conservan un amplio margen de
maniobra para decidir sobre medidas razonables, dicha discrecionalidad no significa
necesariamente que un Estado sea libre de modificar las reglas del juego que él mismo
establecio, mediante codificacion expresa, de tal manera que suponga un perjuicio, en
particular para los inversores que ya han realizado inversiones y que no pueden
escapar del marco regulatorio. Establecer un marco regulatorio que tenga por objeto
atraer a los inversores de determinados sectores empresariales mediante la oferta de
diversos incentivos es una practica comun en muchos Estados. El desmantelamiento
de estos incentivos para futuras inversiones también puede ser factible y ocurre con
frecuencia. Sin embargo, no puede considerarse razonable hacerlo en el caso de
inversiones ya existentes para las que los incentivos del pasado constituyeron la base
para la inversion, especialmente si se tiene en cuenta la declaracién expresa del
legislador de que el antiguo régimen seguiria aplicdndose a las inversiones ya

existentes registradas a pesar de posibles cambios futuros. ...

El RD 661/2007 establecia esta retribucidon durante toda la vida util de la planta. A
través de esta oferta regulatoria, el Demandado asumid una obligacion de estabilidad
regulatoria que se tradujo en el impulso de las inversiones en energias renovables en
Espafia y generd legitimas expectativas de estabilidad en el marco del TCE. ... En este
sentido, el Tribunal estd de acuerdo con la evaluacién de las medidas espafolas de
2013 — 2014 en la conclusién de Eiser de que “el TCE protegio a las Demandantes

7954 y en la conclusién de

contra el cambio total e irrazonable que experimentaron
Novenergia de que “los cambios radicales promulgados por el Reino de Espafia en 2013
y 2014 han abolido definitivamente el FIT a largo plazo fijo y lo han hecho de forma
retroactiva” > El Tribunal también observa que el tribunal de Greentech, basandose
expresamente en Eiser y Novenergia, concluyd que aquellos cambios regulatorios
espafioles fueron “radicales e inesperados” y “constituian un cambio fundamental en

el marco legal y regulatorio que cruzo la linea de una medida regulatoria no
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compensable a una violacién compensable del estdndar de TJE en el TCE” 2>%” (F) 510 —
513 Laudo Arbitral CIADI Caso No. ARB/15/36 y FJ 513 Laudo Arbitral CIADI Caso No.
ARB/15/36).

15) Al haber Espafia violado el principio de TJE previsto en el Articulo 10(1) del TCE, es
responsable en virtud del derecho internacional, lo que conlleva al deber de indemnizar el
perjuicio causado bajo las reglas del derecho internacional consuetudinario, colocando al
demandante “en la misma situacidn en la que se encontrarian si el Demandado no hubiera
incumplido el TCE”. Para estos efectos, se tiene como fecha de causacion del dafio, junio de
2014 porque en dicha fecha “el Demandado, a través de OM IET/1045/2014, definid los
pardmetros econdmicos del Nuevo Régimen Regulatorio”, es decir, es la fecha en que Espafia
vulnera el TCE en la medida en que “el Nuevo Régimen (Medidas 2013/2014) fue aplicado por
Espafia con efecto retroactivo a partir de julio de 2013 y que se trataba Unicamente de

medidas temporales. ...” (F) 683 — 513 Laudo Arbitral CIADI Caso No. ARB/15/36).

2.4.2. Fundamentos legales del Laudo CIADI No. ARB/14/1
En el caso MASDAR SOLAR & WIND COOPERATIEF U.A. contra el Reino de Espana, el Laudo

Arbitral del 16 de mayo de 2018 se sustenta en las siguientes premisas:

1) No puede entenderse que el Estado no pueda modificar el ordenamiento juridico, pues el

Estado tiene el derecho a legislar.

2) No obstante cita al tribunal del caso CMS Gas Transmission Company v. The Argentine
Republic, el cual senfala que “"No se trata de si el marco juridico puede necesitar ser
congelado, ya que siempre puede evolucionar y adaptarse a las circunstancias cambiantes,
pero tampoco se trata de si se puede prescindir totalmente del marco cuando se han asumido
compromisos especificos en sentido contrario. La ley de inversidn extranjera y su proteccidn
se han desarrollado con el objetivo especifico de evitar tales efectos adversos” (FJ 277 Award

ICSID Case No. ARB/01/8 y FJ 486 Laudo Arbitral CIADI Caso No. ARB/14/1).

3) Las disposiciones de una norma se consideran compromisos especificos de un Estado que
generan expectativas legitimas.
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4) Esta confianza legitima, para que se consolide, requiere que el inversionista conozca la

legislacidn vigente al momento de la inversidn y haya actuado con la debida diligencia.

5) Respecto a lo que se entiende por compromiso especifico cita al tribunal del caso de El Paso
Energy International Company v. Argentine Republic (FJ 377 Award ICSID Case No.
ARB/03/15), en el que se establece que cuando un Estado expide distintas normas juridicas,
de cardcter general, disponiendo medidas o compromisos en el mismo sentido, pueden
entenderse como una garantia de estabilidad de la cual se puede confiar: “En segundo lugar,
un compromiso puede considerarse especifico si su objeto preciso era dar una garantia real
de estabilidad al inversor. Por lo general, los textos generales no pueden contener tales
compromisos, ya que no hay garantia de que no se modifiquen a su debido tiempo. Sin
embargo, una reiteracién del mismo tipo de compromiso en diferentes tipos de declaraciones
generales podria, teniendo en cuenta las circunstancias, equivaler a un comportamiento
especifico del Estado, cuyo objeto y fin es dar al inversor una garantia en la que pueda confiar

justificadamente” (FJ 505 Laudo Arbitral CIADI Caso No. ARB/14/1).

6) El articulo 44.3 del RD661/2007 consagraba una cldusula de estabilidad, al establecer que
“Las revisiones a las que se refiere este apartado de la tarifa regulada y de los limites superior
e inferior no afectaran a las instalaciones cuya acta de puesta en servicio se hubiera otorgado
antes del 1 de enero del segundo afio posterior al afio en que se haya efectuado la revisiéon”
(F) 501 Laudo Arbitral CIADI Caso No. ARB/14/1). En igual sentido, el articulo 4 del

RD1614/2010, de 7 de diciembre de 2010, consagraba un compromiso de estabilizacién.

7) El RD661/2007 contenia normas que generaban expectativas legitimas de que los
beneficios otorgados por el RD661/2007 permanecerian inalterados, por lo que la
modificacion del mismo es un incumplimiento de las obligaciones de TJE del Articulo 10(1) del

TCE.
2.4.3. Fundamentos legales del Laudo CIADI No. ARB/15/15
En el caso 9REN Holding S.A.R.L contra el Reino de Espana, el Laudo Arbitral del 31 de mayo

de 2019 se sustenta en las siguientes premisas:
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1) El Estado puede modificar la legislacién, en el caso en estudio, sin responsabilidad
patrimonial respecto del inversor, en el ambito del derecho espafiol. Lo que no ocurre en el
ambito del derecho internacional alaluz del TCE y de la Convencidn de Viena sobre el Derecho
de los Tratados, que establece que una “parte no podra invocar las disposiciones de su

derecho interno como justificacidn del incumplimiento de un tratado” (art. 27 CVDT).

2) Respecto de las expectativas legitimas, el tribunal cita la observacién de CNUDMI (2012),
en la que se indica que las mismas pueden surgir de “normas que no estdn dirigidas
especificamente a un inversor, sino que se introducen con un objetivo especifico de inducir
las inversiones extranjeras y en las que se basé el inversor extranjero al realizar su inversiéon”
(FJ 294 Laudo Arbitral CIADI Caso No. ARB/15/15), lo cual se encuentra en linea con el analisis
del Laudo CIADI No. ARB/14/1 respecto del alcance de los compromisos especificos dados por

un Estado.

3) El Articulo 44(3) del RD 661/2007 consagra un compromiso de no retroactividad claro y

especifico.

4) Considera que las normas del Estado si otorgaban una expectativa legitima de que se

mantuviera la regulacidn, dando lugar a la violacién del TJE.

2.4.4. Fundamentos legales del Laudo CIADI No. ARB/15/42
En el caso HYDRO ENERGY 1 S.A R.L. E HYDROXANA SWEDEN AB contra el Reino de Espafia,
gue trata sobre el cambio normativo respecto de las hidroeléctricas, el Laudo Arbitral del 9 de

marzo de 2020 se sustenta en las siguientes premisas:

1) Reconoce el principio de estabilidad consagrado en el art 10 del TCE, el cual forma parte
del TJE, estableciendo que “La estabilidad esta vinculada a las expectativas legitimas del
inversor de que el marco juridico no se modificara arbitrariamente y de que se respetaran los

compromisos. ...” (FJ 553 Laudo Arbitral CIADI Caso No. ARB/15/42).

2) No obstante, este principio de estabilidad no significa que el Estado no pueda modificar el
ordenamiento juridico.
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3) Reconoce el derecho soberano del Estado a legislar y regular, en especial en casos de

interés publico.

4) Cita el caso AES contra Hungria, en el que el tribunal, fallando a favor del Estado, dijo: “es
la obligacion de un Estado de tomar medidas razonables para proteger a sus inversores ...
contra el acoso de terceros y/o actores estatales. ... ciertamente no protege contra el derecho
de un Estado (como fue el caso aqui) a legislar o regular de una manera que pueda afectar
negativamente la inversidon de un reclamante, siempre que el Estado actle razonablemente
en las circunstancias y con miras a lograr objetivos de politica publica objetivamente

racionales.” (FJ 13.3.2 Laudo Arbitral CIADI Caso No. ARB/15/42).

5) Los cambios regulatorios deben ser razonables, no arbitrarios ni discriminatorios. En
materia de razonabilidad explica, que debe existir un politica o fin publico racional que motive
el cambio y un nexo causal o relacién razonable entre la politica publica y la medida
regulatoria. Lo cual permite tener por no protegidos, los cambios normativos que sean
medidas irrazonables o discriminatorias: (a) medidas que causan un dafio al inversor sin servir
a ningun propdsito legitimo (en Colombia se conoce como el principio que prohibe el abuso
del derecho); b) medidas discrecionales sin sustento en norma juridica; (c) medidas con falsa
motivacion o desviacidn de poder; y (d) medidas tomadas con desprecio deliberado del debido

proceso y el procedimiento adecuado.

6) Los cambios regulatorios son validos si no exceden del margen aceptable de la facultad
reglamentaria normal del Estado en aras del interés publico. De exceder dicho limite, nace la

obligacion de indemnizar por el daifo causado.

2.4.5. Fundamentos legales del Laudo CIADI No. ARB/14/18
En el caso HYDRO ENERGY 1 S.A R.L. contra el Reino de Espafia, el Laudo Arbitral del 6 Mayo
de 2022, se sustenta en las siguientes premisas:

I "

1. En relacidon con las expectativas legitimas, el Tribunal “concluye que, en
principio, no existe un numerus clausus en cuanto a las formas de accién del
Estado que pueden generar expectativas legitimas. En consecuencia, tales
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expectativas pueden ser engendradas por cualquier declaracién o conducta

(explicita o implicita). (F)J 638 Laudo Arbitral CIADI Caso No. ARB/14/18,
5/2022).

Corrobora que “el Articulo 10(1) del TCE protege a los inversores contra los
cambios legislativos que excedan un (amplio) margen aceptable”, explicando la
figura de la Estabilidad Relativa, la cual se desprende de la legislacién general,
definiéndola como la expectativa legitima de que la legislacién no estara sujeta
a cambios excesivos. Quedando excluida de la Estabilidad Relativa “los cambios
que sean irrazonables, injustificados, injustos, inconsistentes,
desproporcionados, contrarios al interés publico, fundamentales y/o radicales,
subversivos, totales, imprevisibles, o cambios que eliminan subita e
inesperadamente los rasgos esenciales del marco normativo anterior”. (FJ 642

Laudo Arbitral CIADI Caso No. ARB/14/18, 5/2022).

La anterior es producto de una recopilacion que hace el Tribunal de laudos
proferidos en el pasado, referidos al cambio regulatorio por la derogatoria del
régimen retributivo primado, entendiendo que, en todos esos casos, el Tribunal
del CIADI considerd que el cambio regulatorio efectivamente excedid el
“margen de cambio aceptable”, quebrantdandose la confianza legitima o “la
obligacion autonoma de los Estados, en virtud del articulo 10, apartado 1, del
TCE, de crear condiciones estables para la inversion extranjera.” (FJ 642 Laudo

Arbitral CIADI Caso No. ARB/14/18, 5/2022).

Las expectativas legitimas deben evaluarse en el momento en que se realiza la

inversion.

Dicta criterios para determinar cuando se estd frente a una Expectativa

Relativa, siendo los siguientes:

Magnitud del cambio: Entre mas fundamental sea el cambio de la norma, es

decir, mas esenciales son los elementos del régimen anterior que son
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eliminados, es mas probable que dichos cambios superen el margen
aceptable.

(i) Impacto econdmico: se sustenta en los distintos perjuicios que causa el

cambio de la norma. Con lo cual, entre mas perjuicio cause al inversor, mas
probable es que superen el margen aceptable.

(iii) Brusquedad del cambio: Cuanto mas tiempo conceda un Estado al inversor

para adaptarse al nuevo régimen regulatorio, es decir, anunciando
oportunamente el cambio y/o implementando un periodo transitorio, mas
probable serd que se respete la estabilidad relativa; por el contrario, si el
cambio de régimen presenta incluso elementos de retroactividad, o al
menos retroactividad, esto hace que los cambios legislativos sean mas
propensos a violar las expectativas legitimas.

(iv) Intereses publicos involucrados: Cuanto mas importantes sean los intereses

publicos involucrados, mas podria haber esperado un cambio un
inversionista diligente. Ello se debe a que, como acertadamente sefialé la
Demandada.

(v) Practica legislativa anterior: Cuanto mas se aparten las medidas en litigio de

los precedentes de efectuar cambios de ley, menos puede entenderse que el
inversionista debia esperar que se tomare una decisién de cambio
regulatorio.

(vi) Garantias de estabilidad: analiza si se dieron garantias en cuanto a la

estabilidad del marco normativo, para determinar si los cambios posteriores
en el marco normativo superaron el margen aceptable. (FJ 681 Arbitral CIADI

Caso No. ARB/14/18, 5/2022).

2.5. Analisis de las posiciones jurisprudenciales
Si bien se entiende la posicidén del TC y del TS en relacidn con el cambio regulatorio y los
principios de confianza legitima y seguridad juridica, para concluir la no existencia de un
derecho a la petrificacién de la regulacién, se considera que dicho analisis no contempla

premisas importantes como las siguientes:
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1. La Ley 24/2013, y su antecesora, establecen que la retribucidn de las actividades se fijara
con criterios objetivos, que incentiven la eficiencia econdmica y técnica de dichas actividades
y la calidad del suministro eléctrico. Asi mismo, el objetivo de la norma es garantizar un
servicio seguro, de calidad y al menor costo posible para los consumidores. Para prestar un
servicio continuo, seguro y de calidad se requiere que el prestador del servicio esencial o de
interés econdmico general maximice la utilizacién de la infraestructura, mantenga, renueve y
amplie la capacidad, y utilice nuevas tecnologias de manera eficiente, participando en una
sana y libre competencia, sin que exista una distorsién en el mercado que, precisamente,

conlleve a que la libre competencia deje de ser un derecho en beneficio de todos.

Para un inversionista asumir la prestacién de un servicio esencial o de interés econémico
general, requiere no solo que se le module como una empresa eficiente en el mercado, sino
que (i) no se fijen tarifas que dispongan un factor de remuneracién del patrimonio “inferior al
del mercado”, (ii) se cubran los costes de operacién, mantenimiento y financiacidn y (ii) no se
incurra en cambios regulatorios sustanciales, en materias tan sensibles como la retribucién
del servicio esencial o de interés econémico general, con efectos retrospectivos, ya que no
habria ningln incentivo para que los particulares participaran en la actividad econdmica de

prestacion de servicios publicos o esenciales o de interés econdmico general.

En este sentido, se comparte la posicidn de los laudos arbitrales expuestos, en la medida en
gue la expectativa legitima de la metodologia tarifaria o retribucion a recibir por la instalacién
corresponde a la existente al momento de proyectar y realizar la inversidn, pues es en ese
momento en que se realizan los analisis econdmicos y se asumen obligaciones econdmicas,
financieras, contractuales, regulatorias, ambientales, entre otras, a efectos de desarrollar un
proyecto con una vida util de 20 o 30 afios; con lo cual, la modificacién de las reglas
regulatorias con base en las cuales se proyectan y ejecutan las inversiones y se asume la
calidad de prestador de un servicio esencial incidird en la prestacién del servicio y en la
garantia de calidad, seguridad y continuidad al que el prestador se encuentra afecto. En el
mismo sentido, se pronuncia ALONSO MAS (2017, p. 14-15) al sefialar que “el tribunal arbitral
indica explicitamente que los ingresos bajo el nuevo régimen se encuentran muy por debajo
del nivel requerido para cubrir los costos operativos y de financiacion reales de las plantas,
menos aun para brindar rentabilidad sobre la inversidn alguna”.
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No obstante, en sentido contrario se pronuncia DE LA TORRE (2020, p. 479), citando a
RODRIGUEZ BAJON (2012), quien sostiene que “En ese sentido, en anotacién de Rodriguez
Bajén: La argumentacién sobre el riesgo regulatorio se trae a colacidon en una posterior
sentencia de 25 de octubre de 2006, sobre el caso de la regulacidn de las energias renovables
en Espafia, se precisa (Fundamento 3) que: «lLas empresas que libremente deciden
implantarse en un mercado como el de generacién de electricidad en régimen especial,
sabiendo de antemano que es en gran parte dependiente de la fijacion de incentivos
econdmicos por las autoridades publicas, son o deben ser conscientes de que estos pueden
ser modificados, dentro de las pautas legales, por dichas autoridades. Uno de los “riesgos
regulatorios” a que se someten, con el que necesariamente han de contar, es precisamente el
de la variacién de los parametros de las primas o incentivos, que la Ley del Sector Eléctrico

atempera —en el sentido antes dicho— pero no excluye» (2012, p. 197)”.

Pese que la posicion de DE LA TORRE se alinea con la posiciéon del TC y TS, no debemos
olvidarnos de la importancia de un marco regulatorio regido por principios de seguridad
juridica y confianza legitima pues, los Estados han entregado la prestacion de los servicios
publicos o esenciales a los particulares, para dedicarse a las labores de funcion publica, lo que
supone la obtencion por parte de dichos particulares de (i) las utilidades propias de un
mercado competitivo en condiciones de eficiencia, lo cual es una premisa en estas actividades
toda vez que no se puede esperar que la iniciativa privada no sea remunera o sea
subremunerada asumiendo los costes del servicio y (ii) los ingresos para cubrir los costes de
una gestidn, operacién y mantenimiento que garanticen un servicio continuo, seguro y de
calidad. Este cuestionamiento nos llevaria a concluir que lo expuesto por el TCy TS en su
jurisprudencia implica trasladar el riesgo regulatorio a la parte de la ecuacién que,
contradictoriamente a lo que sucede en un analisis de asignacion de riesgos, no tiene la mejor
posicion para manejarlo o asumirlo, siendo dicha parte, al tenor de los tribunales
mencionados, el prestador del servicio esencial o de interés econémico general de generacién
de energia eléctrica a partir de fuentes renovables, analisis también planteado por la doctrina

(ALENZA GARCIA, p. 16).

Es decir, el riesgo regulatorio, producto de la potestad normativa del Estado soberano, al
parecer, no sujeto a limite alguno ni a principios rectores de derecho como la buena fe, Ia
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seguridad juridica, la confianza legitima y la irretroactividad de las leyes, conforme se ha
estudiado en el presente documento, no es asumido ni por los usuarios de los servicios
esenciales ni por el Estado sino por el patrimonio del particular que decidié asumir su

prestacion.

Es entendible cambios regulatorios en materia de obligaciones de calidad del servicio, de
cumplimiento de indices del servicio, aplicacion de normas técnicas, entre otros, los cuales
deben efectuarse en aras de la garantia de un servicio regido por los tres presupuestos de
garantia antes mencionados, con aplicacién inmediata a la entrada en vigencia de la norma;
sin embargo, un cambio de la metodologia tarifaria de fondo, absoluto y aplicable a
instalaciones puestas en marcha bajo una normativa determinada, que fue la que hizo viable
la ejecucion de dicho proyecto, con una proyeccion de rentabilidad y asuncion de obligaciones
de 20 0 30 afios, masnode 50 6 0 7 afios, con aplicacidn retrospectiva, es decir a instalaciones
construidas y puestas en operacion bajo el imperio de la norma anterior pero que se
encuentran prestando servicios y, en consecuencia, obteniendo una retribucién, bajo el
imperio de la nueva norma, si constituye una violacion a las expectativas legitimas por
considerarse una medida que causan un dafo al inversor, incurriéndose en la violaciéon al
principio de derecho que prohibe el abuso del derecho, debido a que, pudiendo el legislador
optar por medidas razonables para dar cumplimiento a su politica de reduccién de tarifas,
como seria el desmantelamiento del régimen primado para nuevas instalaciones o nuevas
ampliaciones o a partir del cumplimiento de la vida util normativa de las ya construidas, entre

otras alternativas, escogio la medida mas gravosa para el inversionista.

En materia del abuso del derecho, la jurisprudencia de Colombia ha establecido que dicho
principio “Tiene por fundamento la consideracion de que el derecho es una funcién que debe
ejercerse para el cumplimiento del fin social y sobre bases de estricta justicia, o sea, sin
traspasar los limites de la moral; porque —como dicen los tratadistas de esta teoria— "no se
conforma el derecho con el ejercicio de las facultades que con arreglo a las normas nos
corresponden; exige que las mismas sean ejercidas no sélo sin perjuicio de los demas, del todo
social, sino también con la intencién de no dafiar con un fin licito y moral simultdneo (Corte

Suprema de Justicia, Sala de Negocios Generales, septiembre 6/35)." (FD. 4 T-769/05).
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Teniendo claro que el derecho es una funcién en si mismo, en la medida en que no solo es
acorde a derecho el desplegar una conducta que encuadre en el supuesto normativo de una
norma juridica permisiva, sino que es exigido que la conducta, previamente reglada, al ser
ejecutada, no dafie a los demas, tome en consideracion los derechos de los demds y tenga un
fin licito y moral; se puede concluir que el cambio regulatorio, aun teniendo el Estado el poder
soberano de legislar, encuadra en la prohibicién del abuso del derecho en la medida en que la
facultad regulatoria se ha ejercido en exceso o anormalidad, violando principios fundantes del

derecho y causando dafios a los inversionistas.

2. Promueve una situacién de desigualad y de trato no neutral entre el inversionista espanol
y el extranjero, que por demas conlleva a una competencia desleal, pues el inversionista
espafiol que puso en marcha sus instalaciones bajo el imperio del RD661/2007, se vera
obligado a percibir la nueva retribucién establecida por el RDL 9/2013, la Ley 24/2013 y el RD
413/2014 sin derecho a indemnizacion alguna; mientras que, el inversionista extranjero,
beneficiario de las indemnizaciones reconocidas por los por arbitrajes internacionales en
estudio, neutraliza a cero o casi cero el impacto del cambio regulatorio. Lo que por demas
implica que el inversionista extranjero se encuentra en una mejor posicién de garantizar un

servicio seguro, de calidad y continuo que el inversionista espafiol.

3. La medida constituye una expropiacidn indirecta en la forma expuesta por QUINTERO
QUIARO (2023, p. 26), quien expone que “Brunetti ha indicado que los factores que
normalmente son tomados en cuenta para determinar si existe expropiacion indirecta son los
siguientes: (i) las legitimas expectativas del inversionista extranjero y la interferencia con los
derechos de propiedad; (ii) la gravedad del impacto de la medida adoptada por el Estado en
el inversionista; (iii) la duracién de la medida; (iv) la relacién entre la medida y el objetivo
publico que el Estado alegue pretender alcanzar; y (v) la real intenciéon del Estado al
implementar la medida supuestamente violatoria de la garantia contra la expropiacion
indirecta”. En este sentido, nos encontramos con una medida en que si bien el Estado no se
adueia de la propiedad privada si enerva o priva de los derechos de esta, al interferir, a través
de la reglamentacién del servicio de energia eléctrica con fuentes renovables, con los

derechos de propiedad derivados del régimen primado vigente al momento de acometer el
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proyecto y poner en marcha la instalacidon para proveer el servicio esencial o de interés

economico general.

Respecto de la expropiacidon indirecta, encontramos el laudo del caso de Metalclad
Corporation contra México, en el cual el tribunal otorgd una definicion amplia del concepto
expropiacion indirecta al establecer que: «expropriation under NAFTA includes not only open,
deliberate and acknowledged takings of property, such as outright seizure or formal or
obligatory transfer of title in favour of the host State, but also covert or incidental interference
with the use of property which has the effect of depriving the owner; in whole or in significant
part, of the use or reasonably-to-be-expected economic benefit of property even if not

necessarily to the obvious benefit of the host State» (PAEZ 2006, p 22).

Si bien la autora expone en su obra que existian distintas posiciones respecto el concepto de
expropiacion indirecta en el derecho internacional, informa que el laudo del caso de Metalclad
es un laudo hito pese a su amplitud de concepto, pues el mismo asenté el camino y la posicién
para decisiones futuras. En efecto, en el laudo del caso 9REN Holding S.A.R.L contra el Reino
de Espaiia se da aplicacién a la citada doctrina arbitral al establecer que la medida, si bien
tiene caracter general, busca interferir o incidir en la inversion extranjera y en las normas en

gue se basé el inversor extranjero al realizar su inversion.

4. Si bien se entiende y se comparte el criterio de la potestad reglamentaria del Estado,
también se considera que dicha facultad de reglamentacién, maxime cuando implica un
cambio regulatorio, debe considerar aspectos como la sana competencia, la seguridad juridica
y las legitimas expectativas, como la naturaleza y el impacto normativo de la medida en el
sector, mas alla de la facultad o no ilegalidad en la expedicidn de normas retrospectivas (como
se denomina en Colombia) o retroactividad impropia, no prohibida (como se denomina en
Espafia), en la medida en que el andlisis en relacion con proyectos de infraestructuras para la
prestacion de servicios esenciales o de interés econdmico general debe considerar y respetar
las motivaciones que dieron lugar a expedir una normativa determinada para promover la
inversion, los alcances de la normativa y los efectos en el modelo financiero construido con
base en la norma vigente que viabiliza el proyecto y la decisidon de asumir la prestacién de un
servicio esencial o de interés econdmico general a largo plazo (vida util de la inversion).
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En este orden de ideas, se considera que Espaia, de las distintas opciones que tenia para hacer
frente a la situacion de déficit y altos precios de la energia, en la que posiblemente contribuyé
cuando en sus origenes establecié el régimen primado para las renovables e incentivar su
masificacion en cumplimiento de las metas de transicién energética, causando posiblemente
una competencia desleal entre el generador de energia con fuentes renovables y el generador
de energia con otras fuentes no renovables, decidié escoger una opcién que carecia de
razonabilidad y constituia un cambio radical, al derogar la retribucién primada de facto,
cuando pudo adoptar medidas que conllevaran a su desmantelamiento de forma gradual,
iniciando con su derogacién para las nuevas instalaciones o ampliaciones, respetando por lo
menos la vida util de las existentes o, incluso, estableciendo algun sistema de canasta de tarifa
que permitiera aplicar una menor prima a determinados rangos de generacidn o venta de
energia. Por lo que se considera que, este cambio absoluto de las reglas de juego, si debe dar

lugar a la obligacion de indemnizar perjuicios en el caso en estudio.

Respecto de la profundidad del cambio regulatorio, como criterio a considerar respecto de la
potestad soberana del Estado a legislar o expedir normas juridicas, pudiendo ser considera
como un limite a dicha potestad o, al menos, como detonante de la responsabilidad por el
hecho del legislador, también se pronuncia la doctrina al sefialar que “no cabria hablar de
riesgo regulatorio y sus efectos si el cambio supone una ‘revolucién’ absoluta en el sector,
alterando los principios basicos y fundadores del mismo”. Qué es una “revolucién” absoluta
sino un cambio de los principios rectores del sistema y la eliminacién del sistema retributivo
base del fomento de las energias renovables. No estamos ante un ajuste como los que han
tenido lugar en este sector sino ante un cambio radical en el sistema” (LIZARRONDO 2016, p.

34).

De igual forma, se comparte la opinion de Lizarrondo referida a que el principio de seguridad
juridica garantiza “una aplicacién razonable de las reglas establecidas en el Derecho, exenta
de imprevistas e indeseadas sorpresas” y citando a PAREJO ALFONSO (2015) precisa que la
doctrina jurisprudencial del Tribunal Federal Constitucional alemdan establece que “el
destinatario de una norma debe poder confiar en que la Ley vigente en el momento de su
actuacion sea la que regule acabadamente las consecuencias de tal actuacion” (LIZARRONDO
2016, p. 21), posicidn que es contraria a la sefialada por el TC y el TS de Espafia, pero alineada
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con la posicién de los laudos arbitrales del CIADI aqui analizados. Lo cual concuerda con el
pensamiento de esta autora, en la medida en que la aplicacidn de las leyes en el tiempo debe
procurar el respeto de las situaciones juridicas nacidas bajo el imperio de una norma con el
propdsito de proyectarse en el tiempo, en este caso, durante la vida util de una instalacién
considerada bien esencial, es decir, a diferencia de negocios juridicos de ejecucién
instantdnea, cuyo nacimiento y ejecucion se daran bajo el imperio de la misma norma juridica,
debe entenderse que las situaciones juridicas en curso, aun y cuando no correspondan a
situaciones juridicas consolidades en el pasado bajo la norma anterior o vigente en dicho
momento, forman parte o son inherentes a dicha situacién juridica consolidada, en la medida
en que el proyecto o compromiso de asumir la prestacidn de un servicio esencial debe
analizarse como un todo integral, en el cual es dificil o poco conveniente separar el momento
de factibilidad y ejecucidn de la instalacion del momento de la operacidn, mantenimiento y
prestacion del servicio esencial, pues durante todas esas etapas se requiere que se mantengan

las reglas de juego imperantes al momento de la inversién.

Como propuesta hacia futuro, se hace necesario trabajar en dos frentes. El primero de ellos
es el de equilibrar la situacion hoy existente entre el inversionista extranjero, protegido en sus
derechos con laudos del CIADI y otros entes de resolucidn de disputas, en aplicacidn del TCE,
y los inversionistas nacionales, cuyos derechos no fueron protegidos por los tribunales de
Espana, debido a que, no obstante mantenerse la derogatoria del régimen retributivo
primado, los primeros neutralizan al 100% o en un alto porcentaje sus efectos por la
compensacion recibida; mientras que, los segundos soportan los efectos de la medida, lo que
conduce a que estos competidores de un mismo mercado relevante, no se encuentren en
igualdad de condiciones. Se considera que representa un menor costo, desde la perspectiva
de la politica publica y el derecho de la competencia, expedir una norma juridica respecto de
todos los inversores espafioles de fuentes de renovables, que se encontraban en el mismo pie
de igualdad del inversor extranjero, hoy protegido, que eran destinatarios del régimen
retributivo primado derogado, en la que se restablezca el régimen primado por un periodo
igual al que correspondiere a las indemnizaciones otorgadas a los inversionistas extranjeros.
Sin que dicha normativa especial se aplique a nuevas instalaciones puestas en operacion a la

fecha de entrada en vigor del RDL 9 de 2013.
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El segundo de ellos, es tomar las lecciones aprendidas, a efectos de establecer lineamientos
al momento de la expediciéon de nueva regulacion de un sector, que permitan distinguir
aquellos cambios regulatorios absolutos, que son los mayormente causante de danos vy
perjuicios, de aquellos cambios regulatorios que corresponden mas a ajustes técnicos, de
operacion del mercado, de mecanismos de contratacidn, entre otras materias, a efectos de
establecer una entrada gradual, por ejemplo, del cambio regulatorio absoluto, garantizando

los principios estudiados en el presente documento.

2.6. Ejecucion de Laudos proferidos por el CIADI
Como quiera que los laudos arbitrales proferidos por el CIADI pueden ser ejecutados en las
cortes de los Estados Unidos de América o de otros Estados que formen parte del Convenio
sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre Estados y Nacionales de otros
Estados (Convenio del CIADI), debiendo la autoridad judicial otorgar a esos laudos la misma
fe y crédito que una sentencia definitiva emitida por un tribunal estatal de los EE. UU. o del
respectivo Estado (art. 54(1) del Convenio del CIADI), en relaciéon con Estados Unidos de
América, ante los tribunales federales de dicho pais, se han presentado las peticiones de
ejecucién de laudos arbitrales, presentando Espafia escritos de suspension de la ejecucién del
laudo, muchos de los cuales han sido denegados o reactivados, sin perjuicio de ejecuciones

gue se adelantan en otros Estados.

Dada la posicién de Espafia respecto del cambio regulatorio en materia de la eliminacién de
las primas a las instalaciones de renovables, los inversionistas, en amparo de sus derechos,
iniciaron procesos arbitrales ante otros Estados, con fundamento en la proteccién a la
inversidn extranjera pactada en acuerdos como el TCE y procediendo a la ejecucion de los
laudos, ante el no pago de las indemnizaciones decretadas al Reino de Espaiia. Ello, debido a
la competencia establecida en el Convenio del CIADI y el temor de que las autoridades
judiciales del Reino de Espaiia no procedieran adelantar los procesos ejecutivos. Lo anterior,
por cuanto la seleccidon de un arbitraje internacional aparta la controversia de los intereses o
lineamientos politicos del Estado demandado como del precedente judicial que hayan tenido

los tribunales locales respecto de la materia objeto de la controversia.
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Considerando la normativa del Convenio del CADI, y sin pretender que el presente escrito se
constituya en un analisis detallado de derecho internacional o de arbitrajes internacionales,
se entiende que los inversionistas han escogido esta autoridad arbitral para adelantar sus
procesos, debido a la normativa consagrada en el art 54.1 del Convenio del CIADI y porque la
misma excluye el procedimiento de exequatur e inmunidad soberana?. La doctrina indica que
luego de proferido el laudo arbitral, no es el tribunal de arbitramento la autoridad que lo
ejecutard, en caso de que la parte condenada no cumpla lo ordenado, sino los tribunales de
los Estados miembros los que tienen dicha competencia, debiendo reconocer la validez del
laudo de la misma forma en que se reconoce la validez de una sentencia dictada por los jueces
de dichos Estados. Dicho reconocimiento es automatico para los laudos proferidos por el
CIADI, caso en los que la autoridad judicial solo verifica la autenticidad del laudo (art. 54(2) del
Convenio del CIADI) sin que pueda ejercer un control de legalidad o validez del laudo o conocer
de recurso alguno contra el mismo; mientras que, para los proferidos por otros centros de

arbitrajes se requiere del procedimiento de exequatur.

No obstante, se precisa que como quiera que la ejecucién forzada del laudo internacional se
hara con sujecidn a la norma procesal del Estado en que se ejecuta, la cual puede ser especial
para este tipo de ejecuciones o corresponder la ley procesal general, la doctrina ha
considerado que, si la ley procesal de ejecucidon de laudos o sentencias del foro prevé el
ejercicio de recursos judiciales, los mismos deben proceder al caso de la ejecucién de un laudo
del CIADI. La ejecucion forzada directa del laudo del CIADI permite a la autoridad judicial
competente del Estado miembro en que se solicita la ejecucién, expedir las medidas coactivas
para lograr su cumplimiento e incluso ordenar el embargo de bienes en su territorio,
aclarandose que la ejecucién del laudo puede solicitarse en cualquier Estado miembro del

Convenio del CIADI aunque sea ajeno a la controversia (LINARES RODRIGUEZ 2018).

1 “En efecto, los laudos emitidos seglin la Convencién del CIADI Gnicamente podran ser revisados en virtud de
los recursos y procedimientos previstos en la propia Convencién. Este es un elemento esencial que distingue a
los laudos CIADI del resto, ... La Convencién del CIADI prevé concretamente la posibilidad de plantear recursos
de rectificacion (art. 49.2), de interpretacién (art. 50), de revisidn (art. 51) y por ultimo, pero mas importante la
de impugnar el laudo a través de un recurso de anulacion (art. 52). Si bien los tres primeros podrian ser resueltos
por el propio tribunal que dictd en su momento el laudo, el recurso de anulacién implica que en todo caso sea
un tribunal distinto al que emitié el laudo el que resuelva la impugnacién” (LINARES RODRIGUEZ, p. 175).
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Sobre lo anterior, el autor sefala que “la ejecucién en un tercer Estado le ofrece al acreedor
mayores posibilidades de cobro de las cantidades debidas, toda vez que la propia necesidad
de iniciar un procedimiento ejecutivo resulta indicadora de que el Estado deudor se niega a
cumplir voluntariamente con el laudo, y sus autoridades judiciales podrian ser poco propensas
a facilitar el pago, generando dilaciones indebidas. Por ello, el inversor favorecido por el laudo
acudird, generalmente, a un foro donde ademas de existir bienes suficientes del deudor
susceptibles de embargo para satisfacer la condena pecuniaria, las normas sobre inmunidad
soberana y la concepcidén que sobre tal institucion del Derecho internacional publico tengan
”

los tribunales sean flexibles y no obstaculicen procesalmente la ejecucién del laudo. ...

(LINARES RODRIGUEZ, p. 140).

Si la ejecucion del laudo del CIADI se hace en EE. UU., los tribunales aplican el U.S. Code (titulo
22), cuyo art. 1650 (a) dispone que los tribunales tendran competencia exclusiva y deberan
otorgar al laudo la misma plena fe y crédito dada a una sentencia definitiva por un tribunal de
los EE. UU. En el Reino de Espafia existe una normativa similar a la comentada, regido el
procedimiento por las Reglas de Procedimiento Civil. LINARES RODRIGUEZ (2018, p. 406)
sostiene que, al momento de la ejecucién del laudo, bajo el foro del Estado parte, el Estado
demandado puede alegar inmunidad soberana respecto de ciertos bienes a efectos de que no
sean objeto de medidas de embargo. En este sentido, la doctrina ha establecido que sobre los
bienes comerciales o producto de la actividad comercial de un Estado hay plena libertad para
proceder a su embargo; mientras que sobre los bienes que implique ejercicio de su poder
soberano, no procederia dicha medida (estaciones militares, sedes de embajadas, cuentas

bancarias de misiones diplomaticas de las embajadas, tasas aplicadas, entre otros).

Como quiera que es procedente el recurso de anulacidn y revisidn, en caso de declarase la
nulidad del laudo CIADI o decretarse su suspension, dicha medida produce efectos erga omnes
y el laudo no podra ser tenido en firme en los Estados partes del Convenio del CIADI ni podran

proceder a su reconocimiento o ejecucion hasta que se decida la suspension.

Se precisa que el incumplimiento de laudo del CIADI por el Estado demandado, receptor de la

inversién extranjera, constituye un incumplimiento al tratado internacional con su
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consecuente responsabilidad frente a los demds Estados parte y un incumplimiento a la

decisién vinculante del laudo.

Los inversores que han obtenido proteccidn de sus inversiones a través de los distintos laudos
arbitrales, debido al impago del gobierno de Espafia, han ejercido acciones de ejecucion de
los laudos en paises extranjeros como los Estados Unidos de América, Inglaterra y Australia.
CANO, F y PAN-MONTOIJO, N (2023) informan que se han proferido embargos de cuentas
bancarias, derechos de cobro y bienes inmuebles, como es el caso del edificio de ACCIO de la
Agencia de Promocién Econémica de la Generalidad de Cataluiia y congelaciones de activos
comerciales espafoles, como los del astillero Navantia, empresa estatal de Espafa. De igual
manera, informan que un tribunal britanico, en virtud de la peticién promovida por Blasket,
congeld temporalmente las cuentas del Instituto Cervantes en Londresy procedié a la
confiscacién de su sede en Londres. Otra via de obtencidn de recursos ha sido el embargo de
la indemnizacién por la catastrofe del hundimiento del barco Prestige (valorada en cerca de

1.000 millones de euros).

De otro lado, SERRATO, F. (2024) sefiala que también ha sido objeto de embargo la Escuela
Internacional Vicente Canada, en razén de la ejecucidn del laudo del caso Antin Infrastructure
Partners, que obliga al Estado a pagarle 121 millones de euros en concepto de indemnizacién
(SERRATO, F. 2023). En la revista SWI swissinfo.ch se informa que “El Tribunal Superior de
Justicia de Inglaterra y Gales ha autorizado a ejecutar el embargo de cuatro cuentas del
Instituto Cervantes en el Reino de Espana por un laudo condenatorio contra Espafia por las
primas a las renovables” y “el juez Gary Thornett autorizd a Infrastructure Services
Luxembourgy Energia Termosolar -los titulares del llamado laudo Antin- una orden provisional
de embargo sobre los terrenos en los que se ubica el Instituto Espanol Vicente Cafada Blanch,
en Londres” (SWI swissinfo.ch 2023). También han sido objeto de embargos la Universidad
Espanola de Educacion a Distancia o UNED y el Centro de Mayores Miguel de Cervantes,

ubicados en Londres (SANCHEZ DE LA CRUZ, D. 2023).

Se han encontrado publicaciones en las que se informa que “lLa comisaria europea de
Competencia, Margrethe Vestager, también ha estrechado la vigilancia para evitar que a
través de los laudos se concedan ayudas de Estado ilegales. Vestager ya ha advertido a Espafia
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gue no puede pagar ninguna indemnizacidn por las primas de renovables canceladas sin

recibir previamente la autorizacién de Bruselas” (DE MIGUEL, B. y MONFORTE, C. 2018).

No se entiende la razén juridica por la cual una indemnizacién ordenada por el CIADI,
autoridad arbitral que no forma parte de las ramas del poder publico de Espafia, pueda ser
considera como ayuda de estado a tal punto que, proceder con su cumplimiento, requiriese
la autorizacién de Bruselas. La doctrina explica que las ayudas de estado son ventajas o
beneficios otorgadas por los Estados o mediante fondos estatales, bajo cualquier forma, que
falseen o amenacen falsear la competencia, favoreciendo a determinadas empresas o

producciones (art. 107.1 TFUE).

Sobre el particular Garcia Guijo (2012, p. 98) sostiene que “Al abordar el tema de las Ayudas
de Estado (en adelante ADE) se debe comenzar por seialar que el TFUE no establece una
definicion clara y precisa de lo que es una ADE, esto es, no las define como concepto , si no
que solo ofrece una serie de caracteristicas o requisitos (cuatro en total) que, si son cumplidos
por una medida de un Estado miembro, dicha medida se considerara una ADE, con lo que esto
implica (estar prohibida por el tratado o ser compatible si esta incluida en alguna de las

excepciones, obligacion de recuperacion, etc.).”

De igual forma, se resalta que “la propia jurisprudencia del TIUE ha dejado claro, de forma
totalmente acertada, que casi cualquier medida puede ser constitutiva de ADE. Asi, el Tribunal
especifica que el concepto de ADE “comprende no solo las prestaciones positivas, como las
propias subvenciones, sino también intervenciones que, bajo diversas formas, aligeran las
cargas que normalmente pesan sobre los presupuestos de una empresa y que, por ello, sin ser
subvenciones en el sentido estricto de la palabra, tienen la misma naturaleza e idénticos
efectos”. De esta forma, el TIUE avala la expansion del ambito de aplicacién del articulo 107 a
cualquier disposicién de un Estado miembro que pueda reducir las cargas que normalmente

soporta una empresa”. (GARCIA GUIJO 2012, p. 99).

Importante resaltar que el TFEU exige que la ayuda de estado sea otorgada por el Estado o le
sea atribuible, a través de cualquiera de sus entidades publicas. En consecuencia, el pago que
haga Espaiia, a titulo de indemnizacién de perjuicios, en cumplimiento de un laudo o de la
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orden judicial proferida por su ejecucién, se entiende que no podria ser considero como ayuda
estatal, en la medida que no es imputable o atribuible a Espaiia ni fue ordenada por una
autoridad de Espaiia ni corresponde a una concesidn, otorgamiento o consentimiento u
ofrecimiento producto de la libre voluntad del Estado, por el contrario, el pago corresponde a
una condena decretada en su contra, la cual tiene su fuente en el deber legal de indemnizar
el dafio antijuridico causado a otro. En este sentido se pronuncia la Sentencia C-72/91 del
Tribunal de Justicia al indicar que “La distincion entre ayudas otorgadas por el Estado y ayudas
otorgadas mediante fondos estatales esta destinada a incluir en el concepto de ayuda no sélo
las ayudas concedidas directamente por el Estado, sino también las otorgadas por los

organismos publicos o privados, designados o instituidos por el Estado.” (FD. 19 STJ 17/1993).

Cabe mencionar en este punto, la Decisién (UE) 2015/1470, de 30 de marzo de 2015, relativa
a una ayuda estatal ejecutada por Rumania, citada por Rodriguez Pontén en su obra, en la que
la CE indica que las indemnizaciones de perjuicios que se reciban como compensacién por la
derogatoria de una ayuda estatal ilegal, se considera una ayuda estatal (RODRIGUEZ PONTON
2019, p. 312-313). Si bien no es claro como pudiera decretarse una indemnizacién por la
derogatoria de una ayuda de cardcter ilegal o cual seria el agente que pudiera ser beneficiado
con la misma, materia en que no se profundizard por no ser objeto de estudio en el presente
trabajo, se considera que este criterio no se opone a la conclusiéon antes expuesta, bajo el
entendido de que el régimen primado derogado por el Reino de Espana no fue declarado ilegal
y, como se sostuvo anteriormente, la indemnizacidn busca reparar los perjuicios que la
derogatoria efectuada en quebranto de principios de derecho, causa al inversionista

extranjero.

No obstante lo anterior, lo que si sucede es un trato desigual y no equitativo entre el
inversionista espafiol que no fue indemnizado por el cambio regulatorio, el cual, conforme lo
analizado en lineas superiores, se considera que fue contrario a derecho al quebrantar los
principios constitucionales de la buena fe, la confianza legitima y la seguridad juridica, y que
no podia acudir a los arbitrajes internacionales como el CIADI, y el inversionista extranjero
cuyos derechos fueron protegidos por los tribunales arbitrales, conllevado a que el primero
tenga que soportar el dafio antijuridico causado por el cambio regulatorio en estudio, siendo
receptor de una retribucion distinta y menor a la vigente al momento de ejecutar la inversion;
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mientras que el segundo, neutraliza los efectos de la menor retribucidn a percibir en razén de
la indemnizacion que reciba, generando, a su vez, una competencia desleal entre
competidores del mismo mercado relevante, al tener una situacién privilegiada en materia

tarifaria.

2.7. Denuncia del Tratado sobre la Carta de la Energia
En fecha octubre de 2022, Espaia informa a la Comisidn Europea su decision de abandonar el
Tratado de la Carta de la Energia (en adelante el “TCE”) (GARCIA-CECA 2024). En su obra, DIEZ-
HOCHLEITNER (2023, p. 226) informa que “la decision del Gobierno se debe a los resultados
del proceso de “modernizacion” del TCE, iniciado en 2018, resultados que resultarian
insatisfactorios por dos motivos. Por una parte, porque no se habria logrado alinear los
contenidos del TCE con los objetivos del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico y del
“Pacto Europeo por el Clima” (European Green Deal) “[..] in order to fulfil our solid
commitment to become climate neutral by 2050”. Por otra parte, porque resultarian
insuficientes para asegurar “[...] the defence of the integrity and primacy of the EU legal

nn

system and its application in all Member States””.

Sin embargo, se entiende que una de las razones que motivan la determinacién de Espafna de
retirarse del TCE son las mdultiples condenas impuestas por tribunales privados con
fundamento en el TCE, en razén de la modificacién del régimen primado de las renovables,
pese la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) que establece que
los tribunales arbitrales privados no forman parte del sistema judicial establecido en los
tratados de la UE, el cual tiene por fin preservar la interpretacion y aplicacién del Derecho de
la UE, por lo que, en concepto del TIUE son los érganos jurisdiccionales nacionales de los
Estados miembros de la UE y el TJUE propiamente dicho, las autoridades con competencia

para garantizar la plena aplicacion del Derecho de la Unién (FJ) 35, 36, 45y 62 TJ C-284/16).

En igual sentido, se pronuncia el TJIEU al establecer que “procede concluir que el articulo 26,
apartado 2, letra c), del TCE debe interpretarse en el sentido de que no es aplicable a las
controversias entre un Estado miembro y un inversor de otro Estado miembro en relacion con
una inversion realizada por este en el primer Estado miembro” (FJ 66 TJ C-741/19). En este
sentido, en la Enmienda a la Totalidad a la denuncia del TCE presentada ante el Congreso de
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los Diputados en fecha 22 de febrero de 2024, se indica que se “han interpuesto 51 arbitrajes
contra el Reino de Espafa en los que se reclama la cantidad total de 10.576.724.289 euros”
(Considerando 3 Enmienda a la Totalidad No. 1), debido a la modificacion efectuada al RD
661/2007, que contenia un conjunto de medidas de fomento a las Energias Renovables, las

cuales fueron posteriormente modificadas.

A su vez, el Consejo de la UE propuso la salida en bloque del TCE por parte de los Estados
Miembros, lo que fue respaldado por las Comisiones de Industria y de Comercio del
Parlamento Europeo, fijandose la decisién de aprobacién o rechazo de la peticién, por parte
de la Plenaria del Parlamento, para el 22 y 25 de abril de 2024 en Estrasburgo (Francia) (ALBISU
2024). Efectivamente, en fecha 24 de abril de 2024, el Parlamento Europeo voté a favor de la
retirada coordinada del TCE de todos los Estados Miembros, con una mayoria calificada de
560 votos, 43 votos en contra y 27 abstenciones, concediendo “su aprobacidn a la retirada de
la Unién del Tratado sobre la Carta de la Energia”, conforme se enuncia en la Recomendacién
del Parlamento Europeo sobre «el proyecto de Decisidon del Consejo relativa a la retirada de
la Unién del Tratado sobre la Carta de la Energia», lo cual es “indispensable para que el

Consejo Europeo adopte ahora la decisidon por mayoria cualificada” (CIAR GLOBAL 2024).

Posteriormente, el 14 de mayo de 2024, se publica la denuncia por Espaiia del TCE y del
Protocolo de la Carta de la Energia sobre la eficacia energética y los aspectos
medioambientales relacionados (Denuncia por Espafia del Tratado de la Carta de la Energia 'y
del Protocolo de la Carta de la Energia sobre la eficacia energética y los aspectos
medioambientales relacionados, de 14 de mayo de 2024), indicandose que la denuncia surtira
efectos para Espafia el 17 de abril de 2025, es decir, un aio después de la fecha de recepcién
de la nota verbal de Espafia por el Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica
Portuguesa, depositario de los mismos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.2

del Tratado.

En fecha 5 de junio de 2024, se publica en el Diario Oficial de la Unién Europea la Decisién (UE)
2024/1638 del Consejo, de 30 de mayo de 2024, relativa a la retirada de la Unién del Tratado
sobre la Carta de la Energia, mediante la cual el Consejo de la Unién Europea determina que
“La Union se retirard del Tratado sobre la Carta de la Energia (en lo sucesivo, «TCE»)” (art. 1
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Decisién 2024/1638/UE). En los considerandos de la Decision (UE) 2024/1638 se sefiala como
motivo del retiro del TCE el hecho de que los Estados parte del TCE no lograron acuerdos sobre
la modernizacion del TCE en la Conferencia sobre la Carta de la Energia del 22 de noviembre
de 2022, toda vez que el TCE requiere que sea armonizado “a los principios del Acuerdo de
Paris, a los requisitos del desarrollo sostenible y a la lucha contra el cambio climatico, asi como
alas normas actuales de proteccion de las inversiones” (Considerando 3 Decisidn
2024/1638/UE), si bien existieron principios de acuerdo sobre las materias a modificar, al no
llegarse a un acuerdo definitivo respecto de los textos a modificar, la Unién “se ve
imposibilitada para votar la adopcién del TCE modernizado en la Conferencia” (Considerando
6 Decision 2024/1638/UE). De igual manera, se reconoce que hay Estados miembros del TCE

que han apoyado los textos de las modificaciones al TCE y que desean continuar formando

parte de este (Considerando 8 Decisién 2024/1638/UE).

Por ultimo, en fecha 13 de junio de 2024, se publica en el Diario Oficial de la Unidn Europea la
Decisién (UE) 2024/1677 del Consejo, de 30 de mayo de 2024, relativa a la aprobacién de la
retirada de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica del Tratado sobre la Carta de la
Energia, en la que “Se aprueba la retirada de la Comunidad Europea de la Energia Atomica del
Tratado de la Carta de la Energia” (art. 1 Decision 2024/1677/UE). En la Decision 2024/1677
la Comisién de la UE, en sus considerandos reitera que varios Estados parte del TCE desean
mantenerse aun y cuando se retiran la UE y la Euratom, los cuales, en consecuencia, podran
tomar las decisiones respecto de las modificaciones al TCE para modernizar su clausulado en
las materias antes explicadas, en la préxima Conferencia sobre |la Carta de la Energia, prevista

para finales de 2024,

No obstante la salida de los Estados de la UE vy, en particular de Espaiia, del TCE, se precisa
qgue el numeral 3) del articulo 47 consagra una clausula de supervivencia del TCE por un
periodo de 20 afios, contados a partir de la fecha que se haga efectiva la denuncia del TCE por
la respectiva parte, lo cual significa que se siguen aplicando las normas del TCE para las
“inversiones realizadas en el territorio de una Parte Contratante por inversores de otras Partes
Contratantes o en los territorios de otras Partes Contratantes por inversores de aquella Parte

Contratante” (art. 47.3 TCE).
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Si bien la Resolucion legislativa del Parlamento Europeo no sefala lo anterior, como nunca se
modificé dicha norma ni se aprobd la “Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y
al Consejo, asi como a los Estados miembros sobre un acuerdo entre los Estados miembros, la
Unién Europea y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica sobre la interpretacion del
Tratado sobre la Carta de la Energia”, del 5 de octubre de 2022, que tenia por fin establecer
un acuerdo posterior sobre la interpretacion del TCE, a efectos de finalizar el conflicto entre
el TCE y los tratados de la UE, dejando explicito de que el “TCE nunca se ha aplicado, ni se
aplica, ni se aplicard en el interior de la Unidn, de que el TCE no puede servir de base para
procedimientos de arbitraje, y de que la cldusula de extincidn no se aplica” (art. 2 COM(2022)
523 final de la Comisién Europea, de 5 de octubre de 2022), aun en aquellos casos en que un
Estado miembro se retirara del TCE antes o después de la celebracion del acuerdo, dandole
aplicacion retroactiva al mismo, a fin de aplicar la propuesta de norma a los arbitrajes en
curso? y de esta manera evitar la expedicion de nuevos laudos e, incluso, abrir la puerta a una
posible pérdida de validez de los expedidos, debe entenderse que la norma (art. 47.3 TC) sigue
vigente, produciendo los siguientes efectos: i) los 20 afios de supervivencia de la proteccién
de inversiones del TCE se contaran a partir del 17 de abril de 2025, fecha de entrada en
vigencia de la denuncia, hasta el 17 de abril de 2045, ii) la denuncia del TCE por Espaiia afecta
solo a las inversiones que se realicen a partir del 17 de abril de 2025 vy iii) en virtud del principio
de irretroactividad de las normas y respeto de los derechos adquiridos, la denuncia no
produce efectos sobre las inversiones ya existentes, ni sobre las que se realicen hasta esa

fecha ni sobre las situaciones consolidadas.

2 El acuerdo adjunto a la Comunicacidn, en su articulo 4, establecia que no afecta a (1) los procedimientos de
arbitraje que hayan finalizado con un acuerdo de conciliacidon o con un laudo definitivo emitido antes del 6 de
marzo de 2018, siempre que el laudo se haya ejecutado debidamente antes del 6 de marzo de 2018 y a dicha
fecha no estuviera pendiente ningln recurso, reexamen, revocacién, anulacion, ejecucion, revision u otro
procedimiento similar en relaciéon con dicho laudo definitivo, y (2) los acuerdos de resolucién amistosa de
controversias que sean objeto de un procedimiento de arbitraje iniciado antes del 6 de marzo de 2018. En
consecuencia, de haberse aprobado el acuerdo se habrian mitigado los riesgos de nuevos laudos arbitrales
condenatorios en aplicacién de las reglas del TCE, incluyendo aquellos en curso que no se encuentren en el
supuesto del articulo 6. Si bien no es objeto del presente documento realizar un analisis de la validez o
responsabilidad de la EU por la expedicién de una normativa como la propuesta, se considera que, si bien la
misma pudiera pretender resolver la controversia creada por los laudos arbitrales privados, en caso de haber
sido aprobada, pudiera haber sido considerada, en si misma, como una norma con un cambio normativo
comprometedor de la responsabilidad patrimonial de la EU.
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Al margen de la necesidad de actualizar el TCE para armonizarlo a los principios del Acuerdo
de Paris y demas materias enunciadas en el considerando 3 de la Decision 2024/1638/UE,
considero que tomar la decisidn de retirarse de un tratado internacional para atajar o resolver
la crisis de los laudos arbitrales que han protegido la inversién extranjera del cambio
regulatorio analizado, aun y cuando dicha motivacién no se expresa en los documentos
formales, puede entenderse que no es la medida que realmente afronta y da plena solucién a
esta situacion, pues no debe olvidarse que su causa no radica en los arbitros privados que se
declararon competentes para conocer de los reclamos en aplicacién de TCE sino en las
medidas adoptadas por el gobierno de Espafia para modificar el régimen primado de las
renovables, al hacerlo de una forma que vulneré los principios estudiados anteriormente,
pudiendo hacerlo de una forma gradual o escalonada que permitiera su desmantelamiento
sin afectar las instalaciones existentes. En mi entendimiento, se trata de una situacion de
interpretacion de una norma juridica por dos autoridades diferentes, por un lado, las
autoridades judiciales del Reino de Espana y, por el otro, los tribunales de arbitramento ante
quienes se presentaron las demandas. Eliminar la competencia de la autoridad arbitral, a
través de la renuncia al TCE, no elimina la doctrina jurisprudencial de los laudos expedidos ni
elimina la probabilidad de que, en futuros casos, aun al interior de Espafia, en casos similares,

se acoja dicha doctrina jurisprudencial.

3. Conclusiones

Como resultado del analisis realizado, se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Primera. Respecto de la responsabilidad por el hecho del legislador, entiendo que es claro que
en el caso de la derogatoria del régimen retributivo primado de las energias renovables y la
responsabilidad patrimonial del Estado por el hecho del legislador se han dado dos posiciones
jurisprudenciales opuestas que han conducido a dos resultados también opuestos. De un lado,
el TCy el TS de Espaiia han considerado que no procede dicho régimen de responsabilidad, en
aplicaciéon de un principio de derecho denominado riesgo regulatorio, el cual se fundamenta
en la potestad soberana legislativa y la inexistencia de un derecho a la petrificacion de la
legislacién. Principio que se consolida en sectores altamente regulados, en los cuales es
conocido y previsible que se efectien cambios regulatorios, sin que los principios de la
seguridad juridica, confianza legitima e irretroactividad de las leyes puedan limitar su alcance.
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En la aplicacion de este principio, los derechos de los inversores, nacionales o extranjeros, no
fueron protegidos ni mucho menos indemnizados. De otro lado, el derecho internacional, a
través de centros de solucién de controversias como el CIADI, en aplicacion del TCE, reconoce
el derecho a la potestad soberana de los Estados de legislar; no obstante en aplicacién de los
principios de trato justo y equitativo (art. 10.1 del TCE), establece que el cambio regulatorio
no puede ser absoluto sino por el contrario, debe ser razonable, no arbitrario ni
discriminatorio, y que se encuentra limitado por los principios de la confianza legitima,

seguridad juridica e irretroactividad de las normas.

Segunda. Respecto de la desigualdad entre inversores generada por los criterios
jurisprudenciales contrarios considero que, dada la situacidn de desigualdad y competencia
desleal en que se encuentran estos competidores naturales (inversionista extranjero
protegido vs inversionista espafiol), debido a las decisiones arbitrales que se han expedido en
favor del inversor extranjero y de las sentencias judiciales que se han expedido en contra del
inversor nacional, se considera conveniente implementar medidas tendientes a equilibrar la
balanza entre ellos. Si bien es valida la aplicaciéon retrospectiva de las normas (retroactividad
permitida), se hace necesario la creacién de medidas especiales en casos de cambios radicales
o absolutos a efectos de que la entrada en vigencia gradual de los mismos se realice sin

menoscabar los principios de derecho referidos a la seguridad juridica y confianza juridica.

Tercera. En relacién con la potestad soberana a legislar y el cambio regulatorio, entiendo y
comparto la existencia de la potestad soberana del Estado a legislar o modificar la
normatividad vigente, pero dicha facultad debe ser ejercida en aplicacién de principios
rectores del ordenamiento juridico, como la buena fe, la confianza legitima, la seguridad
juridica, la racionalidad del cambio regulatorio, la prohibicién del abuso del derecho, la
irretroactividad de las leyes, el respeto a las expectativas legitimas, el trato neutral e
igualitario, la equidad y la justicia, sobre los cuales descansa un Estado de Derecho. Considero
gue, pretender colocar el principio del cambio regulatorio en la cima de una piramide, como
principio supremo vy rector, lejos de garantizar los derechos y principios mencionados,
consolida un estado de inseguridad juridica, no llamativo para la inversién extranjera ni para
la nacional, pues fue sacrificada en sus derechos. Si bien no existe un derecho a la
inalterabilidad del marco regulatorio o a la petrificacion del ordenamiento juridico, los
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administrados tenemos el derecho a que las reglas de juego vigentes en la creacién de una
situacion juridica se mantengan hasta la finalizacidn de esta. Asi como en un contrato estatal,
el cambio de dichas reglas de juego genera una compensacién cuando es efectuada en el
ejercicio de la facultad unilateral soberana del Estado, como sucede en Colombia, lo que es
esperable es que en un sector, como el de los servicios esenciales, las reglas de juego se
mantengan y que los cambios absolutos o profundos se efectien de manera gradual, sin
afectar expectativas legitimas o derechos adquiridos, considerando el valor de las inversiones,
su permanencia por periodos de vida util de 20 o 30 afos y la obligacién del prestador del

servicio de garantizar un servicio continuo, seguro y de calidad.

Como bien lo sefala la doctrina, “Existia en los inversores una confianza juridica en la
continuidad del sistema de primas que era merecedora de proteccién. Debe protegerse a los
inversores de cambios bruscos e imprevisibles como éste, que ha tenido resultados lesivos
arruinando las expectativas ligadas a sus inversiones, y mas cuando ha sido la propia
Administracion la que las ha impulsado” (LIZARRONDO ALCALA 2016. p. 37). En igual sentido,
la doctrina afirma que “La legitima confianza constituye un limite al riesgo regulatorio; lo que
tiene su légica porque las inversiones en produccion de energia son a largo plazo y ello exige
una cierta estabilidad” ALONSO MAS (2017, p. 12). Comparto la opinién de parte de la
doctrina, referida a que la potestad soberana del legislador y la no petrificacion del
ordenamiento han servido para hacer desaparecer cualquier garantia derivada de los
principios esenciales de un Estado de Derecho. El TS ha defendido que, tratandose el sector
eléctrico de un sector sometido a un intenso riesgo regulatorio, los inversores debian
conocerlo y por ello estdn obligados a soportar un cambio en el régimen juridico. Si bien los
sectores que implican un monopolio natural son altamente regulados, ello no significa el
deber de soportar exabruptos de normas juridicas ni dafios antijuridicos causados por normas
juridicas, maxime cuando se trate de cambios absolutos al régimen normativo existente. Si
ese es el peso que se endilgard al prestador de servicios esenciales de caracter privado, vamos
camino a regresar a la etapa en que es el Estado el Unico que prestaba los servicios esenciales
al ser entendidos como parte de su funcidén publica, a efectos de que sean las mismas
empresas estatales las que soporten los perjuicios causados por otras ramas del poder publico

estatal.

48



Karem lvette Lora Kesie
Controversias y posiciones juridicas en relacién con el régimen retributivo primado de las instalaciones de
energias renovables en Espafia

Cuarta. Respecto de la naturaleza o alcance del cambio regulatorio, considero que una de las
premisas de los laudos arbitrales estudiados es el respeto a la potestad soberana del Estado a
legislar y, por ende, al cambio regulatorio, pero siempre que el mismo sea razonable y no
absoluto. En este sentido se pronuncia el Tribunal Arbitral CIADI en el caso de MATHIAS KRUCK
y otros contra el Reino de Espafia, al sefialar que “La linea que separa las modificaciones
legitimas del régimen normativo de las modificaciones que constituyen incumplimientos
indebidos del compromiso de estabilidad no es facil de definir. El Tribunal, al igual que otros
antes que él, considera que la distincion esencial es la que existe entre una modificacion
razonable del régimen normativo respecto del cual se asume el compromiso de estabilidad y
un repudio o abandono de dicho régimen normativo. El régimen puede enmendarse y
modificarse, pero se pretende que los inversores potenciales puedan confiar en la estabilidad
de los fundamentos del marco a la hora de adoptar decisiones de inversiéon” (FJ 200 Laudo

Arbitral CIADI Caso No. ARB/15/23, 9/2022).

En este punto, me permito destacar la doctrina jurisprudencial del Laudo Arbitral del CIADI,
CASO No. ARB/14/18, en la medida en que, considero, avanza en su analisis y reafirma, con
mayor precisién, dos grandes conceptos juridicos: (i) el cambio regulatorio o legislativo no
puede ser absoluto o excesivo, v (ii) crea el principio o postulado de la Estabilidad Relativa,
para reforzar que el cambio regulatorio o legislativo tiene limites, siendo valido, a la luz del
derecho, cuando no quebranta dichos limites. En esta medida, establece como limites de
validez al cambio regulatorio no solo los criterios de razonabilidad, justicia, imprevisibilidad,
entre otros, sino que incluye uno de gran relevancia, referido a que el mismo no puede
eliminar, subita e inesperadamente, los rasgos esenciales del marco normativo anterior. Este
ultimo limite se considera relevante, porque permite y valida cambios normativos de caracter
técnico, operativo, comercial, por ejemplo, que requiera la prestacién de un servicio esencial
o de interés econdmico general y cuya entrada en vigencia debe ser inmediata, como seria el
establecimiento de nuevas especificaciones de calidad del gas natural en el sector de
hidrocarburos, la determinacion de clausulas contractuales estandar en los contratos de
suministro, entre otros, pero resguarda, de una aplicacién intempestiva y de aplicacién
inmediata con caracter retrospectivo, aquellos cambios que constituyen un cambio profundo
y absoluto de una materia determinada que, en adicién de proyectar efectos financieros en el
prestador del servicio, causara efectos en la libre y sana competencia y en la calidad del
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servicio esencial o de interés econédmico general a ser ofrecido, como es un cambio en la
metodologia tarifaria imperante o con base en la cual se desarrollé un nuevo sector en aras
de cumplir metas de descarbonizacién del gobierno nacional y la UE, como en el caso en
estudio. Posicién también sostenida en laudo arbitral posterior, al sefialarse que “El Tribunal
acepta la idea central de esta argumentacién, con la salvedad de que Espana podria adoptar
modificaciones del régimen que no afectaran a sus caracteristicas fundamentales sin vulnerar
la confianza legitima de quienes habian invertido sobre la base del RD 661/2007. Esas
caracteristicas fundamentales, a juicio del Tribunal, incluian las tarifas predeterminadas, ...,
fijadas por un periodo de tiempo definido que se aproximaba a la vida util de una instalacién
fotovoltaica,?® y sin limite minimo o méaximo en los rendimientos de cada planta.3% El
compromiso de Espafia era que esos fundamentos no serian Abrogado.” (FJ 202 Laudo Arbitral

CIADI Caso No. ARB/15/23, 9/2022).

Considero que la regulacién del sector se preocupa de temas técnicos, de competencia, de
libre acceso, de proteccidon a los usuarios, de retribucidn al prestador en desarrollo de
principios que busquen proteger la remuneracién del inversionistas y la calidad del servicio en
términos de eficiencia y suficiencia financiera, y bajo esos postulados podemos entender un
principio de riesgo regulatorio y de potestad legislativa soberana y de no petrificacidon del
ordenamiento juridico, pero sin que ello se pueda extender, como se explica en lineas
superiores, a cambios absolutos y radicales de la materia de una normativa, mas aun la
referida a la retribucién obtenida para poder prestar un servicio esencial garantizando su
calidad, seguridad y continuidad, con aplicacién inmediata y retrospectiva, volando otros
principios de orden constitucional y legal y muchos menos sin que ello pueda entenderse que

no compromete la responsabilidad del Estado.

Quinta. Sobre los principios de seguridad juridica, confianza legitima y otros principios de
derecho, me permito concluir que también comparto la opinidn referida a que la confianza
legitima y la seguridad juridica son el contrapeso al riesgo regulatorio y que este no es un
principio absoluto o que puede dejar sin efectos a la Confianza Legitima y Seguridad Juridica;
pese a la posicion reiterada del TCy TS. Principios que deben aplicar no solo en virtud del TCE,
por consagrarse el derecho a un trato justo y equitativo, sino que deben ser aplicados en virtud
de los arts. 1y 9 de la CN de Espania, en los cuales se establece que “Espaia se constituye en
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un Estado social y democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico” (art. 1.1 CE)
y “3. La Constitucién garantiza el principio de legalidad, ... la seguridad juridica, ...” (art. 9.3

CE).

Sexta. De otro lado, considero que la derogatoria del régimen retributivo primado se
entiende, por esta autora, como una expropiacion indirecta, en la medida en que se priva del
derecho a obtener la rentabilidad esperada bajo el imperio de la norma anterior, la cual fue la
considerada a aplicar durante la vida util del activo y no solo durante unos pocos afios, en los
qgue, por demas, no se harecuperado el valor de lainversidn a través del pago de la retribucién.
Como se explica en el acapite 2.5 “Andlisis de las posiciones jurisprudenciales” del presente
trabajo, la expropiacién indirecta se da porque se priva al particular de la obtencion de una
retribucion o beneficios econdmicos que la normativa derogada le habia reconocido, los
cuales servirian tanto para la recuperacidn de la inversién, asumir los costos de operacién,
administraciéon y mantenimiento, en aras de la prestacion del servicio esencial o de interés
econdmico general en condiciones de calidad, seguridad y continuidad, como para obtener la
rentabilidad esperada. Con lo cual, trasladar al patrimonio del particular la asuncion de unos
costes por la prestacién del servicio, que la normativa derogada le habia reconocido como
retribucién, pero que, debido al cambio regulatorio, no seran retribuidos ni por el consumidor
beneficiario del servicio esencial ni por el Estado, equivale a incidir en el derecho de propiedad
del inversor mediate la adopcién de medidas que lo priven de la retribucidn esperada y

previamente concedida.

Séptima. Por otra parte, y por las razones comentadas en el citado acapite, considero que la
derogatoria del régimen retributivo primado es una conducta abusiva del derecho, por el
exceso y anormalidad en que se ejercid la potestad legisladora, pues el fin que el
ordenamiento juridico le otorga a la autoridad legisladora o reguladora, es que la normativa
expedida sea conforme a las normas superiores del ordenamiento juridico y a sus principios
de derecho fundantes, lo cual no ocurrié en el caso en estudio, dada la transgresion de los

limites de razonabilidad y de los principios de derecho analizados.
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Octava. Respecto de si las indemnizaciones decretadas por el CIADI u otros tribunales
arbitrales internacionales constituyen ayudas de estado, que deben ser aprobadas por la CE
para que Espaiia pueda proceder a su pago, considero que es una interpretacién que puede
ser valida, pero que no comparto. Para ello, me permito citar el Laudo Arbitral del CIADI en el
que, al estudiar el cambio regulatorio correspondiente al marco normativo espafiol para la
produccién de energia renovable establecido en la Ley 54/1997, establece que “esto no seria
mas que un obstaculo para la ejecuciéon del laudo (dentro de la UE) y no deberia, en si mismo,
impedir que el Tribunal conceda dafios y perjuicios a la Demandante en primer lugar” (FJ 644
Laudo Arbitral CIADI Caso No. ARB/14/18, 5/2022). En adicion, aclara que debe distinguirse
entre una subvencién considerada como ayuda ilegal a la luz del articulo 108.3 del TFUE,
norma que haria parte del derecho interno del Estado receptor3, y un inversionista que lleve
a cabo una inversién que es ilegal en si misma o que se realizo a través de medios ilegales,
como por ejemplo con incursién en corrupcion. Diferencia relevante para el presente analisis,
pues en el segundo caso, es decir aquellas inversiones realizadas con violacién a la ley
atribuible al inversionista, concluye que es claro que el inversionista no puede esperar la
proteccion de un acto contrario a derecho, pero en el primer caso si es posible la proteccion,
por parte del derecho internacional, del inversor que tuviese expectativas legitimas
guebrantadas por un cambio legislativo o regulatorio, pues en ese caso el inversionista fue
receptor de una subvencion o ayuda estatal por parte del Estado que ni el propio Estado ni la
CE nunca objetaron ni revirtieron ni anularon, punto en el cual, expresa que el deber de
diligencia que se le debe exigir al inversor no puede ser mayor que el deber de diligencia

exigible al Estado receptor.

Novena. Por ultimo, y en relacidn con el retiro de Espafia al TCE, entiendo que dicha medida
soluciona, hacia el futuro, la problemédtica referida a las controversias en materia de
proteccion de inversiones presentadas ante tribunales arbitrales internacionales como el

CIADI, que dieron lugar a esta serie de procesos y laudos arbitrales protegiendo al inversionista

3 En segundo lugar, es un principio general de derecho internacional publico, que el Tribunal suscribe
plenamente, que un Estado receptor no puede invocar su derecho interno como motivo para el incumplimiento
de sus obligaciones internacionales. (FJ 649 Laudo 5/2022).
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frente al cambio regulatorio en materia del régimen primado efectuado por el Reino de
Espafia, pese a los fallos en contra que previamente se habian proferido por el TCy TS en dicho
pais, , en la medida en que las inversiones construidas o realizadas en Espafia o por inversores
espanoles a partir del 17 de abril de 2025 son las que no estardn amparadas por el TCE.. En
efecto, como quiera que el TCE consagra una cldusula de supervivencia por un periodo de 20
afios, contados a partir de la fecha que se haga efectiva la denuncia del TCE por la respectiva
parte, significa que se siguen aplicando las normas del TCE para las “inversiones realizadas en
el territorio de una Parte Contratante por inversores de otras Partes Contratantes o en los
territorios de otras Partes Contratantes por inversores de aquella Parte Contratante” (art. 47.3
TCE), es decir que las inversiones existentes o realizadas hasta el 17 de abril de 2025

mantienen el amparo que el TCE otorga.

Muy seguramente, la gran mayoria de inversores de renovables afectados por el cambio
regulatorio ya presentaron sus demandas ante tribunales internacionales, quedando muy
pocos o menos casos de inversiones realizadas bajo el amparo de la norma anterior (RD 661
de 2007) pero, en cuya operacidn y puesta en servicio se inicié la aplicacién del RDL 9 de 2013
y del RD 413/2014, que pudieran seguir gozando de la proteccion del TCE. Bajo este nevo
contexto, surgird un nuevo analisis y es el relacionado (i) a la responsabilidad del Estado en la
denuncia y retiro del TCE a efectos de impedir la competencia de los tribunales arbitrales en
la resolucion de conflictos de proteccion de inversidn extranjera en razén de cambio
regulatorio objeto de este estudio y (ii) situacidon de desigualdad que, en razén de la retirada
del TCE, se encontrardn los inversores extranjeros que lograron resolver su reclamacion ante
dichos centros de arbitrajes internacionales vs lo inversores extranjeros cuyos reclamos no
podran ser conocidos por dichos tribunales, pese a contar con inversiones renovables

afectadas por la derogatoria del régimen primado, en caso de existir estos casos.

Frente a la retirada de Espafia del TCE, me pregunto équé sefiales de seguridad juridica recibe
la inversidon extranjera en Espafia con decisiones como esta? En un primer momento, los
inversionistas, espafoles o extranjeros, recibieron sefiales positivas de apoyo para la
instalacion de la infraestructura de renovables y prestacidon de servicios a través de estas
fuentes, para asi cumplir las metas de la transicidn energética, luego reciben sefiales negativas
por la derogatoria de las medias ofrecidas, posteriormente la justicia de Espafia declara que
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sus derechos no han sido vulnerados con la derogatoria de las medidas y, finalmente, el Estado
se retira del TCE para cesar la competencia del arbitraje internacional y evitar nuevos laudos
gue protejan al inversionista. Por otro lado, me pregunto ¢écuales son los efectos en los
procesos arbitrales existentes por el retiro en bloque de la UE y de la Euratom? Y la pregunta
no es sobre los laudos ejecutoriados, pues las decisiones no son retroactivas, pero si frente a
los procesos que se encuentren aln en curso o que pudieran presentarse por el amparo del
TCE a las instalaciones que se realicen hasta el 17 de abril de 2025. En este sentido, épudiera
firmarse un acuerdo por los Estados miembros de la UE que deje sin efectos el art 47.3 del
TCE? No soy conocedora del derecho internacional, por lo que no deseo aventurarme a
analizar estas preguntas y adoptar posiciones. Sin embargo, como jurista y abogada
corporativa siempre he creido que la jurisprudencia se forja a partir de los casos expuestos
ante los estrados judiciales y arbitrales y que la interpretacién del derecho contenida en sus
decisiones es valiosa, no solo para resolver el caso en reclamacion, sino para adoptar las
medidas de mejora en los procedimientos internos, sea a nivel de Nacién o de empresa, y para
recoger lecciones aprendidas, de tal manera que en el futuro no se acometa aquello que

comprometio la responsabilidad del respectivo ente.

Como quiera que las inversiones realizadas por inversores extranjeros en Espaifa a partir del
17 de abril de 2025 no estarian amparadas por el TCE, en caso de presentarse controversias
por la responsabilidad del Estado legislador debido a nuevos cambios regulatorios que
guebranten los principios y derechos analizados en este documento, no tendran una instancia
internacional de proteccién a la inversion extranjera, debiendo presentar sus reclamaciones
ante los tribunales y autoridades judiciales de Espafia. Ante lo cual, la pregunta a formular es
si la doctrina jurisprudencial de los laudos haga carrera en el derecho espafiol o, las

autoridades judiciales espafiolas mantendran la posicién expuesta en sus sentencias.

Frente a este panorama, una alternativa que pudieran optar los inversores, nacionales o
extranjeros, seria solicitar la suscripcidon de contratos de concesién para la prestacién de los
servicios esenciales o de interés econdmico general, contratos que entiendo no son
requeridos para la puesta en marcha de estas instalaciones y prestacién del servicio esencial
o de interés econdmico general, pues los mismos se encuentran regulados en las respetivas
leyes, con el fin de pactar mecanismos de arbitraje internacional de resolucion de
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controversias. No obstante, por el precedente vivido no se avizora la firma de estas clausulas

por el Reino de Espafia.

Décima. Respecto de las lecciones aprendidas y de las propuestas para mejorar el régimen del
inversionista en energias renovables, me permito compartir que otro de los mensajes que me
ha dejado el analisis del cambio regulatorio del régimen primado, es que todos los Estados
estan desesperados por cumplir metas de descarbonizacidn y transicidon energética, pues es
un hecho que hemos destruido nuestro planeta, y han venido en un proceso de creacidn de
beneficios e incentivos, de distinta naturaleza, en la promocién de los renovables y energia
limpias, sin efectuar de forma detallada los analisis debidos de impacto normativo que
permita entender cémo se dard la sana competencia y la transicién (i) entre las tecnologias
gue venian existiendo, que no son consideradas energias limpias y no forman parte de la
transicion energética, y las tecnologias de energia renovable, (ii) en el retiro o derogacién de
incentivos, beneficios o medidas adoptadas y (iii) en el cese de funcionamiento de las
inversiones fdsiles o que no corresponden a tecnologias limpias. El andlisis del impacto
normativo de estas medidas en pro de las energias renovables debe, en opinién y, en adiciéon
de lo anterior, considerar los supuestos de derogacién de las medidas sea por cumplimiento
de sus fines o por los impactos que estén causando en el mercado o por cualquier otro criterio
racional, a fin de prever los efectos de su eliminacidn de cara a los consumidores y al sistema
y asi determinar el mecanismo iddneo para su derogatoria que garantice la continuidad en la
prestacion del servicio de interés econédmico general como los derechos del inversor y

prestador del referido servicio.

Décima Primera. También considero importante, como propuesta para mejorar el régimen
del inversionista, mantener medidas regulatorias a largo plazo, en especial aquellas que sean
de gran magnitud o que requieran de periodos para hacer valer sus resultados o constituyan
la médula espinal del servicio, en la medida en que el sector eléctrico, de hidrocarburos y, en
general, los referidos a los servicios de interés econdmico general, constituyen mercados que
requieren de cuantiosas inversiones y la adopcién de planes de expansidon y mantenimientos
para garantizar un servicio de calidad, continuo y seguro. De esta manera, solo contando con
una normativa guiada por principios de seguridad juridica, confianza legitima e
irretroactividad de las leyes, que se erijan en limites a la potestad soberana legisladora vy al

55



Karem lvette Lora Kesie
Controversias y posiciones juridicas en relacién con el régimen retributivo primado de las instalaciones de
energias renovables en Espafia

cambio regulatorio, se podrd seguir contando con la iniciativa privada en la prestacion de estos

servicios.

Décima Segunda. Otro punto importante que considerar en el respeto a la seguridad juridica,
es el trato neutral y la sana y libre competencia entre los inversionistas. Las condenas al Reino
de Espaiia en los distintos laudos arbitrales, considero que deben dar lugar a un analisis de los
efectos que dichos pagos produciran entre el inversionista extranjero indemnizado y el
inversionista local no indemnizado. Desigualdad que solo permite concluir que el inversionista
no indemnizado es el que correrad con las pérdidas del sistema, afectandose la calidad del
servicio. Por ello, una formula de equidad y justicia seria equiparar al inversionista no
indemnizado en proporcidn a la indemnizacion que reciba el inversionista extranjero
protegido, considerando las similitudes de inversiones, en cuanto a valor, vida util, entre otros

aspectos, y criterios de proporcionalidad.

Décima Tercera. Por ultimo, considero que no es conveniente cercenar el arbitraje privado en
la resolucion de controversias entre un particular y un Estado, pues puede no ser una sefial
atractiva para el inversionista extranjero que la Unica sede en que podran resolverse las
reclamaciones o controversias que se tengan sean las autoridades judiciales del pais receptor

de la inversion.
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https://www.energychartertreaty.org/fileadmin/DocumentsMedia/Cases/86_Hydro_Energy_1_S.a_r.l._and_Hydroxana_Sweden_AB_v._Spain/Decision_on_Jurisdiction__Liability_and_Directions_on_Quantum.pdf
https://www.energychartertreaty.org/fileadmin/DocumentsMedia/Cases/86_Hydro_Energy_1_S.a_r.l._and_Hydroxana_Sweden_AB_v._Spain/Decision_on_Jurisdiction__Liability_and_Directions_on_Quantum.pdf
https://www.energychartertreaty.org/fileadmin/DocumentsMedia/Cases/86_Hydro_Energy_1_S.a_r.l._and_Hydroxana_Sweden_AB_v._Spain/Decision_on_Jurisdiction__Liability_and_Directions_on_Quantum.pdf
https://italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw170256.pdf
https://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw170773.pdf
https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:CO/no+se+conforma+el+derecho+con+el+ejercicio+de+las+facultades+que+con+arreglo+a+las+normas+nos+corresponden%3B+exige+que+las+mismas+sean+ejercidas+no+s%C3%B3lo+sin+perjuicio+de+los+dem%C3%A1s%2C+del+todo+social%2C+sino+tambi%C3%A9n+con+la+intenci%C3%B3n+de+no+da%C3%B1ar+con+un+fin+l%C3%ADcito+y+moral+simult%C3%A1neo/p2/vid/43623657
https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:CO/no+se+conforma+el+derecho+con+el+ejercicio+de+las+facultades+que+con+arreglo+a+las+normas+nos+corresponden%3B+exige+que+las+mismas+sean+ejercidas+no+s%C3%B3lo+sin+perjuicio+de+los+dem%C3%A1s%2C+del+todo+social%2C+sino+tambi%C3%A9n+con+la+intenci%C3%B3n+de+no+da%C3%B1ar+con+un+fin+l%C3%ADcito+y+moral+simult%C3%A1neo/p2/vid/43623657
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o+social%2C+sino+tambi%C3%A9n+con+la+intenci%C3%B3n+de+no+da%C3%Blar+con+un+

fin+1%C3%ADcito+y+moral+simult%C3%Alneo/p2/vid/43623657 y

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/t-769-05.htm
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https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:CO/no+se+conforma+el+derecho+con+el+ejercicio+de+las+facultades+que+con+arreglo+a+las+normas+nos+corresponden%3B+exige+que+las+mismas+sean+ejercidas+no+s%C3%B3lo+sin+perjuicio+de+los+dem%C3%A1s%2C+del+todo+social%2C+sino+tambi%C3%A9n+con+la+intenci%C3%B3n+de+no+da%C3%B1ar+con+un+fin+l%C3%ADcito+y+moral+simult%C3%A1neo/p2/vid/43623657
https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:CO/no+se+conforma+el+derecho+con+el+ejercicio+de+las+facultades+que+con+arreglo+a+las+normas+nos+corresponden%3B+exige+que+las+mismas+sean+ejercidas+no+s%C3%B3lo+sin+perjuicio+de+los+dem%C3%A1s%2C+del+todo+social%2C+sino+tambi%C3%A9n+con+la+intenci%C3%B3n+de+no+da%C3%B1ar+con+un+fin+l%C3%ADcito+y+moral+simult%C3%A1neo/p2/vid/43623657
https://app.vlex.com/#search/jurisdiction:CO/no+se+conforma+el+derecho+con+el+ejercicio+de+las+facultades+que+con+arreglo+a+las+normas+nos+corresponden%3B+exige+que+las+mismas+sean+ejercidas+no+s%C3%B3lo+sin+perjuicio+de+los+dem%C3%A1s%2C+del+todo+social%2C+sino+tambi%C3%A9n+con+la+intenci%C3%B3n+de+no+da%C3%B1ar+con+un+fin+l%C3%ADcito+y+moral+simult%C3%A1neo/p2/vid/43623657
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/t-769-05.htm
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Listado de abreviaturas

ADE Ayuda de Estado

CE Constitucion espafiola

CE Comisién Europea

CIADI Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
FIT Tarifa feed-in

FV Fotovoltaica

ICSID International Centre for Settlement of Investment Disputes
RDL Real Decreto Ley

RD Real Decreto

TC Tribunal Constitucional

TCE Tratado sobre la Carta de la Energia

TJE Trato Justo y Equitativo

TJUE Tribunal de Justicia de la Unién Europea

TS Tribunal Supremo

TFM Trabajo de Fin de Master

TFUE Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea

UE Unidn Europea
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