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l. PLANTEAMIENTO: EL CONCEPTO DE PRESUPUESTO ANUAL DE LA UNION EUROPEA

Neumark define el Presupuesto como un resumen sistematico y cifrado, confeccionados en periodos regulares, de las
previsiones de gastos y de las estimaciones de ingresos previstos para cubrir dichos gastos (Fernandez de Soto Blass, 2012,
50).

El presupuesto de la Unién Europea comprende todos los ingresos y gastos de la Unidn excepto los relativos al Fondo
Europeo de Desarrollo (FED) y a los organismos que tienen personalidad juridica. Recoge todos los ingresos necesarios para
financiar sus actuaciones. La Unién Europea no estd autorizada a recurrir al endeudamiento; su tamafio estd limitado al 1,23%
de la Renta Nacional Bruta de la UE (a partir de 2010 1,24%). Se destina la mayor parte de sus recursos a la financiacion de las
politicas estructural y agraria (1) .

La base juridica del presupuesto de la Uniéon se encuentra en el Tratado de la Uniéon Europea y en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, modificados por el Tratado de Lisboa, en el Reglamento Financiero, en el Reglamento
del Marco Financiero Plurianual del Tratado de Lisboa (Reglamento Financiero (UE, Euratom) 2018/1046) y en un Acuerdo
Interinstitucional (All), entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision (2) .

El art. 313 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) (3) establece que todos los ingresos y gastos de la
Unién deberan estar comprendidos en las previsiones correspondientes a cada ejercicio presupuestario y consignados en el
presupuesto y que el ejercicio presupuestario comenzara el 1 de enero y finalizara el 31 de diciembre.

El presupuesto de la Unién Europea constituye la expresion de las politicas de la Unién y la base de sus actividades politicas.
Define las posibilidades financieras de accién y da una idea de la voluntad real de continuar y realizar los objetivos de la Unidn
Europea (4) .

El presupuesto anual establece todos los gastos e ingresos de la Unidn Europea para un determinado ejercicio (5) .

El presupuesto anual debe ajustarse a los limites maximos de gasto fijados en el marco financiero plurianual (MFP), que es el
presupuesto de la UE a largo plazo.

El presupuesto anual garantiza que la UE reciba los ingresos que requiere para financiar sus gastos. En todos los
presupuestos anuales los ingresos y los gastos de la UE deben estar siempre equilibrados (6) .

Il. LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

El art. 6 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de julio de 2018 (7) sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero (UE, Euratom) 2018/1046),
establece que dicho Presupuesto debera respetar, en su elaboracién y ejecucion, los principios de unidad, veracidad
presupuestaria, anualidad, equilibrio, unidad de cuenta, universalidad, especialidad, buena gestion financiera y transparencia.

Tabla 1. Principios Presupuestarios de la Unién Europea.
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El art. 7 y siguientes Reglamento Financiero (UE, Euratom) 2018/1046 establece que el Presupuesto General de la UE deberd
atenerse a los siguientes principios (8) :

2.1. Principios de unidad y de veracidad presupuestaria

El presupuesto autorizara los ingresos y los gastos previsibles de la Unién Europea que se consideren necesarios para
cada ejercicio presupuestario. El presupuesto comprenderd a) los ingresos y gastos de la Union, incluidos los gastos
administrativos y de operaciones segun la PESC del TUE y b) los ingresos y gastos de la EURATOM.



También incluira créditos disociados, que se dividen en créditos de compromiso y créditos de pago, y créditos no
disociados.

Los créditos autorizados para el ejercicio presupuestario se compondran de los créditos previstos en el presupuesto, los
créditos prorrogados, la reconstitucién de créditos, los créditos procedentes de los pagos de prefinanciacién que hayan
sido reembolsados, los créditos consignados segun los ingresos afectados durante el ejercicio presupuestario en curso
o prorrogados de ejercicios precedentes.

Todos los ingresos y gastos se consignaran en una linea presupuestaria.

No podra comprometerse ningin gasto ni ordenarse ningln pago que exceda de los créditos autorizados, sin perjuicio de
los gastos autorizados derivados de los pasivos contingentes. No podra consignarse en el presupuesto ningun crédito si
no corresponde a un gasto necesario.

2.2. Principio de anualidad

Los créditos consignados en el presupuesto de la Unién Europea se autorizardn por un ejercicio presupuestario que
coincidira con el afio natural.

2.3. Principio de equilibrio

El presupuesto estara equilibrado en ingresos y créditos de pago. La Unién y sus organismos no podran suscribir
empréstitos en el marco del presupuesto. El saldo de cada ejercicio presupuestario se consignara en el presupuesto del
ejercicio siguiente como ingreso o como crédito de pago, segun resulte un excedente o un déficit.

2.4. Principio de unidad de cuenta

El presupuesto de la Unién Europea y el marco financiero plurianual se elaboraran, ejecutaran y contabilizaran en euros.
Se podran autorizar operaciones en otras monedas para cubrir necesidades de Tesoreria.

2.5. Principio de universalidad

La totalidad de los ingresos cubrird todos los créditos de pago. Los ingresos y los gastos se consignaran en el
presupuesto de la Unidn Europea por su importe integro, sin compensacién entre si.

2.6. Principio de especialidad

Los créditos se especializaran por titulos y capitulos. Los capitulos estaran subdivididos en articulos y partidas. Las
instituciones de la Unién podran efectuar transferencias de créditos dentro del presupuesto

Solo podran dotarse con créditos mediante transferencia las lineas presupuestarias en las que el presupuesto autorice
un crédito o que contengan una mencioén pro memoria.

2.7. Principio de buena gestidn financiera y rendimiento

Los créditos deberan usarse segun el principio de buena gestion financiera, y ser ejecutados respetando los siguientes
principios:

a) El principio de economia: medios utilizados en sus actividades por las instituciones de la Unién se pondran a
disposicién en el momento oportuno, en la cantidad y calidad apropiadas y al mejor precio;

b) El principio de eficiencia: éptima relacién entre medios empleados, las actividades acometidas y la consecucién de
los objetivos;

c) El principio de eficacia: medida en que se alcanzan los objetivos perseguidos segun las actividades realizadas
2.8. Principio de transparencia

El presupuesto de la Unién Europea debera elaborarse y ejecutarse y las cuentas deberan presentarse con arreglo al principio
de transparencia.

El presupuesto y los presupuestos rectificativos seran publicados, como hayan sido definitivamente adoptados, en el Diaria
Oficial de la Unidn Europea, a instancia del presidente del Parlamento Europeo.



La publicacién se efectuara en un plazo de tres meses a partir de la fecha en que los presupuestos sean definitivamente
adoptados.

Hasta la publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea (DOCE), las cifras detalladas definitivas del presupuesto de la
Unién Europea se publicaran en todas las lenguas en el sitio web de las instituciones de la Union, a iniciativa de la Comisién, a
la mayor brevedad posible y como maximo cuatro semanas después de la adopcién definitiva del presupuesto.

Las cuentas anuales consolidadas se publicaran en el Diario Oficial de la Unidn Europea y en el sitio web de las instituciones
de la Union.

. EL CICLO PRESUPUESTARIO DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LA UNION EUROPEA
El art. 313 TFUE establece que el ejercicio presupuestario comenzara el 1 de enero y finalizara el 31 de diciembre.

El art. 314 TFUE dice que El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran el presupuesto anual de la Unién con arreglo a un
procedimiento legislativo especial. El art. 39 y siguientes del Reglamento Financiero (UE, Euratom) 2018/1046 complementa
dicha legislacién.

Figura 1. Infografia sobre el Procedimiento Presupuestario
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Fuente: Parlamento Europeo (2023) (9) .

Todas las instituciones, salvo el Banco Central Europeo, elaboraran, antes del 7 de julio, un estado de previsiones de sus gastos
para el ejercicio presupuestario siguiente.

La Comision reunird estas previsiones en un proyecto de presupuesto que comprendera una prevision de ingresos y una
prevision de gastos.

La Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una propuesta que contenga el proyecto de presupuesto, a mas
tardar el 1 de septiembre del afio para el ejercicio presupuestario siguiente

El Consejo adoptara su posicion sobre el proyecto de presupuesto y la transmitira al Parlamento Europeo, como maximo el 1
de octubre del afio que precede al de la ejecucion del presupuesto.

El Parlamento Europeo: en un plazo de cuarenta y dos dias desde dicha transmisién podra a) aprobar la posicién del Consejo;
por lo que el presupuesto quedard adoptado; b) no pronunciarse; por lo que el presupuesto se considerard adoptado; c)
aprobar las enmiendas por mayoria de los miembros que lo componen; por lo que el proyecto asi enmendado sera transmitido



al Consejo y a la Comision.

El Presidente del Parlamento Europeo, de acuerdo con el Presidente del Consejo, convocara sin demora al Comité de
Conciliacién. Si en un plazo de diez dias a partir de la transmisién del proyecto el Consejo comunica al Parlamento Europeo
que aprueba todas sus enmiendas, el Comité de Conciliacion no se reunira.

El Comité de Conciliacién, tendra que alcanzar, en un plazo de veintiun dias a partir de su convocatoria, un acuerdo por
mayoria cualificada de los miembros del Consejo, y por mayoria de los miembros del Parlamento Europeo, sobre un texto
conjunto basado en las posiciones del Parlamento Europeo y del Consejo. Si el Comité de Conciliacion alcanza un acuerdo
sobre un texto conjunto, el Parlamento Europeo y el Consejo dispondran cada uno de catorce dias a partir de la fecha de dicho
acuerdo para aprobar el texto conjunto.

Si, en el plazo de catorce dias explicado en el parrafo anterior: a) el Parlamento Europeo y el Consejo aprueban el texto
conjunto o no adoptan decisién alguna, o si una de estas instituciones aprueba el texto conjunto mientras que la otra no
adopta decision alguna, el presupuesto se considerard definitivamente adoptado segun el texto conjunto; b) el Parlamento
Europeo, por mayoria de los miembros que lo componen, y el Consejo rechazan el texto conjunto, 0 si una de estas
instituciones rechaza el texto conjunto mientras que la otra no adopta decisién alguna, la Comisién presentara un nuevo
proyecto de presupuesto; ¢) el Parlamento Europeo, por mayoria de los miembros que lo componen, rechaza el texto conjunto
mientras que el Consejo lo aprueba, la Comisién presentara un nuevo proyecto de presupuesto; d) el Parlamento Europeo
aprueba el texto conjunto mientras que el Consejo lo rechaza, el Parlamento Europeo podra, en un plazo de catorce dias a
partir de la fecha del rechazo del Consejo, decidir por mayoria de los miembros que lo componen y tres quintas partes de los
votos emitidos que confirma en su totalidad o en parte las enmiendas.

Si no se confirma una enmienda del Parlamento Europeo, se mantendra la posicién adoptada en el Comité de Conciliacién
con respecto a la linea presupuestaria objeto de la enmienda. El presupuesto se considerara definitivamente adoptado sobre
esta base.

Si, en el plazo de veintiin dias, el Comité de Conciliacién no alcanza un acuerdo sobre un texto conjunto, la Comision
presentara un nuevo proyecto de presupuesto.

Cuando haya finalizado el procedimiento especial el Presidente del Parlamento Europeo declarara que el presupuesto ha
quedado definitivamente adoptado.

Figura 2. Infografia — Ciclo presupuestario de la UE (Calendario pragmatico)
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Fuente: Consejo Europeo y Consejo de la Unién Europea (2022) (10) .



V. ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LA UNION EUROPEA

El art. 310 TFUE establece que todos los ingresos y gastos de la Unidn deberan estar comprendidos en las previsiones
correspondientes a cada ejercicio presupuestario y consignados en el presupuesto. El Parlamento Europeo y el Consejo
estableceran el presupuesto anual de la Union con arreglo al articulo 314 TFUE. El presupuesto debera estar equilibrado en
cuanto a ingresos y gastos.

El art. 46 y siguientes del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 estudia la estructura del Presupuesto anual de la Unién
Europea. El presupuesto comprendera los siguientes elementos: a) un estado general de ingresos y de gastos; b) una seccién
por cada institucion de la Unidn, a excepcion del Consejo Europeo y del Consejo, que compartiran la misma seccion
subdivididas en estados de ingresos y de gastos.

El Parlamento Europeo y el Consejo clasifican los ingresos y gastos de las instituciones de la Unién Europea, segin su
naturaleza o destino, en titulos, capitulos, articulos y partidas.

La Comision se presentard el estado de gastos de la seccién del presupuesto segun una nomenclatura aprobada por el
Parlamento Europeo y por el Consejo clasificada de acuerdo con la finalidad del gasto.

Cada titulo correspondera a una politica y cada capitulo a un programa o una actividad.

Cada titulo podra incluir créditos de operaciones y créditos administrativos. Los créditos administrativos se integraran en un
capitulo Unico de un mismo titulo.

El presupuesto no podra contener ingresos negativos, salvo cuando ello obedezca a la remuneracidn negativa de depdsitos en
total.

Cada seccioén del presupuesto podra incluir un titulo denominado «Créditos provisionales» (Fernandez de Soto Blass, 2005,
1113).

4.1. Los Ingresos Presupuestarios

El art. 311 TFU establece que el presupuesto de la Unién Europea sera financiado integramente con cargo a los recursos
propios sin perjuicio de la concurrencia de otros ingresos. La Unién Europea dotard medios necesarios para alcanzar sus
objetivos y para llevar a cabo sus politicas (Fernandez de Soto Blass, 2016, 121).

El presupuesto de la Unién se financia mas del 90 % con recursos propios. Los ingresos anuales deben cubrir los gastos
anuales. El Consejo por unanimidad con el dictamen del Parlamento Europeo decide sistema de recursos propio. Esta
decision debe ser ratificada por los Estados miembros (Parlamento Europeo, 2023) (11) .

El Consejo adoptara por el procedimiento legislativo especial, por unanimidad y previa consulta al Parlamento Europeo, una
decisidon (12) que establezca las disposiciones aplicables al sistema de recursos propios de la Unién. Se podra establecer
nuevas categorias de recursos propios o suprimir una categoria existente, una vez que haya sido aprobada dicha decisién por
los Estados miembros segun sus normas constitucionales.

El Consejo fijara, mediante reglamentos por el procedimiento legislativo especial, las medidas de ejecucion del sistema de
recursos propios de la Unidn. El Consejo se pronunciara previa aprobacion del Parlamento Europeo.

Los ingresos presupuestarios totales de 2021 ascendieron a 239 596 millones EUR.
Constituirdn recursos propios, consignados en el presupuesto de la Unién, los siguientes ingresos (13) .
a) Recursos propios «tradicionales»

Estan formados por exacciones, primas, montantes suplementarios o compensatorios, importes o elementos adicionales,
derechos aduaneros del arancel aduanero comun y otros de TCEE, derechos agricolas y cotizaciones del azucar.
Generalmente suponen alrededor del 10 % de los ingresos en de recursos propios. Los Estados miembros pueden retener un
25 % para cubrir los gastos de recaudacion (14) .

b) Recurso propio basado en el IVA

Es el obtenido de aplicar un tipo uniforme de referencia del 0,30 %, aplicable a todos los Estados miembros, al importe total
del IVA recaudado con relacion a la totalidad de las entregas de bienes o prestaciones de servicios gravadas, dividido por el
tipo medio ponderado del IVA calculado para el afio natural correspondiente segun el Reglamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89
del Consejo (15) . La base imponible del IVA que se tendra en cuenta a estos efectos con respecto a cada Estado miembro na
excedera del 50 % de la RNB. Los Estados miembros realizan una transferencia de un 10 % aproximadamente de IVA que
recaudan, a la Union Europea.

c) Recurso propio basado en la RNB



Es el resultado de aplicar un tipo uniforme de referencia segun el importe total de todos los demas ingresos, a la suma de la
RNB de todos los Estados miembros. En la actualidad representa alrededor del 70 % de los ingresos de recursos propios.

d) Recurso propio basado en el plastico

Los Estados miembros contribuyen segun la cantidad de residuos de envases de plastico que no se reciclen, con un tipo
uniforme de referencia de 0,80 EUR por kilogramo. Las contribuciones de los Estados miembros con una RNB per capita
inferior a la media de la Unién se ven reducidas en una cantidad a tanto alzado anual correspondiente a 3,8 kilogramos de
residuos plasticos per capita. Los ingresos procedentes de este recurso suponen entre el 3 % y el 4 % del presupuesto de la
Unién Europea.

e) Otros ingresos y saldo prorrogado del ejercicio anterior

Constituyen los tributos que gravan el sueldo de los funcionarios de la Unién Europea, las contribuciones a programas de la
UE por parte de paises externos, las contribuciones de Reino Unido y las multas a las empresas. El saldo de cada ejercicio, en
caso de excedente, se consigna como ingreso en el presupuesto del afio siguiente. Lo habitual es que los otros ingresos, los
saldos y los ajustes técnicos supongan entre el 2% y el 8% de los ingresos totales.

f) Toma de préstamos

El presupuesto de la Unién Europea no puede ser deficitario, y no esta permitido que se financie su gasto mediante
préstamos. Sin embargo, para financiar las subvenciones y los préstamos proporcionados por el régimen del Instrumento de
Recuperacion de la Unién Europea NextGenerationEU, con caracter excepcional y temporal, se permitié a la Comisién tomat
prestados hasta 750 000 millones EUR (segun precios de 2018) en los mercados de capitales. Los nuevos préstamos netos
deberian interrumpirse a finales de 2026. Después Unicamente se permitiran operaciones de refinanciacién. La Comisién
aplica una estrategia de endeudamiento diversificada, que combina el uso de bonos a largo plazo, bonos verdes y titulos de
deuda a corto plazo vendidos mediante sindicacién y subastas, junto con una comunicacién abierta y transparente mediante
decisiones anuales de toma de préstamos y planes de financiacion semestrales.

Figura 3. Los ingresos presupuestarios totales de 2021

Fuente: Comisién Europea (2022) (16) .

4.2. Los gastos presupuestarios

El art. 310 TFUE establece que los gastos consignados en el presupuesto de la Unidén Europea seran autorizados para todo el
ejercicio presupuestario anual. La ejecucién de gastos consignados en el presupuesto requerira la adopcion previa de un acto
juridicamente vinculante de la Unién que otorgue un fundamento juridico a su accién y a la ejecucién del correspondiente
gasto. La Unién Europea no adoptara actos que puedan incidir en el presupuesto sin dar garantias de que los gastos
derivados de dichos actos puedan ser financiados dentro del limite de los recursos propios de la Unién y dentro del marco
financiero plurianual.

Los gastos consignados en el presupuesto de la Unidn Europea son los siguientes:
a) Gastos de funcionamiento, gastos administrativos, presupuestos de actividades individuales

El presupuesto general de la Unién Europea se divide en diez secciones, una por cada institucién de la Unién Europea. La
seccion Il de la Comision Europea incluye gastos operativos para financiar acciones y programas, asi como los costes
administrativos de su aplicacion como la asistencia técnica, organismos descentralizados y recursos humanos. Mientras que
las secciones de las demas instituciones incluyen esencialmente gastos administrativos. En 2022, los gastos administrativos
globales representan el 6,26 % del presupuesto total de 169 520 millones EUR.

La Comision emplea una nomenclatura presupuestaria que presenta los recursos por politicas y programas, que se ajusta a
las «agrupaciones de programas», con lo que se facilita la evaluacién de los costes y de la eficacia de cada politica de la
Unién.

Figura 4. Ejecucion total de créditos de compromiso en 2021 por objetivos politicos de la UE
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Fuente: Comisién Europea (2022) (17) .

4.3.  Marco financiero plurianual (MFP)

Desde 1988, los gastos de la Comunidad, y posteriormente de la Unién, se inscriben en un marco plurianual, que divide el
presupuesto en rubricas, correspondientes a amplios ambitos politicos, a las que se impone un limite maximo de gasto que
refleja las principales prioridades presupuestarias del periodo considerado. El primer periodo de programacién fue de cinco
afos, mientras que los siguientes y el actual tienen una duracion de siete afos. Los presupuestos anuales deben respetar los
limites establecidos en el marco plurianual.

El gasto en euros para el periodo 2021-2027 asciende a 1 824 300 millones, con 1 074 300 millones EUR para el MFP y 750
000 millones EUR para NextGenerationEU. El presupuesto del MFP se incrementara en otros 11 000 millones EUR gracias al
ajuste especifico del programa previsto en el articulo 5 del Reglamento del MFP.

El nuevo presupuesto de la Unién respalda la modernizacién mediante algunos programas emblematicos como Horizonte
Europa, InvestEU y el Fondo para la Gestion Integrada de las Fronteras, asi como las transiciones ecoldgica y digital a través
del Fondo de Transicién Justa y el programa Europa Digital.

Una politica agricola modernizada sigue siendo la politica mas importante en cuanto a dotacion presupuestaria, seguida de
cerca por la politica de cohesién, ambas con el objetivo de apoyar las transiciones digital y ecolégica. En el siguiente cuadro
se desglosa el presupuesto de 2022 por ambitos politicos, tal como se define en el actual MFP para el periodo 2021-2027.

Presupuesto de la UE para 2022: desglose de los créditos de compromiso en categorias del MFP Ademas del gasto previsto
para financiar las politicas de la Unién en el marco de los programas plurianuales, se han reservado algunos recursos
financieros en el presupuesto de la Unidén para poder hacer frente a situaciones y crisis imprevistas. Estos instrumentos
especiales tematicos y de flexibilidad pueden usarse en caso de crisis econémicas (por ejemplo, el Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizacién, o FEAG), catastrofes naturales, crisis de salud publica y emergencias humanitarias (por
ejemplo, la Reserva para Solidaridad y Ayudas de Emergencia, SEAR por sus siglas en inglés) u otras necesidades imprevistas
(por ejemplo, el Instrumento de Flexibilidad) en los Estados miembros, los paises candidatos o en terceros paises. Estos
fondos permiten dar respuesta a necesidades financieras excepcionales y limitadas.

Figura 5. Presupuesto de la UE para 2022: desglose de los créditos de compromiso en categorias del MFP

Ribrica del MFP en miles de millones EUR %
Mercado Gnico, innovacién y economia digital 21,78 129%
Cohesidn, resiliencia y valores 56.04 331%
Recursos naturales y medio ambiente 56.24 33.2%
Migracion y gestion de las fronteras 3.09 1.8 %
Seguridad y defensa 1,79 11%
Vecindad y resto del mundo 17,47 10,1 %
Administracion publica europea 10,62 63%
Instrumentos especiales tematicos 28 17 %

Total 169,52 100.0 %

Fuente: Parlamento Europeo (2023) (18) .

El presupuesto a largo plazo ofrece el marco para la financiacién sectorial de casi 40 programas de gasto de la UE en los
proximos siete afos. Exponemos algunos ejemplos de programas con cargo al MFP para 2021-2027.

a) Europa Digital

Se ha creado un nuevo programa de financiacidén, «Europa Digital» para ayudar a la transicién digital, asimilacién de
tecnologias digitales clave, como las aplicaciones de inteligencia artificial (Fernandez de Soto Blass, 2023, 45) y las
herramientas de ciberseguridad ((Fernandez de Soto Blass, 2023, 43). Se ha recibido una inyeccién de financiacién del
capitulo digital del Mecanismo «Conectar Europa» también Politica sanitaria

b) Politica sanitaria

El programa UEproSalud actua en el ambito de la salud, tomando en consideracion la pandemia de COVID-19.



c) Politica de investigacion y la innovacién

El programa «Horizonte Europa» desarrolla el ambito de la investigacion y la innovacion.
d) Politica espacial

Pretende el programa espacial integrado nuevos servicios

e) Politicas medioambientales

Se ha creado un Fondo de Transicién Justa, para apoyar a las zonas con elevadas emisiones de carbono hacia una economia
climaticamente neutra. Se implementa del Pacto Verde Europeo.

Los Estados de la UE se han comprometido a alcanzar la neutralidad climatica en el 2050.

La transicion ecologica también es un paso necesario hacia la reduccion de las dependencias energéticas de la Unidn
Europea. La sustitucion de los combustibles fésiles por formas mas limpias de energia, como la energia edlica marina
(Fernandez de Soto Blass, 2023, 394) que reducird las emisiones de gases de efecto invernadero de la UE y limitard la
dependencia de la UE del gas ruso.

El Consejo desarrolla una normativa para reducir las emisiones de los Estados de la Unién Europea en al menos un 55 % en
2030 (con respecto a 1990), mediante el paquete de medidas «Objetivo 55».

El objetivo la integracion de aspectos climatico y digital. Climatico: objetivo 30% del gasto en todos los programas. Digital:
prioridad en todos los programas, 20% del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

f) Politica Educativa
Se refuerzan los programas para jévenes: Erasmus+ y el Cuerpo Europeo de Solidaridad;
g) Politica de migracién

El apoyo a la migracion y la gestién de las fronteras también se ha reforzado considerablemente, en particular con la
financiacién de hasta 10 000 guardias de fronteras que estardan a disposiciéon de la Agencia Europea de la Guardia de
Fronteras y Costas de aqui a 2027.

h) Politica de seguridad y defensa

En el ambito de la seguridad y la defensa, se ha creado un nuevo Fondo Europeo de Defensa para promover la competitividad,
la eficacia y la capacidad de innovacion de la base industrial y tecnoldgica de la defensa de la UE.

Figura 6. Infografia— Marco Financiero plurianual 2021-2027 y Next Generation EU



Fuente: Consejo Europeo y Consejo de la Unién Europea (2023) (19) .

V. MARCO FINANCIERO PLURIANUAL

El Marco Financiero Plurianual (MFP), son los presupuestos de la Unién Europea a largo plazo, que abarcan 7 afios de
presupuestos. Ha habido seis marcos financieros plurianuales hasta el momento, incluyendo el ultimo periodo que va desde
2021 a 2027.

En el afio 2020 se aprobaron los mayores presupuestos de la historia de la Union Europea junto con un presupuesto
extraordinario para sufragar las consecuencias del COVID-19, denominado NextGenerationEU. El objetivo del MFP es siempre
garantizar la evolucién de los gastos de forma equilibrada.

El MFP 2021-2027 tiene siete ejes de actuacion denominados «Rubricas», sufragando a mas de treinta programas europeos,
siendo los programas prioritarios: el clima y el area de la digitalizacion.

Figura 7. Los sietes ejes «Rubricas del Marco Financiero Plurianual

Con un incremente del techo de gasto en casi todas sus rabricas respecto al MFP 2014-2020,
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Fuente: Cdmara de Comercio Exterior de Espafia (2023) (20).

Figura 8. Ejes prioritarios del Presupuesto Financiero Plurianual
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Fuente: Cdmara de Comercio Exterior de Espafia (2023) (21).

Como hemos mencionado, tras el Coivd-19, en mayo del 2020, se propuso un plan de recuperacién NextGenerationEU, en el
que se incluia una partida presupuestaria extraordinaria de 750.000 billones EUR. Estas partidas presupuestarias, seran objeto
de revision en enero de 2024 (22) .

Figura 9. Marco Financiero Plurianual, NextGenerationEU.
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Fuente: Universitat de Valencia (2023) (23).

En este ultimo marco plurianual 2021-2027, se incluyen aumentos para la gestidn de las fronteras, la migracién, la seguridad,
la defensa, la cooperacion para el desarrollo y la investigacion, entre otros. Los recortes propuestos han afectado, en
particular, a las politicas agricola y de cohesion.

Figura 10. Evolucion histdrica de los gastos del Marco Financiero Plurianual

Share of the main policy areas in the Multiannual Financial Frameworks:

= Common Agricultural Policy ™ New and reinforced priorities
™ Economic, Social and Territorial Cohesion = Administration

Fuente: Universitat de Valencia (2023) (24) .

Teniendo en cuenta el grafico anterior, se observan dos cuestiones fundamentales:

Mas del 50 % del total del presupuesto, impulsa la modernizacién, priorizando politicas como la investigacién, invocacion y
clima. Y mas del 30 % se destinara a la lucha contra el cambio climatico.

El presupuesto extraordinario de NextGenerationEU, por valor de 750 000 millones EUR, se divide en dos conceptos: 500 000
millones en forma de subvenciones y 250 000 millones en forma de préstamos (25) .

Sin embargo, finalmente del presupuesto inicial referido en el parrafo anterior, en julio de 2020, se aprobé 390 000 millones
EUR de subvenciones de los 500.000 EUR previstos inicialmente, y de la partida de préstamos se aumentdé de 250 000
millones EUR a 360 000 millones EUR (26) .

Como nuevos recursos propios, cabe destacar el que se ha incluido basado en residuos de envases de plastico no reciclados

(27) .

Debido al gran desembolso de la Union Europea en este MFP 2021-2027, se planted la necesidad de crear un mecanismo para
controlar el gasto, de esta forma, el 1 de enero de 2021, entrd en vigor un nuevo mecanismo para proteger el presupuesto de
la Unién Europea frente a las vulneraciones de los principios del Estado de Derecho (28) .



Conforme al art. 6 del Reglamento del 16 de diciembre de 2020, cuando la Comisidén constate que existen motivos razonables
para considerar que se vulneran aspectos fundamentales de la Uniéon Europea como, el buen funcionamiento de la
autoridades que ejecutan el presupuesto de la Unidn, incluidos los préstamos; el buen funcionamiento de las autoridades en
la supervision y las auditorias; se remitird al Estado miembro de que se trate una notificacion escrita en la que exponga los
elementos objetivos y los motivos especificos en los que base sus constataciones, a menos que considere que otros
procedimientos establecidos en la legislacion de la Unién permitan proteger el presupuesto de la Unién de manera mads eficaz.
La Comision informara sin demora al Parlamento Europeo y al Consejo sobre tal notificacién y su contenido (29) .

Conforme al art. 5 del citado Reglamento (30), si se considera que se ha vulnerado el presupuesto de la Unién Europea, se
podran adoptar medidas para controlar el gasto, cabe destacar las siguientes:

—

Suspension de pagos o de la ejecucion del compromiso juridico.
2. Prohibicién de contraer nuevos compromisos juridicos.

3. Suspension del desembolso total o parcial de los tramos.

P

Suspension o reduccién de la ventaja econdmica.

VI. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA

La Comision Europea, es la institucion responsable de la ejecucién de los ingresos y los gastos del presupuesto de
conformidad con los Tratados y con las disposiciones e indicaciones en materia de presupuesto recogidas en el Reglamenta
Financiero (31) y dentro de los limites de los créditos autorizados.

Los Estados Miembros colaboran con la Comisién a fin de que los créditos presupuestarios se utilicen de acuerdo con los
principios de buena gestién financiera, economia, eficiencia y eficacia.

6.1. Mecanismos de ejecucion del presupuesto

a) Mecanismo bdsico

La ejecucidn del presupuesto consta de dos momentos presupuestarios: el compromiso y el pago.

En la fase de compromiso de gasto se decide cuanto se gasta y en qué se gasta.

En la fase del pago, tiene lugar la autorizacién del gasto y el pago de los importes debidos.

b) Métodos de ejecucion

La Comision Europea puede ejecutar el presupuesto de las siguientes maneras:
1) Directamente a través de sus servicios o por medio de agencias ejecutivas; (20% del presupuesto).
2) Mediante una gestion compartida con los Estados miembros;(70% del presupuesto).

3) Indirectamente, confiando las tareas de ejecucion del presupuesto a entidades y personas, por ejemplo, terceros paises,
organizaciones internacionales y otras entidades (10 % del presupuesto).

Figura 11. Gestion del MFP
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ElI MFP 2021-2027 se ejecutard a través de gestion directa de la Comisién Europea, gestién compartida y gestion indirecta.

Fuente: Camara de Comercio Exterior de Espafia (2023) (32) .

Conforme al articulo 317 del TFUE (33), tanto la Comisién como los Estados Miembros, deben cooperar en la ejecucién del
presupuesto.



Con respecto al articulo 322 del TFUE (34) , ambas instituciones deben determinar las obligaciones de control y auditoria de
los Estados miembros en la ejecucién del presupuesto y en el caso de incumplimiento, depurar las responsabilidades
pertinentes.

Conforme a los articulos 290 y 291 del TFUE (35) establecen las disposiciones que regulan las competencias delegadas vy
ejecutivas conferidas a la Comision y, en particular, el control que los Estados miembros, el Consejo y el Parlamento Europeo
ejercen sobre la Comision en este sentido (36) .

En el articulo 291 del TFUE, se establece que los Estados miembros son responsables de la adopcidon de todas las medidas de
Derecho interno necesarias para la ejecucion de los actos juridicamente vinculantes de la Unién. De conformidad con el
articulo 291.3 del TFUE (37) , el Parlamento Europeo y el Consejo deben establecer, mediante Reglamentos, las normas
relativas a las modalidades de control del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisidn.

Si los Estados Miembros han ejecutado incorrectamente el presupuesto, son sancionados con caracter general con una
solicitud de reembolso de los fondos pagados indebidamente, estas resoluciones son adoptadas por la Comisién.

c) Normas de ejecucion

El Reglamento Financiero (38) contiene todos los principios y normas que rigen la ejecucion del presupuesto, se aplica a todos
los sectores de gasto y a todos los ingresos.

El Reglamento Financiero entrd en vigor el 2 de agosto de 2018, en sustitucion del Reglamento anterior de 1977 y modificando
catorce reglamentos sectoriales.

Para ejecutar el presupuesto y supervisar su ejecucion, la comisién cuenta con:
1. ABAC, es su sistema contable informatizado (contabilidad basada en el devengo).

2. (NICSP), son un conjunto de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico adoptadas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC).

El Parlamento Europeo, tiene un papel importante en la ejecucion del presupuesto, influye en las enmiendas y decisiones
adoptadas en el procedimiento presupuestario para la asignacion de fondos y en el procedimiento de aprobacién de la
gestion.

Conforme al art. 322.1 del TFUE (39), el Parlamento y el Consejo, establecen las normas financieras sobre la ejecucion del
presupuesto y la rendicién de cuentas del presupuesto.

Figura 12. Resumen de las partidas de gastos de MFP
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Fuente: Camara de Comercio Exterior de Espafia (2023) (40).

VI.  CONTROL DEL PRESUPUESTO DE LA UNION EUROPEA

El control del presupuesto tiene como objetivo preservar la legalidad y la exactitud financiera de las operaciones
presupuestarias y los sistemas de control financiero.

7.1.  Vias para llevar a cabo el control presupuestario

a) Control de cada Estado Miembro



Las autoridades nacionales ejercen en gran parte el control inicial de los ingresos y los gastos y han conservado sus
competencias sobre todo en materia de recursos propios tradicionales, ya que cuentan con los procedimientos necesarios
para recaudar y controlar las sumas correspondientes.

Los Estados Miembros también examinan instrumentos de gestion compartida como:
1. El Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo (ambos conforman los Fondos Estructurales).
2. ElFondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA).
3. ElFondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) (41) .

b) Control de la Unién Europea

Este control puede ser interno: En cada institucion, el control se lleva a cabo por el auditor interno de la institucidén en cuestion
(42) . En el caso de Espaiia, a través del Tribunal de Cuentas nacional.

También el control puede ser externo, llevado a cabo por el Tribunal de Cuentas Europeo (TCE).
c) Control politico por el Parlamento Europeo

En el Parlamento Europeo, la Comisién de Control Presupuestario se encarga de preparar la posicion del Parlamento como,
por ejemplo; preparar las decisiones sobre la aprobacion de la gestidn, incluido el procedimiento interno de aprobacion de la
gestién; seguimiento de la relacién coste-eficacia de las diversas formas de financiacién de la Unién en la puesta en practica
de sus politicas o el nombramiento de los miembros del TCE.

Conforme al art. 318 del TFUE (43) , anualmente, el Parlamento, por recomendacion del Consejo, aprueba la gestion de la
Comision en la ejecucion del presupuesto para el ejercicio n-2, tras haber examinado los informes de la Comisién (44) .

VIIl. LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA PROTECCION DE LOS INTERESES FINANCIEROS DE LA UNION
EUROPEA

Con el fin de hacer valer el principio de transparencia y eficiencia del gasto en el MFP, es importante supervisar y controlar la
actividad financiera, comprobar que se ha cumplido con el concepto y con la cantidad inicialmente adoptados. Con el fin
aunar esfuerzos en el control de la ejecucién del MFP y luchar contra el posible fraude financiero, se creé La Oficina Europea
de Lucha Contra el Fraude (OLAF) en 1999 y a su vez dio lugar a la creacién de la Fiscalia Europea, que entré en
funcionamiento en junio de 2021 (45) .

El Reglamento (46) por el que se crea la Fiscalia Europea se adopté en el marco del procedimiento de cooperacion reforzada el
12 de octubre de 2017, y entr6 en vigor el 20 de noviembre de 2017. Actualmente son 22 los paises participantes.

Las funciones mas importantes de la OLAF son investigar el fraude, la corrupcién y cualquier otra actividad ilegal perjudicial
para los intereses financieros de la Comunidad Europea (47) .

La Fiscalia Europea es un cuerpo judicial descentralizado de la Unién Europea con competencia exclusiva para investigar,
imputar y llevar a juicio a los autores de delitos que atenten contra el presupuesto de la Union. Tiene competencias de
investigacién armonizadas en los Estados miembros participantes basadas e integradas en sus sistemas juridicos
nacionales. La Fiscalia Europea empezé a funcionar el 1 de junio de 2021.

Cabe citar a modo de ejemplo algunos de los casos llevados por OLAF:

1. Uso irregular de fondos de la Unién Europea para proyectos en ambitos como la ayuda exterior, la agricultura y el medic
ambiente.

2. Evasion de derechos e impuestos de aduana por parte de los importadores.

3. Contrabando de cigarrillos por parte de grupos de delincuencia organizada.

4. Malversacion de ayuda exterior destinada a un proyecto de construccion.

5. Financiacion de productos agricolas inexistentes (como zumos de frutas no producidos o arboles no plantados (48) .

Figura 13. Fases de la investigacion de OLAF



COMO INVESTIGA LA OLAF LA INFORMACION RECIBIDA

FASE DE S
SELECCION

1 investigacién:
' + Inspeccién de locales
. ’r\ + Controles sobre el termeno
Decisién .M westigack
D ‘i .
e z

2 Vesificaciones de la validez
Informacida recibida La Unidad de Tegal de las actividades de
i = Investigacién, Seleccion investigacién y conclusiones
+ Fusntes plblicaz ¥ Rewisidn dictamina

:'E"t';‘;‘n‘f“;:b":‘f sobre la apertura . Coordinacién de las actividades
yCotades embred o desestimacién & director delos Estadosmientros
« Fuentes privadas de un cazo a parti general en materia de luha contra
{civdadanos, de la informacién: (DG) abre fr .
sactor privaco e e
pebencias

y denunciantes) o desestima
un caso

FASE DE INVESTIGACION
- Esuficente para abric

una investigaciin
+ Entra dentro

de laz prioricades

de imveztigacién

SIN RECOMENDACIONES ’
Recomen- .
§ dodin §

B

Seguimiento de La aplicacién Recomendaciones.
de las recomendaciones + Judiciales

+ Investigaciones penalez + Disciplinarias

« Enjuiciamientos y condenas
- Recuperacione: fnancieras
« Medidas discplinarias

El diector general (DG)
fecomienda las medidas
- Financieras cue deden tomarse

- Administrativas

Informe final transmitido
a las instituciones,
FASE DE ‘organismes, oficinas,
SEGUIMIENTO agencias o Estados miembros
afectados

Fuente: La Comisién Europea (2023) (49) .

8.1. Instrumentos de apoyo en la lucha contra el fraude

Ademas de las dos instituciones que hemos mencionado en el epigrafe anterior, existen otros mecanismos de apoyo contra el
fraude, que mencionaremos a continuacién.

El Sistema de Alerta Répida (SAR), es la base de datos de nombres de personas y empresas que se consideran una amenaza
para los intereses financieros de la UE. Por este sistema se comprueba que si las personas y las empresas que responden a
las convocatorias de licitacion son sospechosas de fraude: si figuran en la lista, la Administracion puede bloquear o
suspender un contrato o un pago (50) .

Sumando esfuerzos en la lucha contra el fraude, se aprobé el programa HERCULES, su ultima versién llI (2014-2020), siendo
administrados por la OLAF. Los programas Hércules tienen como objetivo apoyar los intercambios bancarios y de informacion
a través de las herramientas informaticas que garanticen la seguridad.

La Comision ha adoptado dos nuevos sistemas para combatir el fraude:

1) El primero es el sistema de informacién antifraude (AFIS) que apoya la aplicacion de la legislacién aduanera y agraria
mediante la provisién de herramientas para el intercambio de informacién y la asistencia en las actividades operativas.

2) El segundo programa es el sistema de gestion de irregularidades (IMS) un sistema electrénico que facilita la notificacion
de irregularidades en diversos ambitos. Este sistema se ofrece a los Estados miembros y a los beneficiarios. El IMS
forma parte del AFIS y actualmente lo utilizan 35 paises (51) .

En febrero de 2020, se adoptaron nuevas medidas para transmitir e intercambiar datos de pago a fin de luchar contra el fraude
del IVA en el comercio electrénico; en particular, se lanz6 un sistema electrénico central de informacioén sobre pagos que, a
partir de 2024, llevara un registro de la informacién sobre pagos transfronterizos dentro de la Unién, asi como sobre pagos a
terceros paises o territorios. De este modo, las autoridades fiscales podran supervisar adecuadamente que se cumplan
correctamente las obligaciones en materia de IVA relativas al suministro transfronterizo de bienes y servicios de empresas a
clientes.

En 2016, se introdujo el sistema de deteccion precoz y exclusiéon (EDES). Se utiliza para proteger los intereses financieros de
la Unién mediante la deteccidn de personas y entidades poco fiables que solicitan fondos de la UE o que tienen compromisos
juridicos con instituciones, érganos, oficinas y agencias de la Unién (articulo 135 d el Reglamento financiero) (52) .

ARACHNE es una herramienta informatica utilizada para la extraccién y el enriquecimiento de datos. Se emplea en controles
administrativos y comprobaciones de gestidon en el ambito de los fondos estructurales. Esta herramienta es capaz de
identificar beneficiarios de proyectos, contratos y contratistas que puedan llevar a cabo fraudes o estar expuestos a conflictos
de intereses y otras irregularidades (53) .

8.2.  Nueva politica y nuevos programas europeos contra el fraude



La introduccién del plan de recuperacién NextgenerationEU, dio lugar a una nueva operacién para proteger los intereses
financieros de la UE bajo la supervision de Europol. La Operaciéon Centinela, se centrard especificamente en el fraude
relacionado con los fondos de recuperacion de la UE tras la COVID-19. Puesta en marcha el 15 de octubre de 2021, la
operacion implica la cooperacidn entre Europol, la Fiscalia Europea, Eurojust, la OLAF y 19 Estados miembros.

Se introdujo un régimen de condicionalidad del Estado de Derecho para proteger el presupuesto de la Unién. Se cred un
Reglamento para hacer frente a las continuas violaciones de los principios del Estado de Derecho. Entré en vigor el 1 de enero
de 2021, del cual hemos hablado en el epigrafe 6 (54) .

IX. IDEAS CLAVE

PRIMERA. Neumark define el Presupuesto como un resumen sistematico y cifrado, confeccionados en periodos regulares, de
las previsiones de gastos y de las estimaciones de ingresos previstos para cubrir dichos gastos.

SEGUNDA EI presupuesto de la Unién Europea comprende todos los ingresos y gastos de la Unidn excepto los relativos al
Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y a los organismos que tienen personalidad juridica. Recoge todos los ingresos
necesarios para financiar sus actuaciones. La Union Europea no esta autorizada a recurrir al endeudamiento; su tamafio esta
limitado al 1,23% de la Renta Nacional Bruta de la UE (a partir de 2010 1,24%). Se destina la mayor parte de sus recursos a la
financiacién de las politicas estructural y agraria.

TERCERA. La base juridica del presupuesto de la Unién se encuentra en el Tratado de la Union Europea y en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, modificados por el Tratado de Lisboa, en el Reglamento Financiero, en el Reglamento del
Marco Financiero Plurianual del Tratado de Lisboa (Reglamento Financiero (UE, Euratom) 2018/1046) y en un Acuerdo
Interinstitucional (All), entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién.

CUARTA. El Reglamento Financiero (UE, Euratom) 2018/1046) establece que dicho Presupuesto anual debera respetar, en su
elaboracién y ejecucién, los principios de unidad, veracidad presupuestaria, anualidad, equilibrio, unidad de cuenta,
universalidad, especialidad, buena gestién financiera y transparencia.

QUINTA. El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran el presupuesto anual de la Unién con arreglo a un procedimiento
legislativo especial.

SEXTA. El art. 310 TFUE establece que todos los ingresos y gastos de la Unidn deberan estar comprendidos en las previsiones
correspondientes a cada ejercicio presupuestario y consignados en el presupuesto. El Parlamento Europeo y el Consejo
estableceran el presupuesto anual de la Union. El presupuesto debera estar equilibrado en cuanto a ingresos y gastos.

SEPTIMA. Con relacién a la estructura del Presupuesto anual de la Unién Europea, El presupuesto comprendera los siguientes
elementos: a) un estado general de ingresos y de gastos; b) una seccion por cada instituciéon de la Unién, a excepcion del
Consejo Europeo y del Consejo, que compartiran la misma seccién, subdivididas en estados de ingresos y de gastos.

El Parlamento Europeo y el Consejo clasifican los ingresos y gastos de las instituciones de la Unidon Europea, segun su
naturaleza o destino, en titulos, capitulos, articulos y partidas.

La Comision se presentara el estado de gastos de la seccion del presupuesto segun una nomenclatura aprobada por el
Parlamento Europeo y por el Consejo clasificada de acuerdo con la finalidad del gasto.

Cada titulo corresponderd a una politica y cada capitulo a un programa o una actividad.

Cada titulo podra incluir créditos de operaciones y créditos administrativos. Los créditos administrativos se integraran en un
capitulo Unico de un mismo titulo.

El presupuesto no podra contener ingresos negativos, salvo cuando ello obedezca a la remuneracién negativa de depdsitos en
total.

Cada seccidn del presupuesto podra incluir un titulo denominado «Créditos provisionales.

OCTAVA. El presupuesto de la Unién Europea sera financiado integramente con cargo a los recursos propios sin perjuicio de la
concurrencia de otros ingresos. La Unién Europea dotard medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a cabo
sus politicas

NOVENA. Los gastos consignados en el presupuesto de la Unién Europea seran autorizados para todo el ejercicio
presupuestario anual. La ejecucion de gastos consignados en el presupuesto requerird la adopcion previa de un acto
juridicamente vinculante de la Unién que otorgue un fundamento juridico a su accién y a la ejecucién del correspondiente
gasto. La Unién Europea no adoptara actos que puedan incidir en el presupuesto sin dar garantias de que los gastos
derivados de dichos actos puedan ser financiados dentro del limite de los recursos propios de la Unién y dentro del marco
financiero plurianual.



DECIMA. El Marco Financiero Plurianual, es un marco presupuestario a largo plazo que integra siete afios de presupuestos, un
presupuesto por cada afo. El objetivo del Marco Financiero Plurianual es siempre garantizar la evolucién de los gastos de
forma equilibrada durante los siete anos.

UNDECIMA. El Marco Financiero plurianual 2021-2027, ha sido el mas amplio de la historia de la Unién Europea, en el que
ademas se ha incluido un instrumento financiero extra denominado NextGenerationEU para sufragar los gastos derivados del
COVID-19.

DUODECIMA. El Marco Financiero Plurianual 2021-2027 tiene siete ejes de actuacion denominados «Rubricas», sufragando a
mas de treinta programas europeos, siendo las prioridades, el climay el area de la digitalizacion.

DECIMOTERCERA. La ejecucion del presupuesto, es la suma de varios pasos: primero se decidira qué concepto y qué
cantidad se destina a esa partida presupuestaria y posteriormente se llevara el desembolso de lo pactado.

DECIMOCUARTA. La comision ejecutara el gasto directamente ella, por via indirecta 0 mediante la gestion compartida con los
Estados Miembros, siendo este ultimo el método mas habitual.

DECIMOQUINTA Para ejecutar el presupuesto y supervisar su ejecucion, la comisiéon cuenta fundamentalmente con un
sistema contable informatizado (ABAC).

DECIMOSEXTA. El control del presupuesto se llevara a cabo, en primer lugar, por las instituciones de cada Estado Miembro
auditores y contables. En segundo lugar, en el ambito europeo, por el Tribunal de Cuentas de la Unién Europea y el Parlamento,
que son los encargados de controlar que lo aprobado en el presupuesto se ha ejecutado fielmente.

DECIMOSEPTIMA. La lucha contra el Fraude Presupuestario busca evitar los desvios ilegales o las irregularidades que se han
producido en la ejecucién del Presupuesto de la Unidn Europea en el MFP. Las instituciones principales que se dedican a lucha
contra el fraude son: la Oficina Europea de lucha contra el Fraude (OLAF) y la Fiscalia Europea. También se utilizan otras
herramientas como los programas SAR, HERCULES, ARACHNE y EDES.
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