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Resumen: Los 6rganos de derecho publico como los consejos consultivos
municipales, tan importantes a efectos de autonomia local y de
transparencia de su actividad informativa, han de estar adaptados y
actualizados a la realidad socioecondmica, lo que en ciertas cuestiones
quiebra en el caso concreto del Consejo Econdmico y Social de Jaén en
términos de representatividad o renovacion, lo que lo aleja de ser
absolutamente equiparable a los homodlogos dérganos consultivos del
entorno cercano en el que se encuentra inmerso el Excelentisimo
Ayuntamiento de Jaén. Asi, se realiza una comparativa entre los
consultivos locales de las capitales andaluzas estableciendo dos grados en
cuanto a cumplimientos. Finalmente, y en atencién a la falta de reforma
y renovacion en un cuarto de siglo del érgano giennense, inane a las
actualizaciones que han venido experimentando los ordenamientos, se
desarrolla la justificacién y motivacién socio-juridica aparejadas a la
reforma del Consejo Econdmico y Social de la ciudad de Jaén desde dos
proposiciones como es la reforma parcial de su estatuto y reglamento o
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desde la extincién del mismo para la constitucion de un Consejo Local al
amparo de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre de Medidas para la
Modernizacién del Gobierno Local para el seguimiento de la senda de
Malaga, Cérdoba o Sevilla.

Palabras clave: Transparencia, Derecho Local, Organos consultivos,
Consejo Econdmico y Social, Ayuntamiento de Jaén.

Abstract: Public law bodies such as the municipal consultative councils,
which are so important for the purposes of local autonomy and
transparency of their informative activity, must be adapted and updated
to the socioeconomic reality, which in certain matters breaks down in the
specific case of the Economic Council and Social of Jaén in terms of
representativeness or renewal, which makes it far from being absolutely
comparable to the homologous advisory bodies of the nearby environment
in which the Excellency City Council of Jaén is immersed. Thus, a
comparison is made between the local consultants of the Andalusian
capitals, establishing two degrees in terms of compliance. Finally, and in
response to the lack of reform and renewal in a quarter of a century of
the Giennense body, unaware of the updates that the legal systems have
been experiencing, the justification and socio-legal motivation coupled
with the reform of the Economic and Social Council is developed. of the
city of Jaén from two propositions such as the partial reform of its statute
and regulations or from its extinction for the constitution of a Local Council
under Law 57/2003, of December 16, on Measures for the Modernization
of the Local Government to follow the path of Malaga, Cordoba, or Seville.

Keywords: Transparency, Local Law, Advisory Bodies, Economic and
Social Council, Jaén City Council.

"Nunca dudes que un pequefio grupo de ciudadanos
comprometidos puede cambiar el mundo. De hecho, es lo
unico que lo ha logrado”.

Margaret Mead (1901-1978), madre de la antropologia moderna.

1. Introducciéon y planteamiento

En primera instancia, hemos de lanzar un axioma irrefutable y es
que los tradicionales Consejos Econdmicos y Sociales (en adelante CES)
espafoles, como entes consultivos de derecho publico, constituyen desde
tiempos pretéritos en nuestra administraciéon un viso juridico de calidad y
un soporte democratico a la toma de decisiones de cualquier érgano de
gobierno [municipal, provincial, de Comunidades Auténomas (en adelante
CCAA) y nacional] en materia socioeconédmica y laboral.
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Para ello, desde la revisién de indices, desde el ensayo y desde la
revision bibliografica como metodologias, nos ponemos el objetivo de
realizar un diagndstico actual de la realidad de los CES locales con la lupa
puesta especialmente en el fambito de las capitales andaluzas vy
apuntando en la diana del CES local de Jaén.

Esta cualidad consultiva propia de los CES via informes dota de un
plus de consenso y de un contraste técnico y administrativo que revisa,
valida, depura y legitima propuestas politicas de toda indole en los senos
de las distintas cdmaras de gobierno en sus distintas demarcaciones para
dar la version de realidad que pulsa en ese momento la Administraciéon
que se preste tanto a nivel presupuestario como de otras materias en
donde suele ser requerida su participaciéon?.

Los CES estan regulados a nivel nacional por vez primera en la Ley
21/1991, de 17 de junio, de Creacion del Consejo Econdmico y Social -
nacional?® - de la que destaca el primer inciso de su exposicion de motivos
donde reza que "La Constitucion Espafola (en adelante CE) recoge el
mandato, dirigido a los poderes publicos, de promover y facilitar la
participacion de Jlos ciudadanos, directamente o a través de
organizaciones o asociaciones, en la vida econémica y social” que vuelve
a ratificar su naturaleza consultiva y deliberante, pero también la de
facilitar la participacion; y a nivel autonémico, por su parte, es la Ley
5/1997, de 27 de noviembre, la que da origen al CES de Andalucia*
también apela a estos valores en su exposicion de motivos y que ancla en
el art. 9.2 CE, "“/a participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social”.

Pero los CES locales, que son los que mollarmente nos interesan, se
encuentran desarrollados en el art. 131 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL) modificada
por la Ley 57/2003 de medidas para la Modernizacién del gobierno local
(en adelante LMGL), atribuyéndose ya el nuevo nombre de “Consejo
Social” como 6rgano docto de participacion ciudadana junto con la
Comision de Sugerencias y Reclamaciones.®

En una escala supra hemos de acudir a la Carta Magna de donde
remanecen sus grandes anclajes constitucionales por aquello del art. 7
CE, dado que los CES representan una institucién que alberga sindicatos
y asociaciones empresariales lo que les otorga un papel de defensa social
y econdmica junto con el art. 131.2 CE, donde se alude a que los poderes

2 V.g: Planes de movilidad y transportes, cooperacion interadministrativa y
financiacion, planeamiento urbanistico, ofertas de empleo publico, etc.

3 Boletin Oficial del Estado (en adelante BOE) de 18 de junio de 1991.

4 Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (en adelante BOJA) nium. 141, de 4 de
diciembre de 1997.

5> BOE num. 80, de 03/04/1985 y nium. 301, de 17/12/2003. Dichos Consejos, que
son considerados de necesidad, comienzan a emerger del Encuentro de Consejos
Econdmicos y Sociales Locales de Espafa (16 de diciembre de 2002). Hubo
voluntad para dar respuesta a una necesidad de que hubiera un érgano, para los
municipios de gran poblacién, que ayudara a la coordinacién entre los distintos
CES locales de Espafna, y que dichos o6rganos autondémicos tuvieran un
conocimiento mas ajustado de las necesidades que se daban en su territorio.
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publicos, la Administracion General del Estado, la administracidon
autondmica, conjuntamente con las colaboraciones de organizaciones
sindicales, profesionales, empresariales y econdmicas, constituyen unos
Consejos especializados en elaborar proyectos de planificacion de las
ciudades y regiones de Espafia.

En el caso de estudio respecto al CES de la Ciudad de Jaén, podemos
afirmar que desde la creacién del 6érgano colegiado - hace mas de un
cuarto de siglo (1996), y antes de la reforma de la LBRL del afio 2004
donde ademas Jaén queda fuera del estatuto® de las Grandes Ciudades” -
no ha experimentado reforma ni enmienda algunas, por no hablar de la
falta de renovacioén.

Si bien pudiera parecer cuestién menor, la no renovacion por
ejemplo de la Presidencia del CES en dos décadas, no solo podria
presuponer correspondientes lacras en democracia, actualizacién,
renovacion y dependencias de poder, sino que confronta una gran
demanda social por parte del tercer sector, sindical, colegios profesionales
u otros agentes sociales, econdmicos vy laborales que pueden
reivindicativamente llamar a la puerta de la inclusién para ser parte.

Hablamos, verbi gratia, de organizaciones sindicales como la
Central Sindical Independiente y de Funcionarios (en adelante CSIF)8, el
Ilustre Colegio de Graduados Sociales, el Ilustre Colegio de Abogados, el
Ilustre Colegio de Procuradores o el Colegio Profesional de Economistas,
por sugerir algunos, o incluso instituciones universitarias con presencia en
Jaén, de ahi la motivacion de actualizar su constitucién, dando a su corpus

6 Reforma a la LBRL que permite incorporar en los municipios de gran poblacion—
capitales de provincia mayormente con unas circunstancias poblacionales o de
singularidade concretas—la figura del delegado municipal no electo o la creacion
de 6rganos como oficinas del defensor del ciudadano, al tiempo que se establece
la obligacion de dividir los municipios en distritos. Los ayuntamientos también
podran organizar sus plenos de manera que una persona distinta al alcalde pueda
ocupar la presidencia de las sesiones, al tiempo que se crean nuevos mecanismos
de participacién ciudadana como el llamado consejo social.

7 Algo incomprensible toda vez que municipios no capitalinos como Gandia (78.704
hab.), Mijas (79.262 hab.) o Fuengirola (80.309 han.) si lo son por superar los
75.000 habitantes (art. 121.1.d LBRL), al presentar circunstancias econdémicas,
sociales, histéricas o culturales especiales, que pertenecen al ambito de aplicacion
de la ley por haberlo decidido la asamblea legislativa de la CCAA a iniciativa del
respectivo Ayuntamiento), y otros que si son capitales de provincia pero tienen
menor poblacién que Jaén (112.999 hab.), también han sido asi catalogadas como
Pontevedra (82.400 hab.), Ciudad Real (74.798 hab.), Mérida (57.797 hab.) y
Cuenca (56.703 hab.) por la via de la LBRL de ser capitales de provincia, capitales
autondmicas o sede de las instituciones autondmicas, que pertenecen al ambito
de aplicacidon de la ley por haberlo decidido la asamblea legislativa de la comunidad
auténoma a iniciativa del respectivo ayuntamiento.

8 Cuya presidencia alegd que “El CES Local es una institucién en la que se debaten
asuntos que afecta directamente a la ciudad de Jaén, por lo que CSIF, como primer
sindicato de funcionarios en la ciudad, como agente social al que se encuentran
afiliados tres mil personas solo en la ciudad de Jaén, no entendemos como CSIF
no es participe de estas decisiones”. Disponible en:

https://www.csif.es/contenido/jaen/general/285881 (consultado el 18/12/2019).
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una morfologia mas rotativa, pero sobre todo, que responda a la realidad
representativa de los agentes de la economia y el panorama social de
nuestros dias.

1.1. Objetivos

Ante la ausencia de estudios recientes que analicen la actualidad de
los 6rganos de estudio, en el presente trabajo pretendemos alcanzar como
objetivo general un analisis panoramico de los consultivos locales para
trasladar su posicionamiento actual tanto doctrinal como organico y en
segunda instancia como objetivos especificos pretendemos desarrollar
una comparativa con el resto de consultivos homologables asi como
aportar comentarios que nos doten de la perspectiva suficiente como para
poder realizar unas recomendaciones de mejora o modificaciéon en lo que
se refiere a la normativa constitutiva del CES local de Jaén capital.

1.2. Metodologia y estado de la materia

Para seguir un hilo conductor que una el planteamiento deductivo a
las conclusiones y recomendaciones realizaremos un comentario analitico
de las normas de desarrollo de los CES para, una vez realizada la exégesis,
pasar a realizar un analisis comparado y de revisiéon doctrinal teniendo
como material de estudio el marco juridico y florilegio complementario
que regula los CES, las sedes virtuales de los distintos CES vy la bibliografia
especializada.

En cuanto al ultimo estudio realizado y publicado podemos afirmar
que no existe actualmente ningun estudio comparativo sobre los CES por
lo que este sera el primer trabajo que se situe en el analisis de la tematica
propuesta mas especialmente en cuanto a publicaciones académicas sobre
el CES de Jaén capital.®

Aunque los primeros estudios del asunto se sitlan hace 20 afos
para analizar los 20 afios anteriores en cuanto a composicidon y funciones
del ente'® no fue hasta dos afios después cuando se hacen estudios
comparativos como “estudia el fundamento constitucional y estatutario de

9 No obstante, si existen publicaciones periddicas de caracter periodistico encuanto
a comparecencias o notas de prensa de este 6rgano como la del pasado mayo:
ANéNIMO, 2022, El CES local subraya el "buen comportamiento" del mercado
laboral en la ciudad de Jaén durante el primer cuatrimestre. Europapress. 12 de
mayo de 2022. Disponible en: https://www.europapress.es/andalucia/noticia-
ces-local-subraya-buen-comportamiento-mercado-laboral-ciudad-jaen-primer-
cuatrimestre-20220512183212.html (recuperado el 10/06/2022).

10 BARBA RAMOS, F. J., LOPEZ MARTINEZ, F. J: Los Consejos Econémicos y
Sociales Locales, Los Consejos Econdmicos Y Sociales Locales, Madrid, 2004, p. 2.
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los Consejos Econdmicos y Sociales. En la primera parte del estudio realizo
un analisis comparado”1t,

Y, finalmente, tenemos el Ultimo trabajo sobre el asunto que fue el
objeto del capitulo X de una tesis doctoral presentada por Romero-Tarin
en la Universidad de Alicante y que apunta a ser el documento-testigo
mas reciente (2015) del que, como si de una carrera de relevos podemos
partir. Y es que coincide nuestro empefno con la mision de aquella
investigacion de:

“analizar las competencias y actuaciones de los
Consejos Econémicos y Sociales en el sistema politico-
administrativo espafol. Para ello, se analiza su pasado, su
evolucién y su posible actuacion complementaria y
colaborativa que facilite la aplicacion del paradigma de la
gobernanza. Esta investigacion doctoral explica la relacion
entre los Consejos Econémicos y Sociales y el modelo de
la gobernanza a través de tres perspectivas que son: la
planificacion, el neocorporativismo y el dialogo y la
concertacion social. Cada uno de estos enfoques
proporcionan una vision del presente y del futuro de la
relacion entre esta institucion y el sistema politico-
administrativo espafiol y en qué medida deberia
mejorar”. 1?2

2. Comparativa organica

En primer lugar, hemos de sefialar que, en virtud del art. 13113 de
la Ley 57/2003, de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local (en
adelante LMGL), de 16 de diciembre, conocida popularmente como "Ley
de Grandes Ciudades” y que entré en vigor en 2004, prevé la existencia
de un Consejo Social de la Ciudad con similares competencias a las del
Consejo Econdmico y Social y que en muchos casos ha substituido a este.
BARBA y MARTfNEZ, en relacién con la naturaleza del ente, sefalaban
que:

11 CONDON, M. A. G, “Régimen juridico de los Consejos Econdmicos y Sociales:
en especial, el CES de Aragdén”. Revista Aragonesa de Administraciéon Publica,
(29), 2006, p. 333.

12 ROMERO-TARIN, Adela. Los Consejos Econémicos y Sociales como instrumentos
de la gobernanza. 2015, p.4.

13 El art. 1.4 LMGL establecid la nueva redaccion del art. 131 LBRL que ahora reza:
“1. En los municipios sefAalados en este titulo (titulo X), existiréd un Consejo Social
de la Ciudad, integrado por representantes de las organizaciones econdmicas,
sociales, profesionales y de vecinos mas representativas. 2. Correspondera a este
Consejo, ademdas de las funciones que determine el Pleno mediante normas
organicas, la emision de informes, estudios y propuestas en materia de desarrollo
econdémico local, planificacion estratégica de la ciudad y grandes proyectos
urbanos”.


https://es.wikipedia.org/wiki/16_de_diciembre
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“"En este punto, debemos aclarar y subrayar que
este drgano necesario de nueva creacion encuentra su
precedente u homdlogo mas cercano en la figura del CES
local que ya existe en numerosos municipios sin un
concreto marco juridico”'4.

Realizando una breve comparacién con el CES nacional, el Consejo
de Estado, con el CES andaluz y con sus homdlogos capitalinos andaluces
o la de Toledo por tener un amplio espectro!®, podemos lanzar dos datos,
que la media de consejeros es de 33 miembros, y la moda es de 35, lo
que sitian muy por encima el nimero de miembros del de Jaén que, como
se aprecia en la tabla es la mas baja. Dicho lo cual, si cuadra con el resto
de CES lo que se refiere a la duracién de la presidencia y al niUmero de
grupos en los que se agrupan los consejeros.

Analogia Miembros (incluye Presidente) | Duracion presidencia | Grupos
29 4 4
35 4y6 5
42 4 3
25 4 4
25 4 4
35 4 3
33 4 Sin grupos
37 4 3
61 4 3
21 4 3
37 4 3
20 8 3
CES Jaén 19 4 3
Promedio 32,23076923 4,333333333 3,833333
Moda 35 4 3

Ilustracion 1: Tabla comparativa con consejos homodlogos de
distinto ambito territorial (Fuente: Elaboracion propia).

En este plano hemos de apuntar que la primera variable que pudiere
haberse tenido en cuenta habria sido la que significa la poblacién, por lo
que, a mayor poblacién, mayor nidmero de consejeros, y a menor

14 BARBA RAMOS, F. 1., LOPEZ MARTINEZ, F. J: Los Consejos Econémicos y
Sociales Locales, Los Consejos Econdmicos Y Sociales Locales, Madrid, 2004, p.
132.

15Y toda vez que hay una “diversidad de actuaciones locales sin un patron comun,
sin un referente normativo...” BARBA y MARTINEZ... pag. 133.
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poblacién, menor niumero de consejeros como ocurre con los ediles, sin
embargo, existen ciudades como Toledo que tienen similar poblaciéon a
Jaén y sin embargo tienen un mayor nUumero de consejeros (33
miembros), es decir, 14 consejeros mas.

En otra comparativa con los CES, hemos de seifalar que en
Andalucia no existen los CES de determinadas capitales de provincia como
ocurre concretamente con las de las ciudades de Huelva (1995-2011)16,
Cadiz (1995-2010)'7 y Almeria (1994-2011)'® pues durante la crisis
econdmica que significd la Gran Recesion del afio 2008 muchos los
extinguieron dada la inviabilidad presupuestaria que suponian para los
consistorios de los que dependian las dietas y emolumentos de los
miembros que las componian, asi como la partida para los recursos
materiales y humanos al servicio de los mismos, capitulo I de los
presupuestos.

Si a esta vision en términos de eficacia le aplicamos el prisma de su
influencia durante la reciente pandemia a efectos de prevision, proposicidon
y correccidén, tendriamos respuestas similares pues en el caso concreto
del CES local de Jaén, no hubo un pronunciamiento emitido en tiempo y
forma hasta bien pasado un afo!® desde la publicacion del Decreto
463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situaciéon de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19,
y solo para reflejar una situaciéon preexistente y reverberada previamente
si bien se puede justificar en el tiempo que requiere el analisis de datos
con los medios disponibles por el érgano.

En otra escala administrativo-territorial, los CES provinciales a
pesar de su propia adscripcion poseen una dimension similar a la de
algunas capitales andaluzas como es el caso del CES de la ciudad de
Coérdoba que posee los mismos miembros consejeros que el CES adscrito
a la Diputacion Provincial de Jaén, es decir, veinticinco miembros
agrupados en cuatro grupos y con un mandato de cuatro afios.

Desde el propio Estatuto del CES de la Diputacion de Jaén2°
advertimos un sistema que hace que la presidencia, a pesar de ser

16 Disponible en: https://huelvaya.es/2016/04/19/iu-pide-reactivar-el-consejo-
economico-y-social-de-la-ciudad-de-huelva/ (consultado el 13/01/2021).

17 Disponible en: https://www.lavozdigital.es/cadiz/20100702/jerez/miembros-
consejo-economico-social-

20100702.html?ref=https: %2F%2Fwww.google.com%?2F (consultado el
13/01/2021).

18 Disponible en: https://www.ideal.es/almeria/v/20111222/almeria/desaparece-
consejo-economico-social-20111222.html (consultado el 13/01/2021).

19 Como se extrae de su informe de 9 de noviembre de 2020. Disponible en:
https://www.horajaen.com/2020/11/09/el-ces-local-afirma-que-el-covid-19-ha-

rebajado-al-27-los-contratos-en-jaen/ (consultado el 17/04/2021).

20 publicado el BOP n© 187 del miércoles, 26 de septiembre de 2012 disponible
en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2
F%2Fwww.dipujaen.es%?2Fexport%2Fsites%2Fdefault®%2Fgalerias%2FgaleriaDe

scargas%2Fdiputacion%?2Fdipujaen%2FCES%2FEstatuto_CES_ Provincia_Jaxn.pd
f&chunk=true (consultado el 15/10/2021).


https://huelvaya.es/2016/04/19/iu-pide-reactivar-el-consejo-economico-y-social-de-la-ciudad-de-huelva/
https://huelvaya.es/2016/04/19/iu-pide-reactivar-el-consejo-economico-y-social-de-la-ciudad-de-huelva/
https://www.lavozdigital.es/cadiz/20100702/jerez/miembros-consejo-economico-social-20100702.html?ref=https:%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.lavozdigital.es/cadiz/20100702/jerez/miembros-consejo-economico-social-20100702.html?ref=https:%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.lavozdigital.es/cadiz/20100702/jerez/miembros-consejo-economico-social-20100702.html?ref=https:%2F%2Fwww.google.com%2F
https://www.ideal.es/almeria/v/20111222/almeria/desaparece-consejo-economico-social-20111222.html
https://www.ideal.es/almeria/v/20111222/almeria/desaparece-consejo-economico-social-20111222.html
https://www.horajaen.com/2020/11/09/el-ces-local-afirma-que-el-covid-19-ha-rebajado-al-27-los-contratos-en-jaen/
https://www.horajaen.com/2020/11/09/el-ces-local-afirma-que-el-covid-19-ha-rebajado-al-27-los-contratos-en-jaen/
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renovable cada 4 afios, tenga pocas posibilidades de perpetuarse al hilo
del art. 10.2 que reza:

“...se elegird por la Diputacién Provincial de
Jaén, de entre una terna propuesta por quienes
integran el Consejo, previa consulta a las
organizaciones y entidades representadas en el
Consejo y con un respaldo minimo de 2/3 del
Consejo”.

Es por ello por lo que hace que por la rotacién natural de los
miembros en sus respectivos colectivos haga considerablemente dificiles
renovaciones patoldgicas de algunos miembros o incluso de la presidencia
de un CES como ocurre en el caso de Jaén capital.

Deducimos esta cuestion toda vez que los representantes de dichos
colectivos, por ejemplo con el caso del CES Provincial de Jaén (art. 8.1):
existe renovacién en la representacién sindical a la luz de lo establecido
en la Ley 9/1987, de 12 de junio, de 6rganos de Representacién,
Determinacion de las Condiciones de Trabajo y Participacién del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas; las organizaciones
empresariales mas representativas también poseen sus STC 52/1992, de
8 de abril, respecto a la representatividad de las organizaciones
empresariales junto con el Texto Refundido del Estatuto de Ilos
Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de
octubre; igual que existe renovacidn representativa en los miembros
minoritarios (1-3) en la Universidad de Jaén, del sector agrario y de la
propia Diputacién.

Una hoja de ruta interesante es la marcada por el Ayuntamiento de
Cdérdoba, donde funciond de 19962 a 2 de febrero de 2006 un CES local,
sustituido por el actual Consejo Social de Cdérdoba,?? si bien tiene las
contradicciones constitutivas de que hay menos miembros (2) de Colegios
Profesionales que los que elige digitalmente el Ayuntamiento (4) por lo
que empieza ex novo a perder algo de imparcialidad, si bien integra a
distintas AAVV lo que destaca en positivo. En suma, desde la existencia
del CES o Consejo Social en Cérdoba se han vivido un total de cuatro
presidentes distintos, ergo, aunque existen hilvanaciones, hay
renovaciones, lo que en el caso giennense no ha llegado a ocurrir, siendo
por otra parte, repetimos, ajustado a derecho al no preverse
estatutariamente limitaciones.

Si finalmente, por ejemplo, nos refiriésemos al caso comparado
catalan podriamos acudir al CES de Catalufia?® que ademas lleva una

21 CES constituido el 26 de abril de 1995 en virtud del Acuerdo de Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Cérdoba n° 202/95.

22 Disposicion Transitoria Primera del Reglamento del Consejo Social de Cérdoba
de 2006: “"Una vez aprobado y en vigor este Reglamento, quedara disuelto el
consejo Econémico y Social de Cérdoba. Seguidamente se constituiré el Consejo
Social conforme a las normas contenidas en este Reglamento”.

23 El CETSC se regula por la Ley 7/2005, del 8 de junio, del Consejo de Trabajo,
Econdmico y Social de Cataluha (Decreto de desarrollo 43/2007, del 20 de
febrero), en su articulo 3, determina que se encuentra integrado por treinta y siete
miembros.
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nomenclatura distinta- Consejo de Trabajo, Econdmico y Social de
Cataluna- que ademas de integrar miembros del sector ocupacional
también lo haces del maritimo pesquero y de la economia social. A ello se
le suma personas de reconocido prestigio en todos y cada uno de los
ambitos en que este tiene competencia. - En sus grupos volvemos a ver
un flujo de renovacién cuatrienal pues han cambiado los presidentes
sindicales de CCOO y UGT a nivel sindical, o Fomento, Pimec y Fepime a
nivel empresarial, asi como los del grupo tercero agrario (UP, JARC, FNCP,
CCC, et al).

3. Revision de transparencia de los CES andaluces

Decia Romero-Tarin que los CES potencian la accesibilidad
ciudadana contribuyendo al Estado de Bienestar?4, y accesibilidad en estos
términos es transparencia por lo que en el presente espacio nos
ocuparemos de realizar una revisidon de los niveles de cumplimiento del
standard minimum que han fijado normas como la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno?® (en adelante LTBG), las normas de transparencia autondmicas,
asi como los planes de transparencia locales que puedan haberse
implementado en ciertas entidades locales que vengan al hilo del estudio.

El propio art. 2.1. LTBG estabelece en sus acapites ¢, d y e
establecen que:

"Las disposiciones de este titulo se aplicaran a:

[.--]

c) Los organismos autonomos, las Agencias
Estatales, las entidades publicas empresariales y las
entidades de Derecho Publico que, con independencia
funcional o con una especial autonomia reconocida por la
Ley, tengan atribuidas funciones de regulacion o
supervision de caracter externo sobre un determinado
sector o actividad.

d) Las entidades de Derecho Publico con
personalidad juridica propia, vinculadas a cualquiera de
las Administraciones Publicas o dependientes de ellas,
incluidas las Universidades publicas.

e) Las corporaciones de Derecho Publico, en lo
relativo a sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo”.

Pueden incardinarse los CES dentro de esta circundacién, y es que
es una entidad de Derecho Publico de supervision de caracter externo, es
una entidad de Derecho Publico con personalidad juridica propia y es una

24 ROMERO-TARIN, Adela. Los Consejos Econdmicos y Sociales como instrumentos
de la gobernanza. 2015, p. 214.
25 Boletin Oficial del Estado» num. 295, de 10/12/2013.
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actividad dependiente de una corporacion municipal, por lo que ese
minimo involucra a estas entidades por lo que publicaran de forma
periddica y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante
para garantizar la transparencia de su actividad relacionada con el
funcionamiento y control de la actuacién publica (art. 5.1 LTBG) de acceso
facil y gratuito (art. 5.5 LTBG). Puede extraerse de indicadores?®, pero
también de intenciones y compromisos adquiridos que han fructificado
mas o menos en funcidén de los recursos publicos de cada consistorio y eso
que, segun Goma y Subirats, los CES nacieron para redefinir la calidad de
la gobernanza abierta tras las crisis econémicas.??

Hemos decidido establecer dos grados de cumplimiento en
transparencia de los drganos consultivos de las capitales andaluzas de
mayor a menor nivel, y luego esta el intermedio caso de Jaén. El primer
grado lo poseen capitales con un desarrollo y progreso econémico y social
y Ayuntameintos solventes con caracteristicas similares. Para comenzar
con la capital de la region hemos de decir que Sevilla cuenta con un
moderno sitio web donde no solo cumple con aquello del art. 5.5 LTBG
(“Comprensible, facil, gratuita”) sino que ademas facilita memorias de
actividades desde el afio 2012, con publicaciones desde el 2007, con las
convocatorias y actas e incluso con informacién de la composicién,
funciones, estatuto y reglamento del 6rgano por lo que cumple
meridianamente con lo previsto en la norma (art. 6.1 LTBG “incluirdn un
organigrama actualizado que identifique a los responsables de los
diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional”).?® Igualmente, en
el caso de Cdérdoba?? que también posee Consejo Social cuenta con web
auténoma al Ayuntamiento y con informes desde 2006, con informacién
de composicién y actualizada a 2022.

Malaga cuenta con un joven Consejo Social (2017) dotado de web
propia y auténoma, aunque redirigida desde la de su Ayuntameinto, donde
la transparencia queda cubierta en la publicacién de todos los documentos
desde su creacién, asi como resoluciones, videos de las asambleas y con
la particularidad organizativa de contar con 4 mesas de trabajo
especializadas en areas.3° El caso del Consejo Social de Granada es similar
al anterior solo que con algo mas de canas en lo que a interfaz y acceso
se refiere al tener 4 afios mas que el anterior.

El segundo grado, que es la inexistencia de 6rganoa pesar de contar
con recursos, lo encontramos en Cadiz o Huelva, por ejemplo, que no
cuentan con CES local como se evidencia de su portal de transparencia,
que, por cierto, es de los mas intuitivos de la CCAA, y poseen este servicio

26 El indicador por antonomasia que hoy en dia registra la transparencia de los
municipios en Espafia es Dyntra, que elabora un ranking y donde se puede
comprobar que coinciden los grados de transparencia que estipulamos en este
estudio con su posicién en dicha prelacién. Disponible en:
https://www.dyntra.org/ (consultado el 28/05/2022)

27 VVéase GOMA, R., & SUBIRATS, J., Nuevos escenarios de integracion de
intereses: los consejos econdmicos y sociales locales. Reis, 24,1988. pp. 79-94.
28 Disponible en: https://www.sevilla.org/cess (consultado el 22/03/2022).

29  Disponible en: http://consejosocialdecordoba.es/consultar-diccamenes-e-
informes-tags/2006 (consultado el 10/02/2022.

30 Disponible en: https://consejosocial.malaga.eu/ (consultado el 12/03/2022).
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cubierto por el CES provincial. Almeria tampoco posee CES local desde
2011 por falta de uso?3?,

Y el en Ultima instancia se encuentra la ciudad de Jaén, a caballo
entre el grado uno y el grado dos que hemos diferenciado, dado que, sin
recursos, posee CES local, si bien su nivel de transparencia es
manifiestamente mejorable. Asi, la sede web del Portal de Transparencia
municipal, con una plataforma software de los afios 90 como se traduce
de su interfaz sdélo facilita un informe de su CES local, si bien existe un
desplegable (afios 2018-22)32 por lo que la publicidad activa, gratuita y
accesible queda de alguna forma en un intento bondmico, si bien en la
misma sede existe ya un catdlogo de tramites33 donde se encuentra la
posibilidad de realizar consultas de informacién pero donde no se
encuentra nada en lo referido a composicidn, reglamento o estatuto, que
este investigador pudo obtener al consultarlo directamente al consistorio,
no sin dificultad.

Como comentario final hemos de sefalar aquello de Romero-Tarin
sobre que la principal problematica de los CES era que se reducia su
existencia a la mera labor consultiva y una carente funcion decisoria3* y
ejecutiva, lo cual no tiene encaje legal pero si que puede adquirir una
funcién mas practica y deliberativa - que ya es un fundamento en si
mismo — con la muestra y publicacién de dichos datos ademas de si
implementa la recepcién de consultas particulares via portal electrénico.

4. Propuestas de mejora: reforma estatutaria o reconversion
en consejos sociales

En este epigrafe, a efectos de proponer motivacién a estas lides,
con el animo de equiparar el CES giennense respecto a sus homodlogos
para que la actividad y naturaleza de dicho ente se enriquezca y mejore
el servicio, si cabe. Por ello, para dar solucién a este vetusto y
desorientado d6rgano se hace necesario un cambio desde nuestro
ordenamiento juridico y desde el principio de autonomia local, y en esta
linea existen dos soluciones: la primera es la reforma parcial de los
estatutos y el reglamento del actual CES de Jaén y el segundo su

31 Disponible en: https://www.ideal.es/almeria/v/20111222/almeria/desaparece-
consejo-economico-social-20111222.html (consultado el 18/05/2022).

32 Disponible en: https://transparencia.aytojaen.es/informesces (consultado el
12/03/2022).

33 Disponible em:
https://sede.aytojaen.es/sta/CarpetaPublic/doEvent?APP_CODE=STA&PAGE_CO
DE=CATALOGORDETALLE=6269026843680369105011 (consultado el
12/03/2022).

34 Decia la doctora Romero Tarin en su cuarta conclusién que “Al finalde que esta
relacion entre gobernanza y Consejos Econémicos y Sociales locales sea mas
efectiva esta tesis propone como novedad dotarlos ademas de la tarea consultiva,
de mayor capacidad decisoria. Esta posicidén se aparta y aplica las posturas de
Ojeda Avilés (1992) y Martinez Pérez y Rojo (1993)”. En ROMERO-TARIN, Adela.
Los Consejos Econdmicos y Sociales como instrumentos de la gobernanza. 2015,
p. 217 y 222.
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extincién, declaracion de Jaén como municipio de gran poblaciéon para la
creacion renatus de un Consejo Social de la mano de la legislacién de
renovacion y modernizacidn de las Entidades Locales.

La propia LBRL establece en el art. 138 que es una alternativa a la
que solo pueden acogerse municipios que cumplan unos requisitos clausus
al que puede ajustarse el municipio de Jaén por el punto que reza que "A
los municipios que sean capitales de provincia, capitales autonémicas o
sedes de las instituciones autonémicas” y/o la condicion de municipio cuya
"poblacion supere los 75.000 habitantes, que presenten circunstancias
econdmicas, sociales, histéricas o culturales especiales” como mas
adelante repetiremos. En los dos ultimos supuestos se exigira que asi lo
decidan las Asambleas Legislativas autondmicas correspondientes a
iniciativa de los respectivos ayuntamientos.3°

Comenzando por el primero, hemos de senalar que, en virtud de la
democracia participativa y de la participacion ciudadana, ambos regulados
en el art. 8 de los Estatutos del CES de Jaén, encontramos una justificaciéon
que aflora en la nueva configuracién socio-representativa de la ciudad
jaenera, que ha cambiado en estos 20 afios de existencia, para asi dar
cumplimiento a la linea basica D) de los propios estatutos y a lo que
consagra el propio art. 1, en donde, para comenzar, seria conveniente la
inclusién de aquellos sindicatos que cuenten con la mitad de sus afiliados
en la capital de la provincia, como por ejemplo el sindicato CSIF. Asi pues,
la reforma seria eliminar donde dice:

"ARTICULO 8.

El Consejo Econémico y Social de la Ciudad de Jaén
esta compuesto por su Presidente y dieciocho
Consejeros/as mas, estos ultimos agrupados de la
siguiente manera:

1.- Grupo Primero: integrado por seis
Consejeros/as en representacion de las organizaciones
sindicales.

35 Igualmente sefialar a efectividad de los actos y acuerdos municipales de acuerdo
con el art. 123.1.c) LBRL que ademas establece que seran estos plenos los
impulsores de “"La aprobacién y modificacion de los reglamentos de naturaleza
organica. Tendran en todo caso naturaleza organica [...] La regulacion del Consejo
Social de la ciudad” en relacién con el art. 208 Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizaciéon, Funcionamiento
y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF)” Los actos de las entidades
locales son inmediatamente ejecutivos”.
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2.- Grupo Segundo: integrado por seis
Consejeros/as en representacion de las organizaciones
empresariales.

3.- Grupo Tercero: integrado por seis Consejeros/as
correspondientes a:

- Un representante de las Asociaciones de vecinos.
- Un representante de los consumidores y usuarios.
- Dos representantes del sector agrario.

- Un representante de la Universidad.

- Un representante de la Camara Comercio e
Industria de Jaén.

4.- Grupo de Expertos.

Los representantes de este grupo formaran parte
del Consejo a nivel de asesoramiento, asistiendo a las
sesiones con voz pero sin voto, estara formado con
caracter permanente:

- Por un minimo de cuatro y un maximo de seis
qgue, seran elegidos por el Pleno del Consejo Econémico y
Social, a propuesta del Presidente, para lo cual sera
precisa la mayoria prevista en el articulo 17.3 de los
presentes Estatutos”.

Para que diga:

“ ARTICULO 8.

El Consejo Econémico y Social de la Ciudad de Jaén
esta compuesto por su Presidente y veinticuatro
Consejeros/as mas, estos ultimos agrupados de la
siguiente manera:

1.- Grupo Primero: integrado por seis
Consejeros/as en representacion de las organizaciones
sindicales mas representativas a nivel nacional o
autondomico en Andalucia, prestando especial atencion a
sus representantes sindicales en la ciudad.
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2.- Grupo Segundo: integrado por seis
Consejeros/as miembros propuestos por las
Organizaciones Empresariales que gocen de capacidad
representativa, con arreglo a la disposicion adicional
Sexta de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

3.- Grupo Tercero: integrado por diez
Consejeros/as profesionales y de participacion ciudadana
asociativa correspondientes a:

- Un representante de las Asociaciones de vecinos.
- Un representante de los consumidores y usuarios.
- Dos representantes del sector agrario.

- Un representante de la Universidad de Jaén y la
UNED en rotacion.

- Un representante del Ilustre Colegio de Abogados
de Jaén.

- Un representante del Ilustre Colegio de
Economistas de Jaén.

- Un representante del Ilustre Colegio de
Procuradores

- Un representante del Ilustre Colegio de Graduados
Sociales.

-Un representante del Colegio de Gestores
Administrativos.

4.- Grupo Cuarto. Tres miembros designados
directamente por el Excmo. Ayuntamiento de Jaén entre
personas de la ciudad de reconocido prestigio y
experiencia en el ambito Econémico, Social y Cultural.

-Un representante propuesto por la Universidad de
Jaén.

-Un representante designado por el Excmo.
Ayuntamiento, de entre los propuestos por las
Organizaciones representativas de la Economia Social.
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-Un representante propuesto por la Caja de Ahorros
o Cooperativa de crédito, mas representativa en la
ciudad.

Los representantes de este grupo formaran parte
del Consejo a nivel de asesoramiento, asistiendo a las
sesiones con voz pero sin voto, estara formado con
caracter permanente:

- Por un minimo de cuatro y un maximo de seis
qgue, seran elegidos por el Pleno del Consejo Econémico y
Social, a propuesta del Presidente, para lo cual sera
precisa la mayoria prevista en el articulo 17.3 de los
presentes Estatutos”.

De esta forma, se pasa de 18 a 25 miembros, lo que no supone un
exceso y si un ajuste o equiparacion a las nuevas necesidades que exige
el 6rgano. A continuacién, hemos de abordar el asunto de las renovaciones
patolégicas de mandatos que dan origen a presidentes vitalicios, como en
el caso giennense que solo puede tratarse en nuestros dias desde la
tradicion del limite de mandatos o limitacion de mandatos, que es “una
restriccion legal que limita el numero de mandatos que un cargo
publico pueda servir en un cargo electo"3°.

En Espafa, esta modalidad constitucional comienza en los inicios de
la democracia, asi, existe en dérganos verbi gratia la Presidencia del
Consejo General del Poder Judicial y del Tribunal Supremo3’ o la
Presidencia del Tribunal Constitucional3®, pero ya es un comun que se
marca en presidencias autondémicas o nacionales.

En este sentido, la reforma seria en el art. 5.1 "“Duracion del
mandato” del Reglamento del CES de Jaén, donde dice:

“El mandato de los miembros del Consejo
Econdémico y Social de la Ciudad de Jaén, incluido su

36 Movimiento que nace en EEUU y que propone que siente que una limitacién en
el periodo de tiempo de un politico puede reducir los abusos de poder y la
concentracion de la reeleccion por afianzados titulares, alienta politica de
participacién por no politicos, y hace que el gobierno mas sensible a publicos.

Necesidades. Disponible en:
https://encyclopedia2.thefreedictionary.com/term+limits (consultado el
21/01/2021).

37 Desde el derogado art. 123 al nuevo art 587 de la Ley Organica 6/1985 de uno
de julio del Poder Judicial se mantiene que: “El Presidente del Tribunal Supremo y
del Consejo General del Poder Judicial podra ser reelegido y nombrado, por una
sola vez, para un nuevo mandato”.

38 Art. 9.3 de la Ley Organica 2/1979 de 3 de octubre del Tribunal Constitucional:
“El nombre del elegido se elevara al Rey para su nombramiento por un periodo de
tres afos, expirado el cual podra ser reelegido por una sola vez”.
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Presidente, sera como maximo de cuatro afios, renovable
por periodos de igual duracién, que comenzara a
computarse desde el dia siguiente al de su...”.

Podria decir:

“"El mandato de los miembros del Consejo
Econdémico y Social de la Ciudad de Jaén, incluido su
Presidente, sera como maximo de cuatro afios, renovable
una vez por un periodo de igual duracién, que comenzara
a computarse desde el dia siguiente al de su publicaciéon
en el Boletin Oficial de la Provincia de Jaén, hasta la
constitucion de la nueva corporacion...”.

En segundo lugar y a modo de facilitar alternativas, es de valorarse
la prevision de que la ciudad pueda convertirse en municipio de gran
poblacién, para lo que esta reforma seria inane. Y es que la aprobaciéon en
sesién plenaria municipal del tramite inicial que active la intencién local
de constituir la capital giennense como municipio de gran poblacién para
beneficio de la norma que lo regula dando después extincidon definitiva del
6rgano consultivo actual y, tras definir la ciudad de Jaén como municipio
de gran poblacion, instituir un Consejo Social amplio y de representacion
real.

Por ello seria una segunda opcién esta en donde, al cumplir Jaén
con los requisitos de los municipios de gran poblacidén, podria extinguirse
intencionadamente el actual CES para dar lugar a un Consejo Social ex
novo, util, blindado?3?, consensuado y adaptado a normativa actualizada a
la realidad giennense para alcanzar um plus de participacion ciudadana
que segun la propia LMGM posee uma "“mportancia esencial en las
politicas locales”.

Tanto por la via anteriormente mecionada de acceso a la categoria
de gran poblacion por superar los 75.000 habitantes — al poseer
actualmente el municipio aurgitano con 111.932 habitantes
empadronados?® - concurriendo especiales circunstancias histéricas,
sociales o culturales como por la del art 121.1 c¢) LBRL que es para las
capitales de provincia cabria la constitucion de esta particularidad para
Jaén, para lo que se contaria con 6 meses.

La aislada situacion de Jaén*' respecto a inversiones publicas
durante los ultimos afos ha producido una especial situacion de atencién

39 Porque el art. 123 LMGL considera sus regulaciones como organicas, y porque
adquieren unas competencias superiores como indica el art. 131.2 LMGL como la
planificacién estratégica de grandes proyectos urbanos ademas de los que
determine el Pleno.

40 Disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/institutodeestadisticaycartografia/sima/ficha.ht
m?mun=23050 (consultado el 28/03/2022).

41 Desconexion ferroviaria, incomunicacion con Cérdoba por autovia,
deslocalizacién de empresas, descapitalizacion de la ciudad y absorcién de
servicios por la Diputacion Provincial, altos indices de desempleo,
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donde esta estructura es aconsejable desde los grandes aportes que
reporta la participacién ciudadana que los distritos, los Consejos Sociales
y las Comisiones de Sugerencias y Reclamaciones significan. Como todo,
es el vil metal el principal escoyo de estas conversiones y es que tienen
un mayor aparato administrativo que sostener comenzando por la
estructura de distritos (art. 128.2 LBRL) y especialmente por Ila
fragmentaciéon del presupuesto municipal que habra de haber uno para
cada uno de los distritos que se determinen.

5. Conclusiones

Finalizada la investigacién propuesta y una vez alcanzados los
objetivos inicialmente propuestos podemos dirigirnos a extraer:

Primero. - Que durante los cursos econdmicos de desaceleracion y
crisis financiera (2008-14) los CES han sido un elemento prescindible para
muchas administraciones locales, especialmente las endeudadas, por lo
que algunos CES se han extinguido si no desprovisto de presupuesto como
también se ha venido demostrando en el contexto de la pandemia.

Segundo. - Que el corpus iuris en transparencia ha alcanzado tal
madurez de consolidacion que gran parte de las capitales de provincia
andaluzas poseen mecanismos de transparencia activa y pasiva
accesibles, pero que en lo referido a sus érganos consultivos destaca su
disparidad, donde se distinguen 4 capitales con consultivos absolutamente
transparentes, 3 donde no existen a pesar de contar con portales
municipales de calidad y luego estd el caso jaenero donde sin recursos
web de calidad existe un CES local pero que no transparenta nada, ergo,
se demuestra que la estructura de los Consejos Sociales, que son los
mayormente existentes, blinda esta figura y la extiende en el tiempo.

Tercero: Que el CES de Jaén se situa alejado de la linea comun del
resto de CES o Consejos Sociales locales de caracteristicas y poblacidon
similar de su entorno — o equiparables — a nivel municipal en cuanto a
numero de miembros consejeros (18 a 25) y en cuanto a la inclusién de
colectivos representativos sindicales, profesionales, vecinales y sociales.
Y es que la equiparaciéon que homogeneice al CES de Jaén con el de sus
homologos es posible por dos vias: actualizando la configuracién a través
de la reforma parcial de los dos articulos citados del estatuto y del
reglamento del propio CES local de Jaén o bien via reconversién del CES
en un Consejo Social propio de los municipios de Gran Poblacién.

desindustrializacion o la dependéncia del sector servicios han hecho que el mayor
indicativo de descontento social sea la proliferacion de partidos localistas o
regionalistas como se traduce del Registro de Partidos Politicos en donde ya
constan 8. Disponible en:
https://sede.mir.gob.es/nfrontal/webpartido_ politico.html (consultado el
25/04/2022).


https://sede.mir.gob.es/nfrontal/webpartido_politico.html
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