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Avance

En la década de los noventa, el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas comenz6 a senalar
que las amnistias son generalmente incompatibles con
la obligacion de los Estados de investigar las violaciones
graves de los derechos humanos. La jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha recha-
zado expresa y reiteradamente la compatibilidad de las
disposiciones de amnistia con los derechos inderogables
reconocidos por el derecho internacional de los derechos
humanos. Existe una tendencia cada vez mayor en de-

76 DERECHOS HUMANOS



PROCESOS DE PAZ Y AMNISTIAS

recho internacional a considerar estas amnistias como
inaceptables.

En Espana, el primer Parlamento elegido democritica-
mente desde el final de la Guerra aprob¢ la Ley 46/1977,
de 15 de octubre, de Amnistia, una reclamacion histérica
de la oposicion antifranquista, dictada antes de la Cons-
titucion de 1978, pero posteriormente a la entrada en vi-
gor en Espana del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos, ratificado el 30 de abril de 1977. Esta
ley tuvo por virtud amnistiar todos los delitos de inten-
cionalidad politica e infracciones de naturaleza laboral y
sindical. La Exposicion de Motivos de la Ley 20/2022, de
19 de octubre, de Memoria Democratica, se refiere a la
Ley de Amnistia y en ella se afirma que todas las leyes del
Estado espaniol, incluida la Ley 46/1977, de 15 de octu-
bre, de Amnistia, se interpretardn y aplicarin de confor-
midad con el Derecho internacional convencional y con-
suetudinario y, en particular, con el Derecho Internacional
Humanitario, segtin el cual los crimenes de guerra, de lesa
humanidad, genocidio y tortura tienen la consideracion de
imprescriptibles y no amnistiables. De esta forma, cabe
preguntarse sobre los posibles efectos que la Ley 20/2022
puede tener sobre la Ley 46/1977.

En este sentido, se ha dicho que la Ley 20/2022 puede
suponer un cambio importante pues «tanto la jurisdiccion
ordinaria como la constitucional no pueden seguir inter-
pretando el ordenamiento juridico-penal como si nada hu-
biese pasado en las Cortes Generales», si bien para que los
efectos de la cldusula de apertura al derecho internacional
surta plenos efectos es necesario que Espania se obligue
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por la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los cri-
menes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad, de
1968. Asi pues, queda por ver si en los proximos tiempos
asistimos a novedades generadas por los tribunales espa-
foles apoydndose en la reciente Ley.

En la prictica internacional, tanto convencional como
jurisprudencial, se observa una clara tendencia a limitar
el alcance de las medidas de amnistia con el fin de ase-
gurar la rendicion de cuentas y el respeto de los derechos
de las victimas.

El tema se planteé en el seno de la Comision de De-
recho Internacional con ocasién de la elaboracion del
Proyecto de articulos sobre la prevencion y el castigo de
los crimenes de lesa humanidad, aprobado en 2019. En
su tercer informe, el Relator Especial sefialé que «para
un sector considerable de la doctrina es dificil concluir
que exista un consenso en el sentido de que la prohibi-
cion completa de la amnistia, incluso en el caso de los
delitos graves, ha alcanzado el rango de norma de derecho
internacional consuetudinario. Por el contrario, ese sec-
tor aboga por que se tengan en cuenta los factores que
intervienen en cada situacién concreta, por ejemplo, si la
regulacion de la amnistia equivale a una amnistia general
o prevé determinadas condiciones, o si excluye a los prin-
cipales responsables de los delitos cometidos».

Un informe reciente del Relator Especial sobre la pro-
mocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garan-
tias de no repeticién sintetiza la situacién actual de la
evolucion en esta cuestion. El Relator Especial recuerda
que existe en el derecho internacional una prohibicion
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de las amnistias generales por vulneraciones graves del
derecho humanitario o del derecho de los derechos hu-
manos. «Las amnistias no son permisibles si impiden el
enjuiciamiento de personas responsables de crimenes de
guerra, genocidio, crimenes contra la humanidad o viola-
ciones graves de los derechos humanos, suponen un obs-
taculo para el derecho de la victima a un recurso efectivo,
incluidas las reparaciones, o restringen el derecho de las
victimas o de las sociedades a conocer la verdad sobre las
violaciones de los derechos humanos o del derecho huma-
nitario». Sin embargo, las amnistias condicionales o una
inmunidad limitada vinculadas a alguna forma de rendi-
cién de cuentas o de esclarecimiento de la verdad «pue-
den considerarse legitimas en casos concretos, siempre
que los delitos no correspondan a las categorias citadas de
crimenes internacionales».

En definitiva, las amnistias pueden ser una pieza en
el marco de los procesos de paz siempre que —y solo
si— no sobrepasen esas lineas rojas infranqueables, vin-
culadas al fin de la impunidad y al restablecimiento de
la justicia. OQ

Leer aqui el
articulo completo
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