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Resumen

En el dmbito del patrimonio natural y cultural, las Listas Rojas son herramientas que permiten
visibilizar los bienes, elementos o especies en peligro grave de desaparecer con el fin de
motivar acciones urgentes en torno a su defensa, recuperacién, y cuidado. Este trabajo, que
se orienta a sentar las bases para la creacion de la Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural
de Colombia, representa una contribucion significativa en dos aspectos importantes. En
primer lugar, se trata de una herramienta de informacién unica, ya que no existe un
instrumento similar en el pais que permita identificar el patrimonio en mayor riesgo de
perderse, activar acciones urgentes para su recuperacion y orientar la toma de decisiones de
las autoridades publicas y las organizaciones privadas involucradas en la conservaciéon y
proteccion del patrimonio cultural y natural. En segundo lugar, la Lista Roja propuesta permite
fomentar una mayor vinculacidn social en la defensa, conservacién y apropiacion del
patrimonio cultural de Colombia, factor decisivo para garantizar su proteccién y uso

sostenible.
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Abstract

In the field of natural and cultural heritage, Red Lists are tools that allow for the visibility of
assets, elements, or species at the highest risk of disappearing in order to motivate urgent
actions regarding their defense, recovery, and care. This work, which aims to lay the
foundation for the creation of the Red List of Cultural Heritage of Colombia, represents a
significant contribution in two important aspects. Firstly, it is a unique information tool, as
there is no similar instrument in the country that allows for the identification of heritage at
the highest risk of being lost, activating urgent actions for its recovery, and guiding decision-
making by public authorities and private organizations dedicated to the conservation and
protection of cultural heritage. Secondly, the proposed Red List fosters greater social
engagement in the defense, conservation, and appropriation of Colombia's cultural heritage,

a decisive factor in ensuring its protection and sustainable use.

Keywords: Red List, cultural heritage, heritage in risk, social participation.



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

Indice de contenidos

1. INTRODUCCION ..ooviieiecteteteeeectete ettt ae et se et s s s st et s s saeaesesnas 9
1.1, JUSEIFICACION ..o e 9
1.2. Problema y finalidad del trabajo .......ccccuvriiieeeie e 10
0N T 0 o] =Y 1Yo L PRPPRRRIRt 11

1.3.1. ODbjJetiVO ENEIAl .cci i a e e 11
1.3.2. ODbjetivos ESPECITICOS ...uuvrrreriieieiiicrieeeee e e e e e e e e eearrreeeeeeeeas 11

2. MARCO TEORICO ..ottt ettt ettt ettt ettt ettt et et e s esesesesesesene 11
2.1, CQUE SON 135 [ISTAS FOJAST . uuuirieiiiieiieiicirreeeee e e e eercerreee e e e e e eestrrrereeeeeeesennrreaeeeeeeeens 11
2.2, Origen de 1as LiStas ROJAS ....uuureeiieiiiiiciiiiiiee e e cectttre e e e e rireee e e e e e e e e nane e e e e e e e 12

2.2.1. Origen de las Listas y Libros Rojos en el patrimonio natural ..........c.ccceeeuuneen.. 12
2.2.2. Origen de las Listas Rojas en el patrimonio cultural ..........ccccceeeeiieiiiiinnnnnnn. 14

2.3. Referentes internacionales de Listas Rojas en el ambito del patrimonio cultural...15

2.3.1. El programa Patrimonio en Riesgo del Comité de Monumentos y Sitios
(ICOIMOS) ...ttt et sttt e e st e b s et ebe e st et eae st ee b s s sensns 15
2.3.2. Listas Rojas del Consejo Internacional de Museos (ICOM) .......ccccveeeeviieeeennns 15
2.3.3. El Observatorio Mundial de Monumentos del Fondo Mundial para
Monumentos (World Monuments WALCR) ..........oooueevuveeeieeeiiieeiiiiereeeeeeeesceiseeeeeeeeeeseennns 16
2.3.1. Escudo Azul (The BIU@ SHIEIH) ......eeeeeeiiiieeiiieiiiiiiiieeeeieeiee e 17
2.3.2. El Programa de los 7 Monumentos mds Amenazados de Europa Nostra........ 17
2.3.3. La Lista Roja de Hispania NOStra......cccceeeieiiieeiiiiiiieeieriieeesssieee e siveee e ssiaee e 18
2.4, Listas rojas €n Colombia ....cccuuvieeiiiiiiiiieeeeec e 18
2.4.1. Las Listas y Libros Rojos del patrimonio natural de Colombia ..........ccccuveennee 18
2.4.2. Las Listas Rojas del patrimonio cultural en Colombia......c..cccoevevrvvveeieeiieiienn, 21
2.5.  Sistemas de informacidn del patrimonio natural y cultural de Colombia ............... 22
2.5.1. Sistemas de informacidn del patrimonio natural..........ccccoeeeeiiiieeciieeeee, 23



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

2.5.2. Sistemas de informacidn del patrimonio cultural .........ccoooeciiiieeeieiicee, 25
D T N1 o Yo e [l [ = [ o] - TSP 29
2.6.1. Listas derivadas 0 auUtONOMAS ......ccccueeiiiiiiiiiiiiieeee e 29
2.6.2. Listas con registros de elementos o categorias ilustrativas..........cccccveeeeeeennnnns 29
2.6.3. Listas con enfoque técnico, social 0 MIXtO .....ceeeeiviicciiiiiiiee e, 29
2.7. Tipologia de la Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia............... 30
2.8.  Analisis del marco normativo de cara a la construccién de propuesta ................... 32
2.8.1. La Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia como herramienta
de participacion y apropiacion SOCIal........cccevcuviiiiriiiiee e 33
2.8.2. Normas constitucionales relativas al patrimonio cultural ..............cccccooonee. 33
2.8.3. Normas legales y reglamentarias .......ccceeecueeeeeiiieee et 40
2.8.4. Instrumentos iNternacionales...........ccooveeiiiiiiiiiiii e 44
2.8.5. Reflexiones finales sobre el marco juridico en torno a la participacion y la
apropiacion social del PatriMONIO.....ccui i 44
CONTEXTUALIZACION ...ttt sttt bbbt s s 45
3.1. Contexto iNterNACIONAl .......coouiiiiiiiiie e 45
3.1.1. EIemMeNntos COMUNES .......eiiiiiiiiiiieceeeee e 45
3.1.2. La Lista Roja de Hispania NOStra......cccceeeieiiieeiiiiiiieeseriieee s esieeeeesiveee e sseee e 46
3.1.3. Observatorio de Monumentos del Mundo del Fondo para Monumentos ...... 47
3.2, CONTEXEO NACIONAL..ciiiiiiiiiiiiitee ettt e s e e s 48
75 TR @] o} £ <D'q o I <Tol 1o oY -4 olc TSRS 51

3.3.1. Soportes tecnoldgicos para almacenar, gestionar, visualizar e interactuar con la

INFOIMACTION .ttt st e et e s et e e s esb e e e eabeeesaneessaneeeans 51
3.3.2. Las redes SOCIAIES. ......eeiiieiieeiieee e 52
3.3.3. Inteligencia artificial .........cooeiiiieee e 53
DISENO DE LA PROPUESTA . ....cutuiuieieieieieieeeetiese sttt ss s 55
N O o1 =1 4 Vo PP PUPTRPP 55



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

4.1.1. ODbjJetiVO ENEIAl ..o e e a e e e 55
4.1.2. ODbjetivos ESPECIFICOS ...uuvrrreiiieieieicrieeeee et e e e e e eearrreeeeeeeeas 55
4.2 Marco normativo que regula el Patrimonio Cultural en Colombia..........ccccuveeeeee.n. 55
4.3, Entes implicados. La parte inStitucional ...........coovvceiiveeeiee i 57
4.4, V=] oo (o] fo = T- PSSR 60
44.1. DocumMeENtacion ¥ @NAlISiS ....ccccuveeeeieeiiiieiiiiieeeee e eecerreee e e e serrrrre e e e e e e e eaanes 60
4.4.2. ENtrevistas PersoNales........ccuuiiiiiiei it e e e 61
4.5, BenefiCiarios ......ccouieiiiiieeeeee e e 63
4.6, ACHVIAAAES....coiiiiiiiiee e 65
4.6.1. Fase 1: Trabajos PreViOs ...ccoccccuurreeeieeeeiieiiireeeeeeeeeeeieirrreeeeeeessesasrrrrereeeeesennnnes 65
4.6.2. Fase 2: Entrevistas personales... ..o cciiiiieee et 65
4.6.3. Fase 3: Fase de andlisis en gabinete.......cccovveeeeiiiiiiicciirieeeec e, 68
4.6.4. Fase 4: Elaboracién de las bases para la creacién de la Lista Roja de Patrimonio
Cultural de Colombia......coouuiiiiiiie e 72
4.7. CrONOBIAMA e e e e e e e e aaeeeas 80
4.8, EVAIUACION ..ttt 81
4.8.1. INICAAOTES ... e e 81
4.8.2. Proceso de evalUacCion .........cooeiiiieiiiiiiieneeee e 83
4.9.  PRINCIPIOS DE ACTUACION ..ottt ettt 84
49.1. Proteccién y conservacion del patrimonio.......cccooccciiiiieee e, 84
4.9.2. ViINCUIACion SOCIAI ..c..viiieiiiiiieeeee e 85
4.9.3. DIVErSidad .co..eeeiiee e 85
494, o U] Te =T U OUOPUUUPPRRRRR 86
4.9.5. AcCCeSIbIlIdad: ... .oeiiiii e 86
4.9.6. INCIUSTON .. e s 87
CONGCLUSIONES ...ttt ettt ettt et e h e et s bt e et e s bt e s abe e bt e enbeesbeesabeenaeeenneenaee 87



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

6. Limitaciones y prospectivas de fUtUro ........cccceeiii et 88
6.1. LIMITACIONES ...t e 88
6.2. Prospectivas de fULUIO..........euuiiieeeee e e e e e e e e e 89

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......ouoviveviieiietetetetseeie ettt bbb sanane 90

8. ANEXODS .ttt ettt b e b e bt et e b e e e a et e beeeabeenheeeareenbeenarean 97
8.1.  Anexo entrevistas realizadas .......ccccceveerieeiieniieie e 97
8.2, ANEXO FICNAS ..t 112
8.3, ANEXO TabIaS....ei i 113
8.4.  ANEXO DOCUMENTOS ...civiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt 116



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

Indice de tablas

Tabla 1. Estructura del SiB Colombia......ccocuiiiiiiiiiiiiiieie e 24
Tabla 2. Resumen de los registros publicos del patrimonio cultural en Colombia.................. 28
Tabla 3. Articulos Constitucién de Colombia de 1991 sobre el patrimonio cultural ............... 34
Tabla 4. Articulos Constitucion de Colombia de 1991 sobre el patrimonio cultural ............... 34

Tabla 5. Normas constitucionales sobre bienes de interés comun y derechos colectivos...... 37

Tabla 6. Normas legales y reglamentarias sobre participacion social.......cccccceeeeeieiccvnveennennnnn. 40
Tabla 7. Usos de las redes sociales para la Lista Roja de Colombia .......ccccceveeeeeiiccciiiiieennnnn. 53
Tabla 8. Resumen de normas y politicas sobre el patrimonio y la participacién social............ 56
Tabla 9. Entes implicados. La parte institucional ...........ccooeeeciiiieiiii e, 58
Tabla 10. Proceso de validacién de las hipotesis de partida......cccceeeeeeecciiieeeeeeeeiecccireeeeeeeen, 71
Tabla 11. RESUMEN SECCIONES .....ceeuuiieiiiieeiiiee ittt ettt ettt e et e bt e e bt e e e bt eesbeeesbeeesnbeesenneesans 73
Tabla 12. Valores intrinsecos y patrimoniales........cccvveeeeiieeieiciiiieeeeee e eerrrrree e e e 76



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

1. INTRODUCCION

Conocer, ordenar, registrar y visibilizar la informacion del patrimonio cultural y natural que se
encuentra en el territorio es el primer paso para su efectiva proteccion y gestion. Por esta
razon, el desarrollo de sistemas e instrumentos de informacién constituye uno de los campos

de mayor evolucion en la gestién patrimonial.

La figura de listas o libros rojos, o bien de listas del patrimonio en peligro o amenazado, se ha
convertido en un referente de buenas practicas a nivel internacional que permite identificary
visibilizar los bienes, elementos o especies del patrimonio cultural y natural en mayor riesgo

de desaparecer, con el fin de llamar a la accién urgente en torno a su proteccién y cuidado.

Este trabajo se orienta a explorar y analizar esta figura con el propdsito de sentar las bases
para la construccién de la “Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia”,
concebida como una herramienta de participacién y apropiacién social que permitira a
cualquier persona u organizacion visibilizar y defender los bienes y elementos del patrimonio
gue se encuentren en grave riesgo de desaparecer con el fin de motivar acciones que impidan

su pérdida irreparable o la alteracién de sus valores esenciales.

1.1.Justificacion

En el ambito del patrimonio natural de Colombia, las series de Listas y Libros Rojos de especies
amenazadas (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022) y la Lista Roja de
Ecosistemas Amenazados (Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander
von Humboldt, 2017), constituyen un referente muy importante que permite contar con
informacién publica, actualizada y confiable sobre las especies de fauna y flora y sobre los

ecosistemas en mayor riesgo de desaparecer.

En contraste, en el ambito del patrimonio cultural solo existen dos referentes de listas rojas
de alcance muy limitado: la Lista Roja de Bienes Culturales en Peligro de Colombia del Consejo
Internacional de Museos (en adelante, ICOM) que contiene las categorias de bienes materiales
mas vulnerables al hurto y el expolio (2010), y La Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial que Requiere Medidas Urgentes de Salvaguardia del Ministerio de Cultura (2023),
con tres manifestaciones registradas: el Barniz de Pasto Mopa-Mopa, los Cantos de Trabajo

del Llano y el Vallenato Juglar del Cesar.
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Este trabajo busca sentar las bases para la creacion de la Lista Roja del Patrimonio Cultural y
Natural de Colombia, lo cual representa una contribucién significativa desde tres puntos de
vista: en primer lugar, se trata de una herramienta de informacién Unica, ya que no existe un
instrumento similar en el pais que permita identificar el patrimonio en mayor riesgo de
perderse y tampoco es posible identificar ese patrimonio en peligro con base en informacién
existente. En segundo lugar, esta propuesta fomenta una mayor vinculacién social en la
defensa, conservacion y apropiacion del patrimonio cultural de Colombia en la medida en que
la sociedad civil podra visibilizar el patrimonio en mayor peligro de perderse para activar su
defensa y proteccion; se podrd vincular con su recuperacion y, una vez recuperado, podra
disfrutarlo y abogar por su uso sostenible. Por ultimo, la Lista Roja también podra servir de
insumo para la priorizacidn de politicas y acciones por parte de las autoridades publicas y las
organizaciones privadas que trabajan para la conservacion y proteccion del patrimonio

cultural.

1.2.Problema vy finalidad del trabajo

En Colombia no existe una herramienta de participacién y apropiacion social que permita a las
personas y organizaciones visibilizar el patrimonio cultural y natural en riesgo de desaparecer

y tampoco es posible identificarlo con base en la informacidn existente.

La finalidad de este trabajo es sentar las bases para la creacién de la Lista Roja del Patrimonio
Cultural y Natural de Colombia, como alternativa para suplir este vacio, lo cual se hara a partir
de un estudio de dicha figuray de acuerdo con el contexto nacional e internacional, los actores

relevantes, el marco juridico e institucional y los recursos disponibles y potenciales.

Los principales objetivos de la Lista Roja de Colombia son, en primer lugar, generar una mayor
vinculacién social, comunitaria, empresarial, filantrépica, académica, técnico-cientifica y de
los medios de comunicacidn, en torno al cuidado, defensa y recuperacién del patrimonio

cultural y natural, con un necesario sentido de urgencia.

En segundo lugar, servir de guia para orientar la toma de decisiones por parte de las
autoridades publicas locales, regionales y nacionales, asi como de las organizaciones privadas

gue trabajan para la conservacién y proteccion del patrimonio cultural y natural.
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1.3.0bjetivos
1.3.1. Objetivo general
Sentar las bases para la creacion de la Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia.
1.3.2. Objetivos especificos

e Conocer el origen, las tipologias y los principales referentes de Listas Rojas a nivel
internacional y nacional.

e Elaborar un analisis sobre el marco juridico aplicable que sustente el enfoque de la Lista
como herramienta de participacion y apropiacion social del patrimonio.

e Elaborar una propuesta con las bases para la creacion de la Lista Roja del Patrimonio
Cultural y Natural de Colombia que incluya sus caracteristicas, enfoques y soportes
tecnoldgicos, asi como los procedimientos, criterios y fichas para la inclusion de un
elemento a la Lista o su posterior modificacidn.

e Establecer las fases del proyecto.

2. MARCO TEORICO

2.1.iQué son las listas rojas?

En el campo de la proteccién y conservacion del patrimonio natural y cultural, las listas rojas
se han convertido en una poderosa herramienta que cumple la funcién de visibilizar los bienes,
elementos y especies que se encuentran en mayor riesgo de destruccién, desaparicion o
alteracion de sus valores esenciales, con el fin de movilizar acciones urgentes que eviten la
pérdida y transformacién de la biodiversidad y del patrimonio cultural (Renjifo, L. M., et al.

2014, p. 25). y el patrimonio cultural.

Todo el patrimonio esta sujeto a riesgos que pueden generar su pérdida, y su fragilidad es una
caracteristica que no se discute (UNESCO, 2014, p. 110). Sin embargo, la utilidad principal de
las listas rojas es poner el foco de atencidn en el patrimonio que se encuentra en un mayor
grado de amenaza y vulneracién para que se prioricen acciones urgentes que impidan su

destruccidn irreversible (Collar, N.J., 1996, p. 124).

11
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2.2.0rigen de las Listas Rojas
2.2.1. Origen de las Listas y Libros Rojos en el patrimonio natural

El origen de las Listas o Libros Rojos en el ambito de la naturaleza se ubica en los primeros
afios del movimiento ecologista contemporaneo que, a partir de la década de los sesenta del
siglo XX, pone en evidencia la fragilidad e interconexién de los ecosistemas y propone un
cambio de paradigma de un modelo de desarrollo centrado en el crecimiento econdmico y el
consumo desmedido, hacia uno mas sostenible, equitativo y resiliente, que tenga en cuenta
los limites del plantea y la necesidad de proteger y restaurar los ecosistemas (Martinez., W.,

2015).

Sir Peter Scott, vicepresidente de la Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza
(en adelante, UICN), crea el concepto de /ibro Rojo en 1963 el cual define como un registro de
la vida salvaje amenazada que incluye definiciones de los grados de amenaza (Scott et al.,
1987, p. 1). Un afio después, la UICN establece la Lista Roja de especies amenazadas?! (1964)
bajo el liderazgo de su Programa de Especies y la Comision de Supervivencia de Especies, la
cual habia sido creada en 1956 para mantener un registro de las especies de plantas y animales
en peligro de extincidn, con la excepcidn de las aves que estan a cargo del International Council

for Bird Preservation (ICBP), hoy en dia BirdLife International (Scott et al., 1987, p. 1).

Para junio de 1966, coincidiendo con la Novena Asamblea General de la UICN en Lucerna,
Suiza, se publican los primeros dos libros rojos sobre mamiferos y aves (Scott et al., 1987, p.

3).

Sin embargo, en articulo sobre los antecedentes histdricos de los Libros Rojos (1987, p. 1-6),
Scott resalta la importancia de otros antecedentes relevantes de los libros rojos,
especialmente, los de tres obras publicadas por el Comité Americano para la Proteccién
Internacional de la Vida Silvestre en las décadas de los cuarenta y cincuenta del siglo XX:
Extinct and vanishing mammals of the western hemisphere (1942), Extinct and vanishing
mammals of the world (1942) y Extinct and vanishing birds of the world (1958). (Scott et al.,
1987, p. 1)

1 En sus inicios la Lista incluia especies amenazadas de fauna y flora. Actualmente, también incluye los hongos.
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De lo subjetivo a lo objetivo

Los primeros libros rojos que se publicaron fueron construidos con base en criterios subjetivos
de los expertos, por lo cual, reflejaban el conocimiento del momento. A partir de la década de
los setenta, el futuro de los libros rojos comienza a ser ampliamente debatido porque las
ediciones y adiciones consecutivas que se hacian con el fin de mantener los registros de

especies amenazadas actualizados, causaban mucha confusién (Scott et al., 1987, p. 3).

En los afios 1990 y 2001, un grupo de trabajo liderado por Georgina Mace desarrollé un
sistema de evaluacidn de riesgo de extincidon de las especies que se basaba en categorias y
criterios objetivos y cuantitativos, con el fin de brindar mds objetividad al proceso de inclusion
de especies en los libros rojos. La séptima version de este sistema (version 3.1: UICN 2001) fue
adoptada por el Consejo de la UICN y sigue vigente en la actualidad (Renjifo, L. M., et al., 2014,
p. 25-26).

Este nuevo sistema de categorias y criterios proporcioné un procedimiento coherente vy
objetivo que ha sido acogido por investigadores y paises en todo el mundo (Renjifo, L. M., et
al., 2014, p. 25-26), lo que ha permitido construir, de manera colectiva, un panorama
completo que refleja el estado actual de la biodiversidad amenazada a nivel global. Esta
informacidn, a su vez, constituye un insumo de primer orden para orientar la toma de
decisiones, focalizar los esfuerzos para frenar la extincion de especies de fauna y flora, y
generar mayor conciencia sobre las amenazas que sufre el medio ambiente (Collar, N.J., 1996,

p. 121-130).
De las especies amenazadas a los ecosistemas amenazados

Siguiendo el referente de la Lista Roja de Especies Amenazadas, y teniendo en cuenta el
enorme impacto conseguido por ella, la UICN creé la Lista Roja de Ecosistemas Amenazados
(UICN, 2008), la cual fue presentada por primera vez en el Congreso Mundial de la Naturaleza
de la UICN en 2008. Su objetivo es consolidar los criterios de evaluacidon que permitan
categorizar los ecosistemas segun su riesgo de colapso y contar con una cobertura mundial
completa de todos los ecosistemas de la Tierra —marinos, terrestres, de agua dulce y

subterrdneos—para el afio 2025 (UINC, 2012).

13



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

2.2.2. Origen de las Listas Rojas en el patrimonio cultural

Los bienes del patrimonio cultural son tan valiosos y escasos como los del patrimonio natural.
Ademads, al igual que ellos, tampoco son renovables o reemplazable lo que hace que su pérdida
sea igualmente irreversible, irremplazable y genere efectos negativos relevantes para la

sociedad (Muioz, M., et al., 2004).

La figura de las listas rojas, ya identificada como una herramienta para tratar de evitar la
pérdida de elementos de la naturaleza, fue apropiada una década después en el &mbito del
patrimonio cultural. La Convencion de Patrimonio Mundial de la UNESCO, firmada en 1972, se
trazo el objetivo de identificar, proteger y preservar el patrimonio cultural y natural de
importancia universal. Para esto, creé la Lista de Patrimonio Mundial (UNESCO, 1972) que estd
integrada por los sitios y monumentos de valor universal excepcional. Adicionalmente, el
articulo 11 numeral 4 de la Convencion, le otorgd al Comité de Patrimonio Mundial la funcién
de incluir en la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro (UNESCO, 1972), los bienes cuya
existencia, sostenibilidad o integralidad se ven amenazadas por riesgos y peligros graves como
la urbanizacion, la turistificacidn, los desastres naturales, los conflictos armados, el saqueo o

el abandono administrativo.

La inclusidon de un bien en esta lista busca movilizar acciones y recursos por parte de la
comunidad internacional para ayudar a los paises en su proteccién y conservacion, e impone
al Comité del Patrimonio Mundial aplicar, consensuadamente con el Estado afectado, un
conjunto de acciones correctoras y un programa de seguimiento del estado del sitio con el fin
de que pueda salir de esta lista en el menor tiempo posible. Actualmente, la Lista de
Patrimonio Mundial en Peligro estd integrada por 55 bienes; 35 bienes que hicieron parte de
esta lista fueron retirados por mejoras en su gestién o conservacién y 4 fueron retirados de la
Lista de Patrimonio Mundial porque la situacidn que llevé a ser inscritos en la Lista en Peligro,

empeord (UNESCO, 2023).

Con el mismo propdsito, y como producto de la Convencién de Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial de 2003, la UNESCO cred, ademas de la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad y el Registro de Buenas Practicas de Salvaguardia, La Lista
del Patrimonio Cultural Inmaterial que Requiere Medidas Urgentes de Salvaguardia (UNESCO,

2003) compuesta actualmente por 76 manifestaciones a nivel mundial.
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2.3.Referentes internacionales de Listas Rojas en el ambito del patrimonio
cultural

Ademas de las referidas listas de la UNESCO, son varias las listas rojas o de patrimonio en
peligro o amenazado que se han configurado en el ambito del patrimonio cultural a escala

global y nacional. A continuacidn, se resumen las mas importantes:

2.3.1. Elprograma Patrimonio en Riesgo del Comité de Monumentos y Sitios (ICOMOS)

El Programa Patrimonio en Riesgo de ICOMQOS (ICOMOS, 2023) fue establecido en la Asamblea
General del Comité de Monumentos y Sitios (en adelante, ICOMQOS) de México en 1999 con el
fin de identificar lugares, monumentos y sitios patrimoniales amenazados; presentar casos de
estudio y de tendencias, y compartir buena practicas y sugerencias para resolver amenazas
individuales o globales que enfrenta el patrimonio cultural. A la fecha, este programa ha
publicado 9 ediciones del Reporte Mundial de Sitios y Monumentos en Riesgo (ICOMOS, 2023)
gracias a los aportes de los Comités Nacionales de ICOMOS, los Comités Cientificos
Internacionales, la red profesional de ICOMOS en todo el mundo y los informes de otras
entidades como Europa Nostra y el World Heritage Watch. El Gltimo informe, que abarca el
periodo 2016-2019, tuvo la participacion de los Comités Nacionales de ICOMOS de 23 paises
(ICOMOS, 2019).

2.3.2. Listas Rojas del Consejo Internacional de Museos (ICOM)

Desde el afio 2000, el Consejo Internacional de Museos (en adelante, ICOM) ha elaborado 20
Listas Rojas de Objetos Culturales en Riesgo (ICOM, 2023) de distintos paises, regiones y
continentes, con la colaboracién cientifica de expertos nacionales e internacionales. Estas
listas son concebidas como herramientas practicas para ayudar a museos, coleccionistas y
comerciantes de arte, y funcionarios de policia y de aduanas, a identificar objetos en riesgo
para evitar que se vendan o exporten ilegalmente; facilitar su recuperacién y restitucion, y

movilizar apoyo para su proteccion.

En el afo 2010, ICOM publicé la Lista Roja del Patrimonio Cultural en peligro de Colombia
(ICOM, 2010) que contiene las categorias de objetos mas susceptibles al trafico ilegal o al
expolio, que incluyen el patrimonio arqueoldgico sumergido y no sumergido asi como objetos
de cardacter religioso, documental y bibliografico, frecuentemente robados de iglesias,

museos, archivos y bibliotecas.
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Las Listas Rojas de ICOM también han cobrado un papel importante en la identificacién y
recuperacion de objetos patrimoniales que han sido robados o saqueados en el desarrollo de
conflictos y guerras, como ocurrié con las Listas de Afganistan e Irak (ICOM, 2023) y como se
espera que ocurra con la ultima Lista Roja que ha publicado ICOM que es la del patrimonio en

riesgo de Ucrania, en grave riesgo por la guerra que enfrenta actualmente con Rusia.

2.3.3. El Observatorio Mundial de Monumentos del Fondo Mundial para Monumentos

(World Monuments Watch)

Esta lista (Fondo Mundial para Monumentos, 2023) se alimenta con lugares emblematicos a
nivel mundial que se encuentran en una situacion critica por factores de riesgo como el cambio
climatico, el turismo desbalanceado, la subrepresentacion y la recuperacion de situaciones de

crisis.

La inclusion de un lugar a la lista se da a partir de una convocatoria publica bianual y pasa por
un proceso de postulacidon que puede hacer cualquier persona u organizacidn, y un proceso
posterior de validacién técnica interna y externa por parte de ICOMOS y un panel internacional

independiente de expertos en patrimonio que toma la decision final.

Entre los criterios utilizados para la inclusion de un lugar a la Lista estan la importancia cultural
del sitio, la necesidad de una accién oportuna y la viabilidad del enfoque propuesto por los
postulantes. También se hace hincapié en sitios menos conocidos asociados con grupos cuyos
medios de vida se ven directa y significativamente afectados por actividades de preservacién

que respaldan el bienestar comunitario.

Esta lista moviliza recursos importantes para la conservacién de los lugares que la integran,
que son ejecutados a través de Planes de accion y proyectos de la mano de las comunidades

locales y basados en las necesidades especificas expresadas por ellas?.

2 De acuerdo con informacién de la pagina web del Observatorio Mundial del Patrimonio
(https://www.wmf.org/watch), a la fecha, ha movilizado mdas de USD$110 millones en sitios de la Listay USD$300
millones adicionales gestionados por los nominadores de los sitios debido a la visibilidad que da el ingreso a la
Lista.
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2.3.1. Escudo Azul (The Blue Shield)

El Escudo Azul (2023) es una organizacion internacional no gubernamental sin dnimo de lucro
comprometida con la proteccién, prevencidn, mitigacion y gestion de los danos sobre el
patrimonio cultural durante situaciones de emergencias derivadas de conflictos armados,
desastres naturales u otras causas antropicas. Se reconoce como el equivalente cultural de la
Cruz Roja, y se basa en la Convencién de La Haya para la proteccién del patrimonio cultural en

caso de conflicto armado (1954) y sus dos protocolos (1954 y 1999).

Fue creado en 1996 por cuatro organizaciones no gubernamentales: el Consejo Internacional
de Monumentos y Sitios (ICOMOS), el Consejo Internacional de Archivos (ICA), el Consejo
Internacional de Museos (ICOM) y la Federacidn Internacional de Asociaciones e Instituciones

de Bibliotecas (IFLA).

Funciona como una red mundial de comités nacionales que es coordinada por un comité
internacional (International Committee of the Blue Shield — ICBS) a través de su Junta

Directiva: la Blue Shield International Board.
2.3.2. El Programa de los 7 Monumentos mas Amenazados de Europa Nostra

Los 7 monumentos mas amenazados de Europa Nostra (2023) es un ejemplo de escala
continental que, desde 2013, selecciona cada afio 7 monumentos y sitios en peligro en Europa
y moviliza acciones de socios publicos y privados a nivel local, nacional y europeo. Europa
Nostra y el Instituto del Banco Europeo de Inversiones son los socios fundadores de este
programa, que también cuenta con el Banco de Desarrollo del Consejo de Europa como socio

y el apoyo del programa Europa Creativa de la Union Europea.

El ingreso de un sitio o monumento a esta Lista Roja parte de una nominacién por parte de la
sociedad civil que luego es evaluada por un panel asesor internacional con expertos de varias
disciplinas que elabora un listado final con los monumentos y sitios mds amenazados.
Basandose en este listado, el Consejo de Europa Nostra selecciona la lista final de los 7 sitios

mas amenazados de Europa.

El ingreso a esta Lista genera asesoramiento experto, identificacion de posibles fuentes de
financiamiento, ayuda para movilizar apoyos y formulacién de recomendaciones para futuras

acciones.
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2.3.3. La Lista Roja de Hispania Nostra

En 2007 se crea la Lista Roja Hispania Nostra (2023), integrada por bienes y elementos del
patrimonio cultural y natural de Espafia en riesgo de perderse. Un aspecto muy interesante
de esta Lista es que se describe como una herramienta de participacidn social; en otras
palabras, como una plataforma que le da voz a todas las personas y comunidades, bajo la idea
de que el “el patrimonio somos todos” y todos debemos concurrir a su cuidado, defensa y
proteccién. De esta manera, cualquier persona u organizacién puede postular un bien o
elemento del patrimonio cultural o natural que considere en riesgo de desaparecer y un
comité técnico se redne de manera periddica para revisar las postulaciones y validar suingreso

a la Lista.

El objetivo que persigue Hispania Nostra con el ingreso de un elemento a la Lista Roja es
generar una movilizacién en torno a su recuperacion por parte de todos los agentes implicados
en su conservacidén, en especial, por parte de las autoridades, los propietarios y las

organizaciones que se dedican a la conservacion del patrimonio cultural.

Dos elementos que forman parte de su modelo de gestion de la informacion y que contribuyen
con este propdsito, son: en primer lugar, tienen un activo relacionamiento con los medios de
comunicacion, a quienes ponen en conocimiento del ingreso de un bien a la Lista Roja con el
fin de que ayuden a amplificar el llamado a la accién en la sociedad. Y, en segundo lugar,
adelantan campafias de micromecenazgo a solicitud del encargado de un bien que haga parte
de la Lista Roja. En estos casos, Hispania Nostra visibiliza la campafia a través de su plataforma,
recoge los recursos y rinde cuentas de los resultados y, una vez completada la campafia de
recoleccion de fondos, los entrega al encargado y promotor de la campafiia para que adelante

las intervenciones necesarias para la recuperacion del bien.

2.4.Listas rojas en Colombia

2.4.1. Las Listasy Libros Rojos del patrimonio natural de Colombia

Colombia ha avanzado de manera significativa en el desarrollo de Listas Rojas en el ambito del
patrimonio natural, en el cual se han convertido en herramientas de gran utilidad porque
permiten focalizar la atencidn en las especies y ecosistemas en mayor peligro de extincién y

degradacion, respectivamente y se han erigido como guias fundamentales para orientar las
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politicas y la toma de decisiones en el dmbito de la gestion ambiental, como se vera mas

adelante.

2.4.1.1. Listasy Libros Rojos de especies amenazadas

La primera lista asimilable a una lista roja en el pais fue, en realidad, azul. Se tratoé de la "Lista
Azul de la avifauna de Colombia” publicada por el ornitélogo estadounidense Steven Hilty, en
la cual alerté sobre 135 especies que habian perdido mds del 50% de su distribucidn
geografica y advirtio sobre la amenaza de dos tercios de las especies endémicas. (Renjifo, L.

M., et al., 2014).

La primera lista oficial de especies amenazadas en Colombia fue publicada en 1986 por el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales-INDERENA, antigua autoridad ambiental del pais,
bajo el titulo "Colombia, fauna en peligro". Esta lista incluyd 57 especies de aves, junto con
otras especies de fauna, categorizadas en diferentes niveles de amenaza. (Renjifo, L. M., et al.,

2014).

Posteriormente, también a cargo del INDERENA y en conjunto con el Instituto de Ciencias
Naturales de la Universidad Nacional de Colombia, se publicaron La Lista Nacional de los
Quelonios Amenazados en 1993 y La Lista de Briéfitos Amenazados en el 2000 (Calderdn, E.,

G. Galeano & N. Garcia (eds.). 2002).

Durante la década de los noventa, se produjeron importantes avances tanto a nivel
internacional, con el desarrollo de un nuevo sistema de listas y criterios por parte de la UICN,

como a nivel nacional, como se mostrara a continuacion.

En 1992 se publicé "Threatened birds of the Americas", trabajo en el cual participé el
ornitélogo colombiano Luis German Naranjo en calidad de editor y el en cual se incluyeron

327 especies amenazadas, 56 de ellas colombianas (Collar et al., 1992).

En 1994 se conforma el Sistema de Informacion sobre Biodiversidad de Colombia (en adelante,
SiB Colombia), y desde alli se gestan los primeros listados oficiales de fauna y flora amenazada

de Colombia (SiB Colombia, 2023).
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En 1998 se elaboran los primeros listados -con 351 especies amenazadas- que incorporan
parcialmente, y de manera exploratoria, los nuevos criterios de la UICN (Instituto Humboldt,

2023, seccién 9).

En el afo 2000, se conforma el Comité de Libros Rojos de Colombia para fortalecer las
capacidades de evaluacion de riesgo de extincién y la coordinacién para la elaboracién de los
libros rojos de fauna y flora con la direcciéon general del Ministerio de Ambiente, la
coordinacion técnica del Instituto Humboldt y la participacién e Invemar, el Instituto Sinchi,
IIAPP, el Instituto de Ciencias Naturales (ICN), Conservacidon Internacional (Cl) y Fundacién
Inguedé. Ademads, se crea el Comité Coordinador de Categorizacién de las Especies Silvestres

Amenazadas (CCCESA). (Instituto Humboldt, 2023, seccion 9).

Esta iniciativa recoge sus primeros frutos en 2002 con la publicacién de los primeros
volumenes de la serie "Listas y Libros Rojos de Colombia", integrados por siete libros y 396
especies amenazadas de aves, invertebrados marinos, peces continentales, peces marinos,
plantas criptégamas, reptiles y un primer volumen de plantas fanerégamas. Posteriormente
se publican los libros de anfibios, hongos, invertebrados terrestres, mamiferos y varios

volumenes de plantas fanerégamas (Instituto Humboldt, 2023, seccion 9).

La elaboracién de estos primeros volimenes de la serie "Libros Rojos de Colombia" implicé
una estrecha colaboracidn interinstitucional y marcé una participacién académica y ciudadana
sin precedentes en el pais en el ambito de las ciencias ambientales y bioldgicas. Esta
colaboracién cercana entre investigadores e instituciones permitié que los resultados de la
investigacion se incorporaran de inmediato a la politica publica . (Renjifo, L. M., et al., 2014).
Desde entonces, todas las especies que han ingresado en los libros rojos han sido declaradas
legalmente como especies amenazadas a través de Resoluciones expedidas por el Ministerio

de Ambiente como se puede ver en la pagina oficial del Instituto Humboldt.

Entre 2004 y 2017, se publican 8 libros rojos adicionales que incluyen grupos de anfibios,
mamiferos, invertebrados terrestres, varias familias de plantas, peces dulceacuicolas, aves,
reptiles y cangrejos, peces marinos, para un total de 13 libros rojos publicados a la fecha.

(Instituto Humboldt, 2023, seccion 9).
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Estas publicaciones han dado lugar a procesos de revisidon y actualizacion de la Lista de
especies amenazadas en Colombia, la cual ha pasado de 236 especies amenazadas en 2005, a
1.030 especies en 2010, 1.203 en 2014 y 1.309 en 2017. (Instituto Humboldt, 2023, Seccidn
9).

2.4.1.2. Lista Roja de Ecosistemas Terrestres

En relacion con los ecosistemas, y siguiendo también los estdndares desarrollados por la UICN,
Colombia elabord en 2015 la primera Lista Roja de Ecosistemas Terrestres (en adelante, LRE)
(Instituto Humboldt, 2023) para evaluar el nivel de riesgo de 81 ecosistemas. Posteriormente,
en 2017, se hicieron varios ajustes metodolégicos que llevaron a incluir nuevos criterios,
variables y categorias de riesgos. Actualmente, los criterios de riesgo se miden en funcion de
la reduccién del area y distribucién geografica de los ecosistemas; la disponibilidad de agua 'y
el desplazamiento y pérdida de procesos de dispersion de semillas y polinizacion. Por su parte,
las categorias de riesgos se clasifican en Estado Critico, en Peligro o en Estado Vulnerable

(Etter et al., 2008).

Un aspecto que resulta muy interesante es que, siguiendo el espiritu de la LRE de la UINC
(UICN, 2023, Seccidén 5), la Lista roja de los Ecosistemas Terrestres de Colombia pretende servir
como criterio para orientar la gestién ambiental en Colombia a través del disefio de politicas

publicas, proyectos especiales y planes de ordenamiento territorial.

2.4.2. Llas Listas Rojas del patrimonio cultural en Colombia

Las Listas Rojas relativas al patrimonio cultural de Colombia, como se mostrara a continuacion,
tienen un alcance mucho mas limitado que las que se han desarrollado para el patrimonio

natural.

2.4.2.1. Lista Roja del Patrimonio Cultural en Peligro de Colombia del ICOM

Esta lista roja (ICOM, 2010) no incluye el registro de bienes culturales concretos, sino que
contiene las categorias de objetos mas susceptibles al trafico ilegal o al expolio que, en el caso
de Colombia, son los bienes arqueoldgicos y algunos objetos que son albergados en museos,
bibliotecas, archivos e iglesias. Esta lista permite a las personas encargadas de su custodia, asi

como a coleccionistas y comerciantes de arte, funcionarios de policia y aduanas, y
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responsables de excavaciones arqueoldgicas, estar alertas y prestar especial atencién vy

cuidado cuando interactien con estas categorias de bienes.

2.4.2.2. Lista del Patrimonio Cultural Inmaterial que requiere medidas urgentes

de salvaguardia

Esta lista (Ministerio de Cultura de Colombia, 2023) se deriva de la Convencién de Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO de 2003 y su objetivo es identificar aquellas
manifestaciones y expresiones de la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
(en adelante, LRPCI) que estan en un riesgo grave de desaparecer con el fin de tomar medidas

urgentes a través de los Planes Especiales de Salvaguardia (en adelante, PES).

En Colombia, son tres las manifestaciones de la LRPCI que requieren medidas urgentes de
salvaguardia: La Musica vallenata tradicional del Caribe colombiano; Los Cantos de trabajo del
Llano, y Los Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas con el Barniz de Pasto Mopa-

Mopa.

A pesar del valor de esta Lista, su alcance es muy limitado ya que se desprende de un universo
que representa una pequefia parte del patrimonio cultural inmaterial del pais (en adelante,

PCl) como lo es la LRPCI de la Humanidad, integrada, a la fecha, por 8 manifestaciones del PCI.

2.5.Sistemas de informacion del patrimonio natural y cultural de Colombia

La revision general de los sistemas de informacién del patrimonio natural y cultural de
Colombia se propone con dos objetivos en mente. En relacidn con el patrimonio natural,
ambito en el cual se mostré el importante desarrollo que han tenido las listas y libros rojos
relativos a las especies de fauna y flora y a los ecosistemas terrestres, se quiere indagar si seria
pertinente incluir la categoria del patrimonio natural en la Lista Roja de Colombia, o con las
herramientas existentes es posible identificar todo el patrimonio natural en riesgo grave de

pérdida, destruccidén o degradacion.

En relacién con el patrimonio cultural se quiere indagar si, a pesar de que solo existen dos
listas -la de ICOM vy la LRPCI que requieren medidas de salvaguardia urgente- muy limitadas y
distintas a la propuesta en este trabajo, se podria conocer el estado critico del patrimonio

cultural a partir de otros sistemas de informacidn existentes.
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2.5.1. Sistemas de informacién del patrimonio natural

Colombia ha avanzado de manera significativa en el desarrollo de sistemas y herramientas de
informacidon que le permiten enriquecer las acciones de planificacién, analisis, gestion y
monitoreo de los elementos y recursos de la naturaleza, especialmente en torno a las especies

de faunay flora y a los ecosistemas amenazados.

Vale la pena destacar el liderazgo del Instituto Geografico Agustin Codazzi (en adelante, IGAC)
(2023), entidad encargada de coordinar la Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
(ICDE) quien, a través de su SIG (IGAC, 2023) incorpora informacion valiosa de distintas
categorias como la Agrologia, Ambiente y desarrollo sostenible y Desarrollo territorial, cada
una con subcategorias que arrojan capas con informacién territorial valiosa para la

planificacidn y el analisis del riesgo del patrimonio natural.

2.5.1.1. SiB Colombia

Asi mismo, se destaca el SiB Colombia (Sib, 2023), regulado por el Decreto 1603 de 1994, que
ya se comento al revisar los procesos de construccidon de las listas y libros rojos en el pais, en
tanto ha sido este el paraguas institucional publico privado que ha estado detras de este

esfuerzo.

El SiB Colombia (2023) hace parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA) establecido en la Ley
99 de 1993. Es dirigido por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto
Humboldt (2023) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios ambiente (IDEAM)
(2023) y constituye el nodo oficial del pais en la Infraestructura Mundial de Informacién en
Biodiversidad (GBIF, 2023). Es coordinado por el Instituto Humboldt y apoyado por un Comité
Técnico (CT-SiB) integrado por el Instituto Humboldt, el Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas SINCHI (2023), el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico Jnon Von Neumann -IIAP (2023), el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras -
Invemar (2023), la Universidad Nacional de Colombia (2023) y Parques Nacionales Naturales

de Colombia (2023).

Dentro de su estructura, se destaca la figura de los grupos de interés y grupos de trabajo (SiB
Colombia, 2023). que son equipos de expertos comprometidos que se conforman para apoyar

temas especificos dentro de los procesos de investigacion, educacion o toma de decisiones
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relacionadas con el conocimiento, la conservacion, y el uso sostenible de la biodiversidad.
Cualquier persona puede crear o unirse a uno de estos grupos. Su aprobacién esta a cargo del
equipo coordinador del SiB, que verifica que los intereses del grupo coincidan con la misiény
el plan estratégico del SiB. Los grupos deben tener una participacién nacional y una
comunidad demostrada y estan sujetos a evaluaciones periddicas de acuerdo a su actividad y

relevancia para el cumplimiento de los objetivos del SiB Colombia.

Tabla 1. Estructura del SiB Colombia

Estructura del SiB Colombia
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Comité Coordinador [RRFAE
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Grupos de interés Son grupos autogestionados que apoyan temas de interés e
t bp' Y investigaciones puntuales, vinculandose a través de
el convocatorias o invitaciones del SiB Colombia

Organizaciones Existen 45 entidades que, dependiendo del tema, apoyan la
publicadoras publicaciones de investigaciones.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pagina oficial del SiB Colombia.

Revisados estos instrumentos, resulta evidente que Colombia cuenta con informacidon de
calidad, actualizada y objetiva sobre el estado de la biodiversidad del pais. Adicionalmente, se
destaca que las Listas y Libros Rojos, que contienen un registro de los ecosistemas y especies
de fauna y flora en peligro de desaparicion, extincion o degradacion, han sido herramientas
fundamentales de informacién y orientacién de politicas y acciones dentro del dmbito de la

naturaleza.
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Esta revisién arroja dos conclusiones adicionales. En primer lugar, a pesar de que los grupos
de interésy trabajo que se han incorporado en la estructura del SiB Colombia son importantes
mecanismos de vinculacidn social, actualmente no existe una herramienta de participacién
social que permita a la sociedad civil visibilizar por iniciativa propia, de forma directa y por

fuera de los canales e intereses institucionales existentes, el patrimonio natural en peligro.

Por otro lado, las Listas Rojas del patrimonio natural estan enfocadas a identificar las especies
de faunay flora en peligro de extincion, asi como los ecosistemas terrestres amenazados. Sin
embargo, hasta el momento no se ha desarrollado ninguna lista roja que incluya sitios del
patrimonio natural en peligro grave, con excepcion de la Lista de Patrimonio Mundial en

Peligro de la UNESCO.

Estas dos conclusiones nos permiten responder afirmativamente la primera pregunta
planteada en este apartado, orientada a establecer si es pertinente incluir el patrimonio

natural en la Lista Roja del Patrimonio de Colombia.

La inclusién del ambito del patrimonio natural, sin embargo, se debera limitar a la categoria
de sitios o lugares naturales y no a especies o a ecosistemas, categorias que ya estan cubiertas
por las Listas y Libros Rojos existentes y que se desarrollan con metodologias donde se

privilegia el enfoque técnico-cientifico por encima del social.

2.5.2. Sistemas de informacién del patrimonio cultural

Segun la UNESCO, las listas e inventarios del patrimonio cultural se establecen “con miras a la
conservacion y la salvaguardia”. Registrar e inventariar no son ejercicios abstractos, sino
acciones instrumentales necesarias que dan una medida del grado de voluntad politica en la
materia. Asi, el nivel de compromiso en la elaboracién de registros e inscripciones, incluida su
actualizacién periddica, ofrece una buena indicacion estructural del grado de prioridad que se

concede al patrimonio” (UNESCO, 2014, p. 133).

Siguiendo este enfoque, las leyes colombianas 379 de 1997 y 1185 de 2009 y sus decretos
reglamentarios, establecen la necesidad e importancia de registrar la informacién relativa al
patrimonio cultural y a los bienes de interés cultural; concretan una serie de instrumentos de
registro de informacidn patrimonial que abarcan listas indicativas y registros, e incluyen los

elementos y procedimientos que componen dichos instrumentos.
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El Ministerio de Cultura, ademas, ha impulsado en las ultimas dos décadas el registro del
patrimonio cultural a través de la elaboracion de manuales, guias e instructivos. También ha
brindado asistencia técnica y acompafiamiento a las entidades territoriales y comunidades, y
ha acompafado la postulacidon de varios bienes y manifestaciones del patrimonio cultural

material e inmaterial en distintas listas y registros.
2.5.2.1. Sistema de informacidn del patrimonio cultural material

El impulso normativo e institucional que se acaba de comentar dio origen al Sistema de
Informacién Nacional de Cultura (en adelante, SINA) (2023) y, como parte de este, del Sistema
de Informacion del Patrimonio y las Artes de Colombia (en adelante, SIPA) (2023). No
obstante, como sistema de registro publico del patrimonio cultural material, presenta varios

problemas y limitaciones.

Por un lado, estd a medio camino entre un inventario y un catalogo convencional: no tiene tan
poca informacién como un inventario, pero tampoco es tan completo como un catalogo,
siendo la falta de registro fotografico uno de los elementos que mas se echa de menos. Y, en
todo caso, estda muy lejos de los nuevos sistemas de informacién geografica que despuntan en
la actualidad y que permiten el registro y actualizacién de una gran cantidad de informacion
relacionada con el territorio, enriqueciendo las acciones de planificacidn, analisis, gestién y
monitoreo de los bienes, elementos y recursos del patrimonio cultural. En este sentido, es un

sistema que cumple una funcién exclusiva de repositorio de informacién.

Por otro lado, una revision aleatoria dentro de los 7.583 registros de bienes inmuebles, y una
revision completa de los 18 bienes muebles, permite concluir que la informacién que alberga
es, en general, incompleta, especialmente en relaciéon con los campos de Aspecto legal,

Aspecto fisico, Valoracién y con la informacion sobre declaratorias de proteccion.

Asi mismo, algunos filtros del buscador no arrojan ningun resultado. Es el caso de los bienes
del patrimonio cultural de la humanidad, que no contienen ningln registro, a pesar de
Colombia tiene 9 sitios -mas uno transfronterizo- que hacen parte de la Lista de Patrimonio
Mundial de la UNESCO (UNESCO, 2023) o el caso de los Bienes de Interés Cultural (BIC), que
tampoco se pueden identificar, ni en el SIPA ni en la seccién de bienes BIC del Sistema Nacional

de Informacidn Cultural (SINA, 2023).
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Sin embargo, mas alla de las evidentes limitaciones que tienen el SINA y el SIPA como sistemas
de informacidén de la cultura y del patrimonio cultural material de Colombia, respectivamente,
lo que se quiere resaltar es que, con base en la informacién que ofrecen no es posible
identificar los bienes en peligro grave de destruccion, desaparicién o pérdida de sus atributos

esenciales.
2.5.2.2. Sistema de informacidn del patrimonio cultural inmaterial

En el campo del PCl, el Ministerio de Cultura cuenta con un valioso micrositio de acceso
publico (Ministerio de Cultura, 2023) que ofrece una experiencia de usuario mucho mas
positiva que la del SIPA, acorde con criterios de usabilidad, facilidad y claridad y con recursos
visuales que incluyen videos de las manifestaciones inscritas, todo lo cual permite un

conocimiento adecuado de ellas.

No obstante, las manifestaciones que integran esta plataforma representan un universo muy
pequeno del PCl del pais: la LRPCI de la Humanidad contiene 8 manifestaciones; la LRPCI que

requiere salvaguardia urgente, 3, y la LRPCI del ambito nacional, 16.

Ademads de las Listas Representativas, el Ministerio de Cultura ha acompafiado un valioso
proceso de construccidn participativa de un inventario mas amplio del PCl, que contiene unos
400 registros. Sin embargo, Unicamente el Ministerio de Cultura puede acceder a todos los
registros de este inventario; los agentes implicados en una determinada manifestacién que ha
sido registrada con su participacién, pueden acceder Unicamente a ese registro concreto. Por
su parte, el publico general solo puede acceder a informacién conceptual y procedimental
sobre el inventario que incluye su descripcidn general, la explicacion sobre las tipologias y el
procedimiento de elaboracidn; una guia practica y el vinculo para contactar al grupo de PCI
del Ministerio en caso de querer registrar un inventario. (Ministerio de Cultura de Colombia,

2023).

En el dmbito patrimonial delegado a entidades especializadas vinculadas o adscritas al

Ministerio de Cultura® se ha presentado un mayor avance en el desarrollo de sistemas de

3 La gestién patrimonial del pais se divide en dos: una, la relativa a la mayor parte del patrimonio tanto material
como inmaterial, en cabeza del Ministerio de Cultura y otra, delegada a entidades vinculadas y adscritas a dicho
Ministerio para los dmbitos del patrimonio arqueoldgico, documental y bibliotecario.
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informacién. Se destaca Geoparques (Goeparques, 2023), una geodatabase en SIG con el
inventario de los parques arqueoldégicos del pais, puesta en funcionamiento por parte del
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (en adelante, ICANH) (ICANH, 2023); el
Archivo General de la Nacién (en adelante, AGN) (AGN, 2023), que pone a disposicién del
publico interesado una gran cantidad de recursos relativos al patrimonio documental del pais,
y la Biblioteca Nacional (Biblioteca Nacional, 2023), que también cuenta con sistemas de

informacién robustos del patrimonio bibliografico, audiovisual y grafico del pais.

Tabla 2. Resumen de los registros publicos del patrimonio cultural en Colombia.

Sistemas de informacion publicos del Patrimonio Cultural en Colombia

Patrimonio cultural material Patrimonio cultural inmaterial

——

Archi
Biblioteca Gen;:all‘:;:z la Geoparques
Nacional .. (ICANH)
Nacion

Registros de Registros de Registros de Medidas de LRPCI del
- ) . LRPClI de la . P
sitios bienes bienes . Salvaguardia Ambito
. . Humanidad )
arqueoldgicos inmuebles muebles Urgentes Nacional
| | \ | [ \
17.295 7.583 18 8 3 16

Sistema con informacién
limitada, incompletay con una

Geovisor
respaldado en

Sistema con una experiencia de usuario muy

Archivos digitales, catdlogos y
! positiva pero con un universo de manifestaciones

otros recursos.

un SIG experiencia de usuario deficiente. muy limitado.
Permite Permite identificar el patrimonio en peligro grave
analisis, desaparecer a través de la LRPCI que requiere

medidas de salvaguardia urgente. En los PES de
todas las manifestaciones inscritas en la LRPCI, se

planificacion y
gestion de los

No permite identificar el

Sistemas de informacién . . .
patrimonio en peligro de

digitales robustos.

sitios desaparecer. encuentra un apartado denominado “Diagndstico y
arqueoldgicos estado actual de la manifestacion” que también
del pais. permite establecer niveles de riesgo.

Fuente: Elaboracion propia.

De la revision de los distintos sistemas de informacion publicos del patrimonio cultural, tanto
material como inmaterial, y contestando a la segunda pregunta formulada en este apartado,
se concluye que no es posible conocer el estado del patrimonio e identificar el patrimonio en
mayor riesgo de destruccién, desaparicién o pérdida de sus valores esenciales a partir de otros

sistemas de informacién del patrimonio cultural existentes en el pais.
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2.6.Tipos de listas rojas

Los referentes visitados en los apartados anteriores permiten identificar varias tipologias,

enfoques y elementos, que se organizan a continuacion:
2.6.1. Listas derivadas o auténomas

Las listas rojas pueden estar ligadas a un inventario o listado mas amplio, como sucede con
los listados de patrimonio en peligro que se extraen de la Lista de Patrimonio Mundial y de la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, o pueden tener vida

propia, como sucede con referentes como la Lista Roja de Hispania Nostra en Espafia.

2.6.2. Listas con registros de elementos o categorias ilustrativas

La mayoria de listas rojas contienen registros de elementos concretos e individualizables que
pueden ser bienes muebles o inmuebles, elementos, especies o recursos. Sin embargo, las
listas rojas de bienes culturales en peligro del ICOM no contienen elementos especificos que
puedan ser singularizados, sino categorias que ilustran el tipo de bienes. La de Colombia, por
ejemplo, contiene unas categorias de bienes en funcién de los periodos histéricos -el
Prehispanico y el Colonial y Republicano-; de los materiales (ceramica, hierro, textiles, ect.) y

del tipo de objetos (utensilios, esculturas, recipientes).

Escultura en cerdmica del periodo prehispdnico seria, entonces, un tipo de categoria que
recoge esta lista, que se acompafia de fotos de referencia y de la descripcion de los criterios

usados para definir las categorias.

2.6.3. Listas con enfoque técnico, social o mixto

Una lista roja puede elaborarse a partir de varios enfoques: uno técnico, basado exclusiva o
predominantemente en el conocimiento técnico-cientifico; un enfoque de participacién
social, que privilegia el valor, el conocimiento y la relacién directa de las personas con el

patrimonio, o un enfoque mixto o de complementariedad entre el enfoque técnico y el social.

En las listas y libros rojos del ambito de la naturaleza y la biodiversidad ha prevalecido un
enfoque técnico que ha facilitado la estandarizacién de los parametros y criterios para la
construccion de las listas a nivel mundial, asi como la obtencidn de informacidn objetiva y

comparable.
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Por su parte, las listas rojas del patrimonio cultural suelen privilegiar el enfoque social, sin
excluir el técnico por lo que, usualmente, se configuran a partir de una postulacion hecha por
algun agente de la sociedad civil y la posterior validacién por parte de uno o varios comités

técnicos.

2.7.Tipologia de la Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

La Lista Roja que nos ocupa en este trabajo es auténoma; integrada por bienes, elementos y
manifestaciones del patrimonio cultural y natural individualizables, y basada en un enfoque
mixto, el cual, como se explica a continuacién, responde a dos pilares fundamentales de la
gestidon del patrimonio cultural en la actualidad: la vinculacién social del patrimonio y la

profesionalizacién del sector.

La vinculacién social con el patrimonio

La principal pretensién de este proyecto es fomentar la vinculacion de la sociedad civil en la
defensa, proteccion y cuidado del patrimonio. Por esta razdn, la Lista Roja no se asume como
un inventario, un catdlogo o cualquier otra herramienta de caracter cientifico y, a pesar de
que también es una herramienta de informacién, se prefiere definir y asumir como una

instrumento de participacion y apropiacion social para poner el acento en esta dimension.

Actualmente son ampliamente aceptadas varias premisas alrededor de los beneficios de la
implicacion social en el patrimonio cultural: en primer lugar, se comparte la idea de que las
comunidades, especialmente las que tienen una relacién mas cercana con el patrimonio, son
quienes mejor conocen su estado, sus usos, sus problemas y sus potencialidades. En segundo
lugar, se reconoce que la implicacion social es necesaria como requisito de legitimidad y
sostenibilidad de cualquier actuacién en torno al patrimonio. Y, en tercer lugar, se asume que

la capacidad de generar un uso sostenible del patrimonio cultural, reside en la sociedad civil.
A continuacion, se muestran algunas formas de vinculacién social que se pueden fomentar a
través de la Lista Roja en funcion de las distintas etapas:

> Postulacién

En primer lugar, todos los miembros de la sociedad civil tendran la oportunidad de postular a

la lista un bien, elemento o manifestacion que consideren en grave peligro de desaparecer. La
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postulaciéon es el primer paso para visibilizar el estado critico del patrimonio y esta

visibilizacion es el primer paso para su defensa.

Vivimos un tiempo en cual la proteccién del patrimonio no es exclusiva del Estado, sino que,
al tratarse de bienes y manifestaciones de interés colectivo, concierne a todas las personas,
comunidades locales, familias, a la academia, los medios de comunicacion, los profesionales y
las organizaciones.* Ya no es suficiente con que la autoridad competente o el propietario de
un bien patrimonial cuenten con la informacidn relativa a este, sino que todas las personas y
organizaciones interesadas deben tener la oportunidad de vincularse activamente para

conocer y visibilizar su estado, maxime cuando éste es critico y su existencia esta en juego.
» A partir del ingreso de un bien, elemento o manifestacion a la Lista

Elingreso de un bien, elemento o manifestacidn a la Lista Roja tiene como fin principal motivar
acciones conjuntas para lograr su estabilizacion o recuperacion, de tal forma que salga de esta
lista lo mds pronto posible y pase a la Lista Verde. En esta etapa, las personas y organizaciones
podran proponer o apoyar acciones de divulgacién, interpretacion y comprension del
patrimonio para generar una mayor valorizacion y cuidado del mismo; donaciones o
patrocinios para financiar intervenciones que permitan recuperar el patrimonio; o ideas y

planes para evitar su pérdida irreparable.
» Una vez recuperado el patrimonio

Una vez recuperado el patrimonio, se espera una mayor apropiacién social y disfrute del
mismo, asi como una mayor veeduria ciudadana para promover acciones de conservacion

preventiva que garanticen el uso sostenible del patrimonio.

» Apoyo regional

4 El aumento de la vinculacién social con el patrimonio, sin embargo, no puede entenderse como un menoscabo
de la funcién primordial de los agentes publicos en torno a la proteccion y preservacion del patrimonio cultural.
Debe entenderse, mas bien, desde el concepto de ciudadanias culturales participativas, criticas y deliberantes,
que se vinculan con el cuidado de los bienes comunes.
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Se prevé vincular a personas naturales que, de manera voluntaria, puedan estar
monitoreando situaciones de riesgo grave para el patrimonio cultural y natural a nivel

municipal y regional.

Enfoque técnico-cientifico

El conocimiento técnico desde el dmbito de la gestion patrimonial le da vida a este proyecto
e irradia toda la etapa de disefio a partir de principios, enfoques, metodologias y herramientas

actualizadas propias de este campo.

El sistema de informacion que soportarad la plataforma de la Lista Roja; los criterios de
inclusion de un elemento; las fichas de postulacién; la existencia de un comité técnico
interdisciplinario que evalle las postulaciones; los procedimientos de evaluacion, y las
posibles intervenciones que se activen para el rescate o recuperacion del patrimonio, son
algunos ejemplos de cémo el enfoque técnico soporta y complementa el enfoque de

participacién social de esta herramienta.

Este enfoque esta en consonancia con el proceso de profesionalizacién que vive actualmente
el ambito de la gestién patrimonial. Vinculando personas cualificadas, que ademas entiendan
la importancia de la vinculacidon social en la defensa y proteccidn del patrimonio, se tendrdn
mejores perspectivas de éxito para contribuir de manera eficaz, eficiente y ética con la

recuperacion del patrimonio cultural en grave riesgo de perderse.

2.8.Analisis del marco normativo de cara a la construccién de propuesta

A continuacion, se incluye un analisis del marco normativo colombiano orientado a dos
objetivos principales: primero, establecer la base juridica constitucional que respalda una
herramienta de participacion social y apropiacién del patrimonio como la que se propone en
este trabajo; y segundo, identificar las normas, especialmente en el ambito legal y
reglamentario, que podrian ser utilizadas para desarrollar aspectos especificos de la

herramienta.
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2.8.1. La Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia como herramienta

de participacién y apropiacién social

La Lista Roja que se proyecta en este trabajo se asume, ante todo, como una herramienta de
participacién y apropiacién social del patrimonio. Siguiendo el referente de la Lista Roja de
Hispania Nostra, el objetivo principal del instrumento propuesto es darle voz a la sociedad civil

para que pueda visibilizar y defender su patrimonio cultural.

Esta apuesta se fundamenta en el convencimiento de que promover la vinculacién social con

el patrimonio es un factor decisivo para garantizar su conservacién y uso sostenible.

Para lograr una mayor participacion y apropiacion social del patrimonio se requiere desarrollar
legislaciones y politicas que las promuevan; adelantar acciones orientadas a promover el
conocimiento y disfrute del patrimonio; e implementar herramientas, canales y mecanismos

de participacion como la Lista Roja propuesta en este trabajo.

El acento que se ha puesto en la vinculacidon social es importante para entender la Lista Roja
de Colombia como una herramienta de participacidn social, mas que como un instrumento de
informacidén. Esta claridad permite orientar el andlisis juridico hacia las normas sobre
participacién ciudadana y no hacia preceptos normativos relativos al registro de Ia

informacién del patrimonio cultural.

2.8.2. Normas constitucionales relativas al patrimonio cultural

Los articulos 63, 70, 71 y 72 de la Constitucion de Colombia de 1991 constituyen el pilar

fundamental de la proteccidn constitucional del patrimonio en Colombia.

33



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

Tabla 3. Articulos Constitucion de Colombia de 1991 relacionados con el patrimonio cultural

CONSTITUCION DEL 91

Articulo 63

"Los bienes de uso
publico, los parques
naturales, las tierras
comunales de grupos
étnicos, las tierras de
resguardo, el
patrimonio
arqueoldgico de la
Nacidén y los demas
bienes que determine
la ley, son inalienables,
imprescriptibles e
inembargables".

Articulo 70

“El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de
todas las que conviven
en el pais. El Estado
promovera la
investigacion, la
ciencia, el desarrolloy
la difusion de los
valores culturales de
la Nacién”.

Articulo 71

“La busqueda del
conocimiento y la
expresion artistica son
libres. Los planes de
desarrollo econédmico y
social incluiran el
fomento a las ciencias
y, en general, a la
cultura”.

“El patrimonio cultural
de la Nacidn esta bajo
la proteccién del
Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros
bienes culturales que
conforman la
identidad nacional,
pertenecen a la
Nacion y son
inalienables,
inembargables e
imprescriptibles”.

Fuente: Elaboracion propia.

Pero la Constitucion ofrece un marco mas amplio a partir del cual se pueden sustentar
herramientas de participacién y apropiacion social del patrimonio como la Lista Roja que se
propone.

2.8.2.1. Normas constitucionales relativas a la participacién social en el

patrimonio

Tabla 4. Normas constitucionales que promueven la participacion social

NORMAS CONSTITUCIONALES SOBRE PARTICIPACION SOCIALY APROPIACION

DEL PATRIMONIO

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 1

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 2

Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacién.

Articulo 8

Fuente: Elaboracion propia.
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Para comenzar, el articulo 1 incluye la participacién como uno de los principios fundamentales
del Estado, el cual, ademads, ha sido erigido por la jurisprudencia de la Corte Constitucional,

como el eje central de la Constitucién de 1991 (Ossa, J.,2001).

Por su parte, el articulo 2 estipula que uno de los fines esenciales del Estado es “facilitar la
participaciéon de todos en las decisiones que los afectan, y en la vida econdmica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién (...)”. En otras palabras, “le concede al ciudadano la
oportunidad de participar activamente en la toma de las decisiones que lo afectan, visto que
nadie mejor que él conoce la problematica a cuya solucion va dirigida la actividad del Estado”

(Ossa, J., 2001)

De acuerdo con Ossa, J. (2001), el caracter participativo de la democracia colombiana que
subyace de estas dos normas es consecuencia directa de que, por disposicion del
constituyente del 91, la soberania fue otorgada al pueblo. Explica que la Carta Politica del 91
involucra un cambio de mentalidad frente al rol que tiene el ciudadano del comun, que pasa
a ser pilar fundamental del nuevo régimen democratico como actor politico decisivo en la
construccion de la realidad nacional. Pero, ademas, recuerda que la Corte Constitucional, en
Sentencia T-637 de 2001 (Corte Constitucional, 2001), establecid que los canales de
participacién en el nuevo modelo democratico, no sdlo incluyen los mecanismos electorales
tradicionales, sino también nuevas formas de integracidn de la ciudadania en el manejo de los

asuntos de interés publico.

El principio fundamental de participacidon debe entenderse, entonces, en un sentido amplio
que promueva la integracion de todos en las decesiones que los afectan, tal como lo sefala el

articulo 2 constitucional.

En este punto cabe poner de presente la naturaleza de bien de interés comun de los bienes
patrimoniales (Vargas-Ayala, J, 2017) para resaltar que la suerte que corre el patrimonio,
implica una afectacién directa a los derechos colectivos de las personas, y tiene relacion

directa con la configuracién de la vida cultural de la Nacién.

Ademas de los dos articulos que han sido comentados, el articulo 8 de la Constitucién es
todavia mas especifico como sustento constitucional en favor de la participacidn social para

la proteccién del patrimonio cuando dice que:

35



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y

naturales de la Nacion”.

Este articulo asigna un claro deber de corresponsabilidad entre el Estado y las personas en
torno al cuidado de las riquezas naturales y culturales de la Nacién. Vale la pena subrayar
que este articulo confiere el deber de proteccién de las riquezas naturales y culturales de
la Nacion, no al ciudadano, sino a las personas. En otras palabras: el deber de proteccién
del patrimonio natural y cultural que impone la Constitucion se deriva de la condicidn
humana y no del ejercicio de los derechos ciudadanos, lo cual profundiza v, si se quiere,

humaniza, la relacion entre el patrimonio y las personas.

Resulta muy interesante asumir que los articulos 1 y 2 establecen preceptos
constitucionales en favor de la participacidn social en el patrimonio en clave de derechos
mientras que el articulo 8, al establecer un deber de cuidado y proteccidn en cabeza de
todas las personas, va mas alld y configura un escenario de apropiacién social del

patrimonio.

Para resumir el analisis constitucional que se ha presentado, los tres articulos de la
Constitucidn que se han comentado propenden por una amplia vinculacion de las personas
con el patrimonio: los dos primeros articulos definen la participacion como un valor
esencial del Estado y como un derecho fundamental; el articulo 2 le permite al ciudadano
participar activamente en la toma de las decisiones que lo afectan y favorece la
participacién de las personas en la vida cultural del pais; y el articulo 8, asigna un deber de
corresponsabilidad entre el Estado y las personas en torno al cuidado y la proteccion de
las riquezas naturales y culturales de la Nacién, pasando de un escenario constitucional
que favorece la participacién social en el patrimonio a uno todavia mas profundo de

apropiacion social del patrimonio.

2.8.2.2. Normas constitucionales relativas a los bienes de interés comun y a los

derechos colectivos
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Tabla 5. Normas constitucionales sobre bienes de interés comun y derechos colectivos

ARTICULOS CONSTITUCIONALES SOBRE BIENES DE INTERES COMUNY DERECHOS

COLECTIVOS

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
INZ T | participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Es deber del Estado

79 proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Proteccion del
patrimonio
cultural y natural

“Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e
Acciones INGils0][ol | intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad
populares 88 publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de
similar naturaleza que se definen en ella”.

Fuente: Elaboracion propia.

Los bienes de interés comun son aquellos bienes, tanto materiales como inmateriales, que
son importantes para la sociedad en su conjunto, y cuya preservacién suele requerir la
vinculacion y el cuidado de todos. Los recursos naturales, la infraestructura publica, los

servicios publicos y el patrimonio cultural, son algunos ejemplos.

Por su parte, los derechos colectivos se refieren a los derechos que pertenecen a un grupo de
personas, en contraposicién a los derechos individuales que pertenecen a cada persona de

forma individual.

La relacion entre los derechos colectivos y los bienes de interés comun radica en que la
proteccién de los derechos colectivos suele implicar la preservacion de los bienes de interés

comun.

El derecho al ambiente sano es un claro ejemplo de derecho colectivo en el que pueden estar

comprometidos varios bienes de interés comun que lo componen.
Dice el articulo 79 de la Constitucion Politica:

“Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”

(Constitucion Politica, 1991).
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De forma generalizada se suele entender el ambiente como el conjunto de elementos
naturales regidos por las leyes fisicas, desconociéndose que también estd integrado por
elementos culturales, y que ambos, elementos naturales y culturales, son inescindibles al

formar parte de una realidad unitaria e indivisible.
Al respeto, Jorge Enrique Hardoy sefiala lo siguiente:

“la idea de sustentabilidad se aplica generalmente a los recursos naturales y no se le
ha otorgado igualdad cuando se refiere a bienes de caracter cultural los que, segun el
arquitecto argentino, son tan valiosos y escasos como los bienes y recursos naturales;
tampoco son renovables o reemplazables; por tanto, su pérdida por abandono o

destruccién siempre es irreparable” (Mufioz, M., et al. 2004).

Si aceptamos esta conceptualizacidn, el consenso existente sobre la necesidad de proteger el
patrimonio natural como condicién bésica para el desarrollo sostenible y la calidad de vida en
las sociedades, deberia extenderse al patrimonio cultural, y la aplicacién del articulo 79 de la
Constitucidn tendria que cobijar la proteccidn del patrimonio cultural como bien de interés
comun constitutivo del ambiente, asi como la garantia de participacion de la comunidad en

las decisiones que puedan afectarla, tal como lo indica la norma.

Pero, aln si no se acoge esta definicién de ambiente, y por lo tanto no se da cabida a la
proteccién del patrimonio cultural por via de aplicacidn del articulo constitucional referido, la
proteccién del patrimonio cultural sigue estando amparada por la Constituciéon ya que el
ejercicio de los derechos colectivos por parte de la ciudadania se concreta en el uso,
disposicion y goce de los bienes de interés comun -como el patrimonio cultural-; en la
disponibilidad de mecanismos y acciones populares para su proteccion o restauracion una vez
se presenta una amenaza o vulneracion e, incluso, en el derecho a conocer el estado de los
bienes objeto de interés comin® como requisito sine qua non para tomar acciones que eviten

su pérdida definitiva.

5> En Colombia, los mecanismos de participacion ciudadana y la preminencia de las acciones preventivas versus
las correctivas no solo se evidencian en el campo del patrimonio. El Acto Legislativo 04 de 2019 introdujo el
control fiscal preventivo como mecanismo complementario para garantizar la defensa y proteccién del
patrimonio publico. En este nuevo sistema, las veedurias ciudadanas en torno a la proteccidon de intereses
comunes cobran una especial relevancia. El derecho de Consulta previa de las comunidades étnicas para decidir
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Con relacién a la accidon popular, el articulo 88 de la Constitucidn incluye expresamente el

patrimonio en los siguientes términos:

“Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccién de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella” (Constitucion Politica,

1991).

Ahora, el derecho a conocer y visibilizar el estado del patrimonio se desprende del siguiente
ejercicio légico soportado por una interpretacidon sistematica que combina los preceptos
constitucionales relativos a la participacion y los referentes a los bienes de interés comun,
como sigue: el derecho a disfrutar del patrimonio cultural, en tanto interés colectivo protegido
por la Constitucion, presupone la preservacién del patrimonio, y la preservacién del
patrimonio cultural implica su proteccion -impuesta por el articulo 8 de la Carta Politica- a
través de acciones de conservacion preventiva o restaurativa que sélo son posibles de

acometer en la medida en que se conoce su estado.

Lo anterior quiere decir que ya no es suficiente con que la autoridad competente o el
propietario de un bien patrimonial cuenten con la informacion relativa de su estado de
conservacion, sino que todas las personas y organizaciones interesadas deben tener la
oportunidad de conocer y visibilizar el estado de su patrimonio y, en funcién de una situacién

de riesgo grave, motivar o sumar acciones que eviten su pérdida irreparable®.

En esta direccion apunta la Lista Roja del Patrimonio Cultural de Colombia que se proyecta en

este documento.

sobre politicas o proyectos de desarrollo que se pretender desarrollar en sus territorios; las Auditorias Visibles y
las Vigias de la Democracia, son otros mecanismos de participacién ciudadana que se destacan.

6 Con el cambio de un sistema correctivo en el control de los recursos publicos a un sistema preventivo las
veedurias ciudadanas cobran cada vez mayor relevancia juridica y logran una mayor incidencia en la proteccion
de los intereses colectivos.
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2.8.3. Normas legales y reglamentarias

Tabla 6. Normas legales y reglamentarias sobre participacion social

NORMAS LEGALESY REGLAMENTARIAS SOBRE PARTICIPACION SOCIALY APROPIACION
DEL PATRIMONIO

Integracion del
PC
Art. 1 Ley 1185
de 2008, que
modifica el Art. 4
de la Ley 397 de
1997

Integracion del
PCI

Art. 8 Ley 1185
de 2008

Comunidades
como guardianes
del PC
Art. 3 del Decreto
2941 de 2009

“El patrimonio cultural de la Nacion estd constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura que son expresion
de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicidn, el conocimiento aincestral, el paisaje cultural,
las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los
que se les atribuye, entre otros, especial interés histdrico, artistico, cientifico, estético o simbdlico
en ambitos como el plastico, arquitecténico, urbano, arqueoldgico, lingtliistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropoldgico”.

El PCl “estd constituido, entre otros, por las manifestaciones, prdcticas, usos, representaciones,
expresiones, conocimientos, técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos
reconocen como parte integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera sentimientos de
identidad y establece vinculos con la memoria colectiva.

Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcién de su entorno, su interacciéon con la
naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana”.

“Las comunidades, colectividades o grupos sociales de portadores, creadores o vinculados a
manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial, deben velar para que estas sigan cumpliendo su
funcion social como referentes de identidad, de tradicién y memoria colectiva, como determinantes
de su bienestar y mejoramiento de sus condiciones de vida, a través de su recreacidon y mediante
acciones de salvaguardia como la identificacidn, la documentacion, la investigacion, la preservacién,
la proteccidn, la promocidn, la valoracidn, la transmisidn y la revitalizacidon de este patrimonio. Las
acciones del Estado deben ser colaborativas y complementarias conforme al esfuerzo que las
comunidades y colectividades realicen por la salvaguardia de las manifestaciones de su patrimonio
cultural inmaterial.

Fuente: Elaboracion propia.

El articulo 1 de la Ley 1185 de 2008, que modifica el articulo 4 de la Ley 397 de 1997, define

la integracién del Patrimonio Cultural de la Nacion asi:

“El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes materiales,

las manifestaciones inmateriales, los productos y las representaciones de la cultura

que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las

lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el

conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los

bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre

otros, especial interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos

como el plastico, arquitectdnico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,

audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o
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antropoldgico”.

La integracion del patrimonio establecida por este articulo es bastante amplia, inclusiva e

integral y esta en consonancia con varios articulos que privilegian la valorizacion social del

patrimonio.

En el ambito del patrimonio cultural inmaterial, el articulo 8 de la Ley 1185 de 2008 establece

que:

“El patrimonio cultural inmaterial estd constituido, entre otros, por las
manifestaciones, practicas, usos, representaciones, expresiones, conocimientos,
técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos reconocen como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio genera sentimientos de

identidad y establece vinculos con la memoria colectiva.

Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo en funcidn de su entorno, su interaccién
con la naturaleza y su historia y contribuye a promover el respeto de la diversidad

cultural y la creatividad humana”.

Por otro lado, y siguiendo con la reglamentacién del Patrimonio Cultural Inmaterial, el articulo

3 del Decreto 2941 de 2009 presta especial atencion a las comunidades que se definen asi:

“Para los efectos de este decreto, se entiende por comunidad, colectividad o grupo
social, portadores, creadores o vinculados, aquellos que consideran una manifestaciéon

como propia y como parte de sus referentes culturales.

Para los mismos efectos, se podran usar indistintamente los términos "comunidad”,

"colectividad", o "grupo social"”.

Y en un paragrafo que vale la pena resaltar, este articulo le asigna a las comunidades la tarea

de velar por la preservacion de sus manifestaciones como sigue

“Paragrafo. Las comunidades, colectividades o grupos sociales de portadores,
creadores o vinculados a manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial, deben
velar para que estas sigan cumpliendo su funciéon social como referentes de identidad,

de tradicién y memoria colectiva, como determinantes de su bienestar y mejoramiento
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de sus condiciones de vida, a través de su recreacion y mediante acciones de
salvaguardia como la identificacion, la documentacion, la investigacion, la
preservacion, la proteccién, la promocion, la valoracion, la transmisién y la
revitalizacion de este patrimonio. Las acciones del Estado deben ser colaborativas y
complementarias conforme al esfuerzo que las comunidades y colectividades realicen

por la salvaguardia de las manifestaciones de su patrimonio cultural inmaterial.

De la lectura de los articulos 1y el 8 de la Ley 1185 de 2008 y el articulo 3 del Decreto 2941 de
20009, se desprende la postura que ha sostenido el Ministerio de Cultura segun la cual no hace
falta una declaracién formal que acredite el caracter patrimonial de un bien o una
manifestacion en tanto es la propia comunidad la que la reconoce como tal (Ministerio de

Cultura, 2010).

Mas adelante, el articulo 6 del Decreto 2941 de 2009 reglamenta la figura de la Lista
Representativa del PCl definiéndola como “un registro de informaciéon y un instrumento
concertado entre las instancias publicas competentes sefialadas en el articulo siguiente y la
comunidad, dirigido a aplicar planes especiales de salvaguardia a las manifestaciones que

ingresen en dicha lista”.

En el ambito del patrimonio cultural material, por su parte, el Decreto 2358 de 2019 establece
ensu articulo 2.4.1.1.1. numeral 5 que uno de los objetivos de los Planes Especiales de Manejo
y Proteccion (en adelante, PEMP) para los bienes inmuebles es “generar las condiciones y
estrategias para el mejor conocimiento y la apropiacion de los bienes por parte de la
comunidad, con el fin de garantizar su conservacién y su transmisiéon a las futuras

generaciones”.

El mismo decreto, a través del articulo 2.4.1.1.7, exige implementar estrategias de
participacién y comunicacién activa con la comunidad respectiva en el proceso de elaboracién

e implementacion de los PEMP.

Con relacion a los PEMP para bienes muebles, el articulo 2.4.1.3.9 establece que el objetivo
principal de ellos es asegurar el respaldo comunitario a la conservacién y potencializar la
apropiacion social del bien o del conjunto de bienes, fortaleciendo la identidad y memoria
cultural de la institucién, entidad o comunidad propietaria o custodio.
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Por su parte, el Decreto 2358 de 2019 contiene la reglamentacién vigente del Sistema Nacional
de Patrimonio Cultural de la Nacién (en adelante, SNPCN) creado por la Ley 1185 de 2008. En
su articulo 1, establece que el Sistema “se basa en los principios de descentralizacién,

diversidad, participacién y autonomia”.
Asi mismo, establece que el objetivo del SNPCN es:

“Contribuir a la valoracién, la preservacién, la salvaguardia, la proteccion, la
recuperacion, la conservacion, la sostenibilidad, la divulgacion y la apropiacion social
del patrimonio cultural de acuerdo con lo establecido en la Constitucién Politica y en
la legislacion en particular, en la Ley 397 de 1997, modificada y adicionada por la Ley
1185 de 2008, y bajo los principios de descentralizacion, diversidad, participacion,

coordinacion y autonomia” (Decreto 23 de 2019).
Y mas adelante, dice que:

“Para promover la apropiacion social del patrimonio cultural, el SNPCN propugnara la
implementacion de programas y proyectos formativos y de procesos de informacion a
escala nacional y regional, que incentiven la participacién activa de las comunidades,
las instituciones, los entes territoriales, las colectividades y los agentes culturales en

IH

los procesos de valoracion y reflexion sobre el patrimonio cultura
Conclusiones sobre el andlisis juridico

Las disposiciones legales y reglamentarias que se han referenciado, establecen una muestra
clara del desarrollo que ha tenido en Colombia el principio de participacién y apropiacién
social en el patrimonio en la normatividad vigente. En particular, se hace énfasis en que el
marco normativo del pais, asigna a las propias comunidades la tarea de reconocimiento y
puesta en valor de los bienes y elementos patrimoniales y estimula, invita y promueve la

participacién y la vinculacién social con el patrimonio.

La Lista Roja del Patrimonio Cultural de Colombia que se propone disefiar en este trabajo,

como se ha mostrado, esta en consonancia con el ordenamiento juridico colombiano.
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2.8.4. Instrumentos internacionales

El Convenio Marco del Consejo de Europa sobre el Valor del Patrimonio Cultural para la
Sociedad, mas conocido como Convenio de Faro (2005), constituye el gran referente
internacional en torno a la vinculacién social con el patrimonio cultural y, a pesar de que su
vinculacién formal se limita a los Estados europeos firmantes, su influencia ha permeado una
nueva forma de entender el patrimonio en el resto del mundo occidental, también
alimentada, como se ha mostrado a lo largo de esta seccién para el caso colombiano, por otros
procesos de desarrollo democratico en las sociedades actuales que privilegian la expansion de

la participacién ciudadana alineados con esta concepcién del patrimonio.

El Convenio Faro compromete a los Estados a: “a) reconocer que los derechos referentes al
patrimonio cultural son inherentes al derecho a tomar parte en la vida cultural, consagrado
en la Declaracidn Universal de Derechos Humanos; b) reconocer la responsabilidad personal
y colectiva respecto al patrimonio cultural; c) subrayar que el objetivo de la conservacion del
patrimonio cultural y de su uso sostenible es el desarrollo de las personas y la calidad de vida;
d) adoptar las medidas necesarias para llevar a la practica lo dispuesto en el presente Convenio
en relacion con: - la aportacion del patrimonio cultural en la construccidon de una sociedad
pacifica y democratica, y en el proceso de desarrollo sostenible y de promocion de la
diversidad cultural; - una mayor sinergia entre las competencias de todos los agentes publicos,

privados e institucionales afectados.

2.8.5. Reflexiones finales sobre el marco juridico en torno a la participacién y la

apropiacion social del patrimonio

El estudio del marco normativo adelantado en este apartado contribuye a la construccién de
la propuesta desde dos puntos de vista. En primer lugar, se pone en evidencia el cambio de
paradigma en torno a la vinculacion social en el patrimonio que se recoge, tanto en el
Convenio de Faro, como en el ordenamiento juridico de Colombia en el cual la participaciéon
ciudadana es uno de los valores fundamentales. En este sentido, resulta acertado y coherente,
desde el contexto juridico internacional y nacional, proponer una herramienta de

participacién y apropiacién social del patrimonio como la que se propone en este trabajo.

En segundo lugar, esta revisidon permitié identificar normas, especialmente del orden legal y

reglamentario, que pueden alimentar algunos contenidos puntuales de la herramienta. Por
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ejemplo, los campos del patrimonio cultural inmaterial que se incluyen en la Lista Roja son

tomados de disposiciones reglamentarias del Ministerio de Cultura de Colombia.

3. CONTEXTUALIZACION

3.1.Contexto internacional

Tal como se ha mostrado en apartados anteriores, la figura de las listas rojas tiene un amplio
desarrollo en el ambito del patrimonio natural y cultural a nivel internacional. Esta experiencia
ha favorecido la fase de disefio que abarca este trabajo ya que se han encontrado referentes
y aprendizajes valiosos que sirven como punto de partida para ser adaptados y

complementados de acuerdo con el contexto colombiano.
3.1.1. Elementos comunes

Todas las listas y programas referenciadas tienen el propdsito comun de identificar el
patrimonio en mayor riesgo de destruccion, desaparicién o pérdida de sus atributos esenciales
Los riesgos que identifican, con algunas variaciones o énfasis, suelen estar basados en
amenazas graves relacionadas con la urbanizacion, la turistificacion, los desastres naturales,

los conflictos armados, el saqueo o el abandono administrativo.

Otro elemento comun es que las listas se crean con un propdsito de divulgacién fundamental
que busca repercutir de manera amplia en la sociedad por lo que son de acceso publico, facil

y gratuito.

Por su parte, en la elaboraciéon de algunas listas como las de ICOMOS e ICOM prevalecen los
criterios técnicos, mientras en los demas casos se estimula la participacién de la sociedad civil

y se incorporan criterios técnicos en una fase de validacién.

Por ultimo, llama la atencién que ninguna de estas listas, con excepcién de la LRPCI que
requiere medidas urgentes de salvaguardia, incluye de manera expresa el patrimonio cultural
inmaterial, que para el caso de Colombia reviste especial importancia porque, en general, las
manifestaciones del PCl de las comunidades étnicas y rurales del pais, han estado en un estado
de decrecimiento permanente y es fundamental contribuir para que no se siga perdiendo la

riqueza cultural del pais.
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3.1.2. La Lista Roja de Hispania Nostra

La Lista Roja de Hispania Nostra se ha seleccionado como el principal referente internacional

que inspira la Lista Roja de Colombia. Este interés especial llevd a entrar en contacto directo

con la Barbara Cordero, directora general de esta organizacién, lo que permitié profundizar el

conocimiento obtenido previamente a través de su pagina web y redes sociales, en provecho

de la fase de disefio de la propuesta de Lista Roja de Colombia.

A continuacidn, se presentan los elementos mds destacables de su modelo:

>

Se valora de manera especial su comprensién como una herramienta de participacion
social, mas que como una herramienta de informacidn, en linea con el espiritu de este

proyecto.

Su estrategia de relacionamiento con los medios de comunicacidén ayuda a visibilizar el
patrimonio en peligro y ejerce presién sobre las autoridades, personas y entidades
responsables de un determinado bien o elemento, a tomar medidas que permitan

recuperar el patrimonio.

Las campafias de micro-mecenazgo constituyen un mecanismo de financiacién muy
interesante que no ha sido usado habitualmente en el ambito patrimonial de
Colombia. Por un lado, permite diversificar las fuentes de financiacion y, por otro,
promueve la vinculacién de todas las persona y organizaciones de la sociedad civil con
la recuperacion y conservacion del patrimonio en riesgo, lo que fomenta su nivel de

apropiacion e identificacion.

Incorpora una vision integral del patrimonio ya que acoge bienes y elementos en riesgo
del patrimonio cultural y natural. Frente a este punto, es importante comentar que el
ambito natural no fue incorporado desde el inicio de la Lista Roja de Hispania Nostra
sino que fue incluido posteriormente, lo que quizas, segun su directora, ha repercutido
en una mayor dificultad para posicionarse en el ese ambito (Comunicacién directa,

2023).

46



>

Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

La figura de los apoyos regionales permite tener ojos en el patrimonio de las distintas
regiones de Espana, y constituye un modelo de descentralizacién y voluntariado muy
atractivo que se buscara incluir en la Lista Roja de Colombia; promover la construccién
de comunidad alrededor del cuidado y la defensa del patrimonio desde las distintas

regiones de Colombia puede ser un aporte importante de la propuesta.

Se destaca la madurez de esta lista y los aprendizajes incorporados tras diez y seis afios
de existencia. Por ejemplo, al haberse concebido fundamentalmente como una
herramienta de participacién social, en un comienzo no tenia incorporada la
participacién de un comité técnico de validacion, que fue producto de
cuestionamientos recibidos relacionados con la posible subjetividad para definir los
bienes y elementos del patrimonio espafiol en mayor peligro. En esta medida, y
teniendo en cuenta que la Lista Roja que se propone en este trabajo, también se
entiende como una herramienta de vinculacién social, esta experiencia sirve para
reforzar la necesidad de incorporar un enfoque mixto que no descuide la necesaria

mirada técnica.

Mencidn especial merece la cercania cultural de Espaiia y Colombia a partir del periodo
de la Conquista que generd, al igual que en el resto del continente, un intercambio
cultural y una profunda influencia que marcé el desarrollo econémico, politico, social

y cultural de Colombia.

3.1.3. Observatorio de Monumentos del Mundo del Fondo para Monumentos

Por su parte, el Observatorio de Monumentos del Mundo del Fondo para Monumentos

también arroja elementos muy interesantes que seran incluidos en la propuesta de Lista Roja

para Colombia.

>

En primer lugar, el mecanismo de convocatoria publica, que en su caso es bianual,
resulta interesante como mecanismo de activaciéon de la Lista Roja de Colombia porque
puede aportar en su fase de difusiéon y posicionamiento y permite constituir una

primera lista con un nimero minimo de bienes, elementos y manifestaciones.
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» También se destaca que este programa hace énfasis en lugares menos conocidos
asociados con comunidades cuyos medios de vida se ven directa y significativamente

afectados por actividades de preservacion que respaldan el bienestar comunitario.

» También resulta valioso que los recursos que moviliza para la conservacion de los
lugares que integran la lista, son ejecutados a través de Planes de accion y proyectos
de la mano de las comunidades locales y basados en las necesidades especificas

expresadas por ellas.

3.2.Contexto nacional

Colombia, pais localizado al norte de América del Sur, tiene un rico y diverso patrimonio
natural y cultural. Con el 1.6% de la superficie terrestre, alberga el 10% de la biodiversidad
mundial y una poblacién de 45 millones de habitantes, en su mayoria mestizos, que conviven
con una poblacién pluriétnica de mas de 4 millones de afrodescendientes, cerca de 5.000
gitanos (Ministerio del Interior de Colombia, 2015), 14 millones de campesinos (DANE, 2020),
y 1.300.000 indigenas pertenecientes a 102 pueblos (ONIC, 2023), todos, portadores de una

variada gama de identidades, tradiciones y expresiones culturales (Puyo, J., 2022).

El acumulado cultural del pais es resultado de las interacciones entre sus distintas poblaciones
y territorios en el marco de un proceso histérico impactado de manera profunda por la llegada
de los espafioles a finales del siglo XV. Este suceso divide la historia del pais en tres periodos

histdricos que agrupan los distintos ambitos, categorias y grupos del patrimonio cultural:

» Periodo Prehispdnico (14000 a.C. - 1600 d.C.): Se estima que los primeros grupos humanos
llegaron a lo que hoy se conoce como Colombia hacia los afios 14.000 a.C. (Langebaek, C.,
2021, p. 74). Durante este periodo, que se extiende hasta la llegada de los espafioles, este
territorio estuvo habitado por diversas culturas indigenas como los muiscas -que
habitaban la regién central del pais-, los tayronas -que habitaban la regién norte-, los
quimbayas -que habitaban la cordillera central-, los zenues -que habitaban el golfo de
Urabd y el bajo rio Sinu en la costa norte- y los wayuu -que habitaban La Guajira, el en

extremo norte del pais.
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Desde este periodo y hasta la actualidad, las comunidades indigenas han sido portadoras
de una inmensa riqueza y diversidad cultural integrada por lenguas, conocimientos
tradicionales, valores, creencias, tradiciones, cosmovisiones, relaciones, practicas y
expresiones que se relacionan entre siy configuran sistemas de cognitivos (Puyo, J., 2022).
Esos sistemas cognitivos, a su vez, han dado lugar a la configuracion de muchos elementos
del patrimonio material compuesto por viviendas, sitios de reunién y siembra de cultivos
y artesanias, entre otros, todo lo cual integra distintos sistemas de vida en los cuales todos

los elementos estan relacionados.

El patrimonio cultural material e inmaterial de los indigenas fue desconocido,
menospreciado y eliminado por varios siglos. La consolidacidon del régimen espaiol en
América y, mas doloroso aun, la de la naciente identidad de Colombia una vez lograda la
independencia, se basaron, en gran medida, en la destruccidn de las sociedades indigenas

(Langebaek, C., 2021, p. 13).

Desde un marco occidental mas amplio, que también ha tenido un profundo impacto en
Colombia, el concepto de “ciudadania” que se desarrollé en occidente para la construccién
de los derechos se baso en entender que el ciudadano habilitado para ejercer derechos y
obligaciones era, exclusivamente, el hombre blanco heterosexual. Todo aquel que no
encajaba en esta definicién era excluido, marginalizado, silenciado o asimilado (Kimlicka,

W. 2002)

Los derechos basados en los intereses del hombre blanco y heterosexual no satisfacen las
pretensiones de los grupos minoritarios que sienten que sus identidades no se acomodan
y siguen siendo estigmatizados. Esto genera un cambio en el concepto de ciudadania: se
pasa de una “ciudadania como derechos comunes” a una “ciudadania diferenciada” en la
que los miembros de la comunidad se reconocen, no solo como individuos, sino en funcién
de su pertenencia a un grupo: indigenas, negros, mujeres, LGTBI y minorias religiosas,

entre otros grupos minoritarios (Kimlicka, W. 2002).

Este cambio de paradigma dio paso a la construccion de politicas de identidad, de
reconocimiento y de multiculturalismo, que aceptan y reivindican la naturaleza plural de

(Kimlicka, W. 2002).
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Esta evolucién ha tenido un profundo impacto en la forma de entender la cultura, en
general, y el patrimonio, en particular. Explica, por ejemplo, que actualmente se le otorgue
gran importancia al patrimonio cultural de las comunidades indigenas y demads grupos
minoritarios e incluso arroja luces para entender el desarrollo del ambito del patrimonio

cultural inmaterial que ha tenido lugar en las ultimas dos décadas.

» Periodo Colonial (1499 — 1810): Inicia con la llegada de Alonso de Ojeda a la costa norte
del pais y se extiende hasta que comienza el proceso de independencia en 1810. Durante
estos trescientos once afios Colombia -que para la época hacia parte del Virreinato espafiol
de Nueva Granada- estuvo bajo el dominio espafiol. En este periodo se fundaron varias
ciudades coloniales que hoy guardan gran parte de la herencia patrimonial espafiola como
Santa Marta (1525), Cartagena de Indias (1533), Mompox (1537), Popayan (1537), Bogota
(1538), Honda (1539), Santa Fe de Antioquia (1541) y Villa de Leyva (1572).

En relacidn con el patrimonio este periodo genera multiples intercambios culturales que
enriquecen las expresiones culturales. El legado e influencia de los espafoles fueron
fundamentales en el desarrollo cultural, econdmico y urbano del pais; la llegada de Ila
poblacidon africana y el cruce que comienza a darse entre los distintos grupos sociales,
genera una sociedad mayoritariamente mestiza que, sin embargo, sigue siendo

pluricultural y pluriétnica.

» Periodo Republicano (a partir de 1810): Este periodo inicia con el proceso de
independencia de Colombia, que para sus inicios se llamé la Gran Colombia y estaba
integrada por Colombia, Venezuela y Ecuador. Tras varios cambios en sus formas de

gobierno, se conoce como Republica de Colombia desde 1886.

Ese acumulado de relaciones e intercambios culturales configuran el patrimonio cultural
de Colombia que, solo a partir de la Constitucion de 1991 se reconoce juridicamente en
toda su riqueza vy diversidad, junto con el deber de cuidado y proteccién en cabeza de

todas las personas, como vimos en el apartado de anlisis juridico.

Esta pequefia contextualizacion permite exaltar la importancia del patrimonio cultural de
Colombia como testigo y testimonio de su historia; resaltar, una vez, la importancia de

fomentar mecanismos de participacion y apropiacion social del patrimonio; y ubicar al pais en
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un proceso de desarrollo normativo e institucional del ambito patrimonial relativamente corto

en el que hace falta avanzar en varios frentes.

Por ejemplo, y como ya se ha hecho notar, no existe en el pais ninguna herramienta de
participacidn y apropiacion social que permita a la sociedad civil visibilizar, cuidar y defender
su patrimonio cultural en grave riesgo de desaparecer y tampoco se cuenta con informacion
completa, actualizada y de acceso publico sobre el estado de los bienes y manifestaciones del
patrimonio cultural material e inmaterial, a partir de la cual se puedan identificar los bienes y

manifestaciones en mayor peligro de perderse.

Este trabajo, orientado a sentar las bases para la creacidn de la Lista Roja del Patrimonio
Cultural de Colombia, busca generar una mayor vinculacién social, comunitaria, empresarial,
filantrépica, académica, técnico-cientifica y de los medios de comunicacion, en torno al
cuidado, defensa y recuperaciéon del patrimonio en peligro de desaparecer y, de paso, puede
ayudar a suplir, parcialmente, la falta de informacion sobre el estado del patrimonio cultural
en Colombia, especificamente del que estd en mayor riesgo de perderse definitivamente para

las futuras generaciones.
3.3.Contexto tecnoldgico

Teniendo en cuenta que la Lista Roja del patrimonio de Colombia es concebida como una
herramienta de participacién social, los avances tecnoldgicos se convierten en aliados
indiscutibles para lograr llegar a la mayor parte de la poblacidn. La tecnologia, ademas, la
proyecta como un instrumento vanguardia con amplia proyeccidn y oportunidades de

enriquecer las acciones de planificacidn, analisis y gestion del patrimonio.

A continuacion, se abordan los principales soportes tecnolégicos que se deben tener en
cuenta para almacenar, gestionar, visualizar y difundir la informacion que integrara la Lista

Roja del patrimonio Cultural de Colombia.

3.3.1. Soportes tecnolégicos para almacenar, gestionar, visualizar e interactuar con la

informacion

» Aplicacién web progresiva (PWA, por sus siglas en inglés): Es una aplicacién web que ofrece

una experiencia de usuario avanzada, similar a una aplicacién nativa (App), con la ventaja
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de ser accesible a través de un navegador web desde cualquier dispositivo (computador,
teléfono inteligente o tablet), sin ocupar espacio de almacenamiento de datos vy

garantizando los beneficios del disefio web responsive.

» Sistemas de Informacion Geografica (en adelante, SIG): Los instrumentos de registro de la
informacién del patrimonio cultural y natural se han sofisticado en los ultimos afos,
pasando de inventarios y catdlogos soportados en bases de datos y fichas convencionales
a SIG que permiten el registro, almacenamiento, andlisis y gestion de una cantidad enorme
de informacidén relacionada con el territorio, asi como la interoperabilidad con otros SIG,
lo cual permite aprovechar informacidén de otras fuentes y enriquecer las acciones de
planificacidn, analisis, gestidn y monitoreo de los bienes y recursos del patrimonio cultural

y natural.

Los SIG se convierten en aliados de primer orden para disefiar una herramienta a la
vanguardia de la gestidon de informacidon patrimonial en el mundo, que permita la
georreferenciacién de los bienes, elementos y manifestaciones que vayan ingresando a la

Lista Roja en el mapa de Colombia y su visualizacidn a través de visores geograficos.

» Visores geograficos: Son un componente o interfaz de los SIG que permite visualizar la

informacidn geografica de forma intuitiva y amigable a través de mapas interactivos.
3.3.2. Lasredes sociales

En una primera etapa de implementacion, la Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de
Colombia contard con dos redes sociales: Twitter e Instagram. La primera se usara para
comunicar informacidn institucional y noticias de interés y la segunda para la documentacién
visual del patrimonio. Una vez consolidado el proyecto y la correcta gestién de estas dos redes
sociales, se buscard ampliar a Facebook, Linked In y YouTube para lograr una amplia difusién

y apropiacion social de la herramienta.
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Tabla 7. Usos de las redes sociales para la Lista Roja de Colombia

Informacién
institucional y
noticias de interés
general como
convocatorias,
ingresos a la Lista
Roja, Verde y
Negra.

Q9

Divulgacion de los
valores
patrimoniales y
sociales de los
bienes, elementos
y manifestaciones
que hacen parte de
la Lista Roja, para la
sensibilizacién y
concienciacion
social.

Q—

Informacién muy
visual de los
bienes, elementos
y manifestaciones
que ingresana la
Lista Roja, Verde y
Negra.

O —

Informacidn
institucional y
noticias de interés
general como
convocatorias,
ingresos a la Lista
Roja, Verde y
Negra.

7 —

Documentacidn
visual de los
bienes,
elementos y
manifestaciones,
testimonios de las
comunidades
locales e
intervenciones
para la
recuperacién del
patrimonio.

Q—

Fuente: Elaboracion propia.

3.3.3. Inteligencia artificial

La Inteligencia Artificial se encuentra en plena explosién y expansion. Su desarrollo disruptivo

y exponencial en varios dmbitos permite predecir que su influencia en la gestién patrimonial

serd inexorable. Algunas oportunidades que ya van configurando y que vale la pena explorar

en el proceso de disefio de la Lista Roja del Patrimonio Cultural de Colombia son las siguientes:

>

Reconocimiento y clasificacién de objetos: Mediante técnicas de aprendizaje automatico,

la IA puede reconocer y clasificar elementos para una catalogacion y organizacién de la

informacion mas eficiente.

>

Analisis y creacion de mapas: La Al puede potenciar las funcionalidades de los SIG,

haciendo andlisis y creando mapas de manera mas rdpida y agil a partir de la

interoperabilidad de estos sistemas.

>

Andlisis de texto y documentos: La IA puede procesar las fichas de postulacion a la Lista

Roja y alimentar dicho analisis con el de noticias e informacién histérica, extrayendo y

generando informacion relevante, analisis de tendencias y conocimiento mas amplio de

los bienes, elementos y manifestaciones de la Lista.

53



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

» Analisis automatico de imagenes: La IA puede utilizar algoritmos de vision por
computadora para analizar imagenes y detectar automaticamente caracteristicas en ellas,
lo que puede facilitar la identificacion, el etiquetado y, eventualmente los cambios de los
bienes, elementos y manifestaciones del patrimonio cultural que van integrando la Lista

Roja.

» Recomendaciones personalizadas: La IA puede utilizar técnicas de recomendaciéon para
ofrecer a los usuarios informacién personalizada sobre lugares y actividades relacionadas
con el patrimonio, lo que puede fomentar la participacidon social en la comprension,

cuidado y disfrute del mismo.

» Gestion de las campafias de micromecenzago: La IA puede gestionar la informacién
relativa a las campaias de donacidn para la recuperacion o el rescate de los bienes,
elementos o manifestaciones de la Lista Roja, arrojando informacién automatica vy

estableciendo comparaciones que permitan llevar los registros de manera facil y amigable.

» Modelado predictivo: Mediante el uso de algoritmos de aprendizaje automatico, la IA
puede analizar datos geoespaciales y patrones histéricos para predecir riesgos como el
deterioro de estructuras, la erosion de sitios arqueoldgicos, los niveles de contaminacién
o los cambios climaticos. Esto podria ayudar en la toma de decisiones informada tanto por
parte del Comité técnico de la Lista Roja, como por parte de las autoridades encargadas

de la conservacién y proteccion del patrimonio cultural.

» Visualizacidn y realidad aumentada: La IA puede contribuir a la creacion de experiencias
inmersivas y enriquecidas al combinar datos geoespaciales con técnicas de realidad
aumentada. Esto permite a los usuarios explorar virtualmente sitios histdricos y obtener

informacion sobre ellos en tiempo real.

La incorporaciéon de la IA en los SIG del patrimonio cultural debe ser ética y respetar los

principios de transparencia, privacidad y preservacién cultural. Ademads, se requiere una
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colaboracién multidisciplinaria entre expertos en patrimonio, informatica y otras areas para

garantizar la efectividad y relevancia de estas aplicaciones.

4. DISENO DE LA PROPUESTA

4.1.0bjetivos

4.1.1. Objetivo general
Sentar las bases para la creacion de la Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia.
4.1.2. Obijetivos especificos

e Conocer el origen, las tipologias y los principales referentes de Listas Rojas a nivel
internacional y nacional.

e Elaborar un analisis sobre el marco juridico aplicable que sustente el enfoque de la Lista
como herramienta de participacion y apropiacion social del patrimonio.

e Elaborar una propuesta con las bases para la creaciéon de la Lista Roja del Patrimonio
Cultural y Natural de Colombia que incluya sus caracteristicas, enfoques y soportes
tecnoldgicos, asi como los procedimientos, criterios y fichas para la inclusion de un
elemento a la Lista o su posterior modificacidn.

e Establecer las fases del proyecto.

4.2.Marco normativo que regula el Patrimonio Cultural en Colombia

Teniendo en cuenta el analisis juridico que se hizo previamente, en este punto se abordar3,
de manera concreta y resumida, la regulacién normativa del patrimonio en Colombia que

aplica al disefio de la propuesta.
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Tabla 8. Resumen normas y politicas relacionadas con el patrimonio y la participacion social

NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS SOBRE PARTICIPACION SOCIAL Y APROPIACION DEL PATRIMONIO

* Articulo 1 sobre la participacién social como valor esencial del Estado

* Articulo 2 sobre la participacion ciudadana como derecho fundamental

* Articulo 8 sobre la responsabilidad individual y colectiva con el patrimonio

* Articulo 63 sobre el caracter inalienable, imprescriptible e inembargable de los bienes de uso publico

* Articulo 70 sobre el reconocimiento de la igualdad y la difusién de los valores culturales de la Nacién

* Articulo 71 sobre el fomento a la cultura

* Articulo 72 sobre la propiedad del patrimonio cultural de la Nacion en cabeza del Estado y su papel en la
conformacion de la identidad nacional

* Articulo 76 sobre el derecho al medio ambiente sano

* Articulo 88 sobre las acciones populares para la defensa del patrimonio y demds bienes de interés
comun

Constitucion
Politica

* Ley 45 de 1983 por medio de la cual se aprueba la "Convencidn para la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural" de la UNESCO

* Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura)

* Ley 1185 de 2008 (Ley que modifica la Ley General de Cultura e incorpora el ambito del PCl)

* Ley 2184 de 2022 (Ley para el fortalecimiento y proteccion de los oficios del Patrimonio)

* Ley 1037 de 2006 por medio de la cual se aprueba la Convencion para la Salvaguardia del PCI" de la
UNESCO

e Decreto 1313 de 2008: reglamenta el funcionamiento del Consejo Nacional de Cultura

* Decreto 763 de 2009: regula el patrimonio cultural material y el régimen de proteccién de los BIC

* Decreto 2941 de 2009: desarrolla el SNPC, modifica la integracion del patrimonio y desarrolla el PCI

Decretos + Decreto 1080 de 2015: decreto Uinico reglamentario que contiene todos los decretos del sector cultura

e Decreto 2358 de 2019: Modifica disposiciones del SNPC y al Consejo Nacional de Patrimonio, establece
pautas para el manejo de los BIC, regula los PEMP para bienes muebles e inmuebles, desarrolla el tema
de los Paisajes Cultural y avanza en la regulacién del PCI

Politicas e Politica de Salvaguardia del PCI
publicas e Politica de Fortalecimiento de los Oficios del Patrimonio Cultural

Fuente: Elaboracion propia.

Las normas constitucionales sobre el patrimonio en Colombia se recogen, principalmente, en
los articulos 63, 70, 71 y 72 de la Constitucién Politica de 1991, que fueron desarrollados
posteriormente por la Ley 379 de 1997 -conocida como la Ley General de Cultura-, y por la Ley
1185 de 2008 que modifica integralmente el Titulo Il de la Ley 397 del 97 relativo al Patrimonio
Cultural de la Nacién; modifica la Ley 163 de 1959 que habia sido expedida antes de la
Constitucion; establece el Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Naciéon (en adelante,
SNPCN), fija un régimen especial de proteccién y estimulo para los Bienes de Interés Cultural
(en adelante, BIC) y desarrolla el ambito del PCl, que fue incluido en el pais con la firma del
Convenio de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, incorporado a través de la Ley

1037 de 2006.
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Estas leyes fueron reglamentadas por los Decretos 1313 de 2008, 763 de 2009, 2941 de 2009,
que actualmente se recogen en el Decreto Unico Reglamentario para el sector cultura

(Decreto 1080 de 2015), que integro el Decreto 2358 de 2019, expedido posteriormente.

Ademas de este marco normativo general relativo al patrimonio cultural, la Constitucién
dispone preceptos constitucionales relevantes relativos a la participacién ciudadana, a los
derechos colectivos y a los bienes de interés comun, que enmarcan la Lista Roja propuesta en

este trabajo como una herramienta que contribuye a promover esas disposiciones.

En este grupo de normas constitucionales relativas a la participacidn social se encuentran el
el articulo 1 que incluye la participacién como uno de los principios fundamentales del Estado;
el articulo 2, que estipula que uno de los fines esenciales del Estado es facilitar la participacién
de todos en las decisiones que los afectan, y en la vida cultural de la Nacidn; y el articulo 8 que

prescribe la participacién social para la proteccion del patrimonio cuando dice que:

“Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y

naturales de la Nacion”.

Por su parte, el articulo 79 de la Constitucidn Politica protege el derecho al medio ambiente
sano -que integra no solo elementos naturales sino antrépicos-, y establece que “La ley

garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla (...)".

Asimismo, el articulo 88 de la Constitucion protege los derechos colectivos a través de la figura

de accidn popular, incluyendo expresamente el patrimonio en los siguientes términos:

“Articulo 88. La ley regulara las acciones populares para la proteccién de los derechos
e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad publicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia

econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella”.

4.3.Entes implicados. La parte institucional
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Tabla 9. Entes implicados. La parte institucional.

Entes implicados

» Sociedad civil
» Autoridades

» Propietarios de los bienes, elementos y manifestaciones que ingresan a la lista
» Entidades territoriales (alcaldias y gobernaciones)

» Comité técnico

» Medios de comunicacién

» Camaras de Comercio

» Aliados y financiadores potenciales

» UNIR

» Agencia de comunicacion con enfoque territorial

Fuente: Elaboracion propia.

» Sociedad Civil

Los principales agentes implicados en la Lista Roja del Patrimonio Cultural de Colombia son las
personas: las personas naturales y juridicas, las comunidades y las organizaciones. Son ellas
quienes postulan los bienes y elementos a la Lista, proporcionando la informacion solicitada.
De esta manera, las estrategias de comunicacion y educacién patrimonial, en una etapa inicial
del proyecto, deben apuntar a dar a conocer la Lista Roja en los niveles nacional, regional y
local.

» Autoridades

Son agentes muy relevantes para la implementacion de medidas de proteccién y rescate y
restauraciéon. Se les informara del ingreso de un bien a la Lista y se les hara llegar la
informacién que se recoja en el proceso de postulacién. También se le podrd solicitar
informacién adicional a la presentada por el postulante en caso de requerirse por parte del
Comité Técnico.

» Propietarios de los bienes que ingresan a la Lista Roja

En caso de que el bien que ingrese a la Lista, no sea de propiedad de la autoridad, también se
informara y se le enviard la informacién recogida en el proceso de postulacién.

» Entidades territoriales (Alcaldias y Gobernaciones)

Se reconocen como aliadas para la difusién, el posicionamiento y eventualmente la
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financiacion de la herramienta.

» Comité técnico

Compuesto por 5 personas naturales voluntarias, con conocimientos y experiencia
demostrada en el campo del patrimonio cultural que arrojen una composicién
multidisciplinar. Se encarga de evaluar las postulaciones a la Lista Roja y dar recomendaciones.

Los candidatos que se tienen son:

e Alberto Escovar Wilson-White, Arquitecto y Director de Patrimonio Cultural del

Ministerio de Cultura en el periodo 2015-2022.

e Ana Maria Fries Martinez, Arquitecta y Gerente General de Artesanias de Colombia en

el periodo 2015-2022.

e Nicolas Loaiza, Antropdlogo, Director del Instituto Colombiano de Antropologia e

Historia (ICANH) en el periodo 2020-2022.

e Johana Villada, Disefiadora Industrial con Maestria en Gestion del Patrimonio Mundial

y Proyectos Culturales para el Desarrollo.

e Clara Inés Sanchez Arciniegas, Profesional y consultora en turismo, conservadora y

restauradora de material filmico y miembro de ICOMOS Colombia.

e |bdén Munevar, Periodista especializada en temas de Cultura y Gestora Cultural,
Directora de Shakti Comunicaciones.

» Medios de Comunicacién
Se gestionard un relacionamiento con medios nacionales y locales que apuntard a dos

objetivos principales:

e Divulgacion de los valores patrimoniales en riesgo, con el fin de ejercer presion ante
las autoridades y responsable del cuidado de los bienes que ingresan a la lista y como

espacios para la.

e Divulgacién y promocion de la Lista Roja del Patrimonio Cultural

» Camaras de Comercio

Se reconocen como aliadas para la difusidn, el posicionamiento y eventualmente la

financiacion de la herramienta, teniendo en cuenta que la mayoria de ellas tienen areas
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culturales potentes con una audiencia importante.

» Aliados y Financiadores potenciales

Se trabajard en un Mapa de agentes dinamico para gestionar estrategias de financiacién y
cooperacion técnica con actores nacionales. Hispania Nostra es un potencial aliado en el que
se tiene un especial interés para explorar conjuntamente oportunidades de trabajo
colaborativo.

> UNIR

Universidad que ha apoyado esta fase de disefio a través del Master en Gestidn del Patrimonio
Cultural y Natural y a través del acompafiamiento y asesoria de Jenny Crisal, Directora de este
TFM. Se espera continuar la vinculacién con la Universidad, especialmente de cara a la Red
Proyectum que podria beneficiar etapas posteriores de este proyecto.

» Agencia de comunicaciones

Agencia de comunicaciones 360 especializada en el sector cultural, con énfasis en las dinamica
y comunicaciones a nivel territorial. Se proyecta como socia para garantizar un cubrimiento

comunicacional nacional en clave local.

4.4.Metodologia

4.4.1. Documentacion y analisis

El Marco tedrico y la Contextualizacidon de este trabajo se orientaron a conocer el desarrollo
de las Listas o Libros Rojos en el patrimonio natural, ambito en el que se originan, y en el

patrimonio cultural, campo en el cual son replicadas y adaptadas posteriormente.

Se revisaron los principales referentes internacionales y colombianos de listas rojas, lo cual
permitié identificar aspectos y elementos muy interesantes que se pueden incluir y adaptar
en la propuesta. Esta revision también condujo a validar la hipdtesis inicial de este trabajo de
gue en Colombia no existe una herramienta de participacion y apropiacién social que permita
a la sociedad civil visibilizar el patrimonio cultural en riesgo de desaparecer, dando paso a la
reflexién en torno a la figura de las Listas Rojas como alternativa util para llenar este vacio, y
acorde con el ordenamiento juridico colombiano que se erige desde un fuerte compromiso

con la participacion social.
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Para esto, se hizo un estudio del marco normativo relevante para este proyecto, abarcando
los preceptos constitucionales, legales y reglamentarios, orientando el analisis hacia dos fines:
el primero, revisar si el contexto juridico colombiano favorece la idea de una herramienta de
participacién y apropiacidn social del patrimonio como la propuesta; el segundo, identificar
elementos normativos que sirvieran para desarrollar algunos contenidos puntuales de la

herramienta.

En relacién con el primer fin, se construyeron tres bloques normativos: el primero, con las
normas especificas relativas al patrimonio; el segundo con las normas relativas a la
participacién social como valor esencial y prevalente del Estado Colombiano; y el tercero, con
las normas sobre los bienes de interés comun y los derechos colectivos. La lectura sistematica
de estos tres blogques normativos permitid validar un contexto juridico absolutamente
favorable para el desarrollo de una herramienta de participacion y apropiacién social del

patrimonio como la propuesta.

Adicionalmente, se hizo referencia al Convenio de Faro, el cual ha irradiado la gestién del
patrimonio cultural -incluso por fuera de los Estados Europeos firmantes-, situando el valor
social del patrimonio y la participacidon social, como principales premisas y desafios en la

actualidad.

Esta parte tedrica también incluyé la revisidn de la bibliografia principal existente alrededor
de la figura de las Listas o Libros Rojos, mucha de la cual ha sido referenciada por las mismas

organizaciones que la han acogido e implementado.

La revision de referentes internacionales y nacionales, el posterior analisis del contexto
juridico colombiano y los conocimientos adquiridos en el Master de gestidn del patrimonio
cultural y natural en la UNIR, permitieron seleccionar la Lista Roja de Hispania Nostra como el
principal referente para el disefio de la Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de
Colombia, e incorporar elementos, ambitos y criterios de otras listas revisadas, todo lo cual se

molded a partir de ideas propias.

4.4.2. Entrevistas personales

Objetivos de las entrevistas

» Validar el interés de la propuesta
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Contrastar las preguntas/hipétesis de partida

Personas entrevistadas:

>

Funcionarias y contratistas del Ministerio de Cultura

o Laura Ballesteros: Patrimonio Cultural Inmaterial

o Lyliana Mojica: Documentacién patrimonio

o Monica Clavijo: Patrimonio mueble

o Carolina Marquez: Gestion del riesgo del patrimonio material

o Diana Martinez: Gestién del riesgo del patrimonio material
Juan Luis Isaza, presidente de ICOMOS Colombia y Ex director de Patrimonio del
Ministerio de Cultura.
Alberto Escovar, Ex director de Patrimonio en el Ministerio de Cultura en el periodo
2015-2022.
Nicolds Loaiza, director del ICANH en el periodo 2020, 2023.
Liliana Bustamante, ex directora de Catastro Nacional y creadora del Catastro
multipropdsito de Colombia.

Barbara Cordero, directora de Hispania Nostra

Entrevista pendiente: Helena Gutiérrez, presidenta ESRI Colombia (en proceso de

agendamiento).

Conclusiones principales que se lograron obtener de las entrevistas fueron las siguientes:

>

En general, la idea de construir una Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de
Colombia resultd bastante interesante para las personas entrevistadas quienes
consideraron que se trata de una propuesta que podria ser de gran utilidad en el
ambito de la conservacién del patrimonio en Colombia.

La Unica lista que existe en Colombia asimilable a una lista roja es la Lista
Representativa del PCl. (No se referencié en las entrevistas la existencia de la de
ICOMOS).

Los sistemas de informacién del patrimonio cultural material de Colombia no permiten
identificar el estado del patrimonio ni, por lo tanto, en patrimonio en peligro grave de

desaparecer.
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Oportunidades que se identificaron en las entrevistas:

» Varias de las personas entrevistadas, especialmente quienes se mostraron mas
entusiasmados con la propuesta, podrian ser parte del Comité técnico.

» Una de las entrevistas abrid la posibilidad de gestionar un apoyo técnico por parte de
ESRI Colombia para la puesta en marcha de la plataforma y el SIG que alojarian la Lista

Roja.
Nota: Ver anexo de “Entrevistas” para conocer como se desarrollaron en detalle.

4.5.Beneficiarios

» Sociedad civil

Los principales beneficiarios y usuarios de la Lista Roja son todos los agentes de la sociedad
civil: personas naturales, comunidades locales, academia, medios de comunicacion,
profesionales y organizaciones privadas con y sin dnimo de lucro dedicadas a la conservacién

y proteccién del patrimonio cultural y natural.

En este punto es importante resaltar, que de acuerdo con la experiencia de la Lista Roja de
Hispania Nostra (Comunicacién personal), se prevé y se espera que haya un mayor beneficio
para las comunidades locales que tienen una mayor vinculacidén con el patrimonio en riesgo,

por las siguientes razones:

e Se trata de comunidades que han integrado el patrimonio a su vida cotidiana y a su
identidad, por lo cual se deja de estar en un escenario de participacién social, donde el
patrimonio estd “por fuera” de la sociedad -asi haya vinculos muy cercanos-, y se pasa a
un escenario de apropiacidon social del patrimonio donde la sociedad “integra” el
patrimonio. En esta medida, la desaparicion de su patrimonio cultural suele tener
implicaciones mucho mayores pues determinan gran parte de sus formas de vida e,
incluso, pueden determinar la pervivencia de algunos grupos sociales. Esto ultimo, suele
presentarse con frecuencia en el dmbito del patrimonio cultural inmaterial en el cual las
manifestaciones culturales de ciertas comunidades, junto con el territorio que habitan y

sus sistemas de gobierno, configuran un sistema de vida donde todos los elementos son

interdependientes. (Puyo, J., 2022).
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e Se trata de personas y comunidades que suelen tener menos canales y mecanismos de

interlocucion con las autoridades encargadas de la conservacion del patrimonio.

Tiende ser mas facil llegar a acuerdos y definir mecanismos de representatividad en la medida

en que hay mayor identidad cultural comun en torno a un determinado patrimonio.
» Autoridades

Como se ha expuesto en este trabajo, la institucionalidad publica de Colombia carece de
informacidn suficiente del patrimonio cultural. En el ambito del patrimonio cultural material
no cuenta con ninguna herramienta que le permita identificar el patrimonio en riesgo grave
de desaparecer o de sufrir una grave alteracion de sus valores esenciales. En esta medida, la
Lista Roja puede resultar de gran utilidad para las autoridades que podrdn usarla como guia
para orientar las politicas publicas y la planificacién de la gestidén del patrimonio teniendo en
cuenta los bienes, elementos y manifestaciones que requieren actuaciones urgentes para

evitar su pérdida irreparable.
» Organizaciones privadas que trabajan en la conservacion y proteccion del patrimonio

En el mismo sentido del punto anterior, las organizaciones privadas con y sin dnimo de lucro
podran aprovechar la informacién de la Lista Roja para dirigir sus acciones y esfuerzos. No es
raro que en muchas ocasiones existan importantes fuentes de financiacion de cooperantes
nacionales e internacionales que no logra ser destinada para la recuperacion y proteccién del
patrimonio cultural y natural por falta de informacién que les permita adelantar una correcta

trazabilidad de las acciones y medir los impactos obtenidos con su financiacion.
» Entidades cooperantes

Siguiendo el hilo precedente, las entidades de cooperacidn del nivel nacional e internacional,
tanto técnica como financiera, contaran con informacién confiable recogida a partir de un
enfoque de participacion social que suele guiar las decisiones de cooperacién hoy en dia. Es
previsible que esta informacion les genere confianza y les permita justificar y medir mejor sus
intervenciones y apuestas. Adicionalmente, en términos de impacto, resulta muy atractivo
para cualquier organizaciéon que busque contribuir con la conservacién del patrimonio,

justamente ayudar a evitar su desaparicion.
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» Propietarios

Cuando la propiedad del patrimonio no es del Estado, puede suceder que los duefos no
tengan manera de garantizar su sostenibilidad o su recuperacidn en caso de estar en un estado
critico que amenace su existencia. Ingresas a la Lista Roja puede representar la oportunidad
de congregar esfuerzos publico privados alrededor de elementos patrimoniales importantes
para la sociedad, que no podrian ser activados de forma individual por los propietarios de los

mismos.

4.6.Actividades

4.6.1. Fase 1:Trabajos previos

» Busqueda documental en internet a partir de los siguientes criterios de busqueda:
o Origen de las Listas Rojas
o Referentes de Listas Rojas o patrimonio en peligro o amenazado
o Sistemas de informacion del patrimonio natural y cultural en Colombia
» Remisidon a contenidos del Master y bibliografia complementaria de los siguientes temas:
o Lavalorizacién social del patrimonio
o La participacion y apropiacién del patrimonio
o Instrumentos de registro de la informacién patrimonial
o Elementos, procesos y resultados de la gestion del patrimonio.
o Laevaluacion de factore externos o “gestion del riesgo” y evaluacién de la gestion
o Meétodos de valoracion del patrimonio
o Estrategias de conservacién e intervencion (restauracidn, recuperacion,

rehabilitacion).

4.6.2. Fase 2: Entrevistas personales

Una vez ubicado el tema, definido el objetivo general y revisados los primeros hallazgos
derivados de la busqueda documental, se organizé una agenda de entrevistas personales que
buscé validar el interés inicial alrededor de la propuesta y contrastar algunas de hipétesis de

partida.

Objetivos de las entrevistas
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Validar el interés de la propuesta

Contrastar las preguntas/hipdtesis de partida

Preguntas/hipétesis de partida iniciales

>

En Colombia no existe ninguna Lista Roja en el dmbito del patrimonio cultural de
Colombia por lo cual resulta muy interesante proponer la construccién de la Lista Roja
del Patrimonio Cultural de Colombia.

En Colombia no existen buenos sistemas de informacion del patrimonio cultural, lo que
haria todavia mas relevante la puesta en funcionamiento de una Lista Roja que, al
menos, permita ubica el patrimonio en riesgo grave de perderse de manera definitiva.
Los sistemas de informacidon patrimonial de Colombia no permiten identificar conocer
el estado del patrimonio ni, por lo tanto, en patrimonio en peligro grave de

desaparecer.

Para la entrevista con la directora de Hispania Nostra se construyé una guia de preguntas

orientada a conocer el funcionamiento de la Lista Roja de esta organizacidn.

Seleccion de las personas a entrevistar

>

Las entrevistas estuvieron dirigidas a profesionales que se desempefian en el ambito
del patrimonio cultural. Esto, teniendo en cuenta que el desarrollo que ha tenido la
figura de las listas rojas en el dmbito de la naturaleza en Colombia estd ampliamente
documentado, lo cual facilité la busqueda de informacidon documental al respecto. En
contraste, en el ambito del patrimonio cultural de Colombia no se ha dado un avance
equivalente, lo que planted la necesidad de reforzar la informacion a través de
entrevistas a personas con amplio conocimiento del ambito del patrimonio cultural

colombiano.

Adicionalmente, y con apoyo de la directora de tesis, Jenny Crisal, se coordiné una
entrevista on-line con la directora de Hispania Nostra que habia sido identificado como
el referente mas interesante para alimentar la propuesta, especialmente porque, al
estudiarlo, resulté muy potente el hecho de que Hispania Nostra definiera su Lista Roja

como una herramienta de participacién social que buscaba, ante todo, darle voz a la
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sociedad civil para que pudiera defender su patrimonio. Ese hallazgo, marcé el

elemento central de la propuesta elaborada en este trabajo.
Personas entrevistadas
» Funcionarias y contratistas del Ministerio de Cultura

o Laura Ballesteros: Patrimonio Cultural Inmaterial
o Lyliana Mojica: Documentacién patrimonio
o Monica Clavijo: Patrimonio mueble
o Carolina Marquez: Gestion del riesgo del patrimonio material
o Diana Martinez: Gestion del riesgo del patrimonio material
» Juan Luis Isaza, presidente de ICOMOS Colombia y Ex director de Patrimonio del
Ministerio de Cultura.
» Alberto Escovar, Ex director de Patrimonio en el Ministerio de Cultura en el periodo
2015-2022.
» Nicolas Loaiza, director del ICANH en el periodo 2020, 2023.
» Liliana Bustamante, ex directora de Catastro Nacional y creadora del Catastro
multipropdsito de Colombia.

» Bdrbara Cordero, directora de Hispania Nostra.

Entrevista pendiente: Helena Gutiérrez, presidenta ESRI Colombia (en proceso de

agendamiento).
Metodologia

» Se planearon reuniones presenciales (excepto con la directora Hispania Nostra, que
fue virtual) que permitieran tener una conversacion fluida y abierta basada en un
cuestionario que no se siguid a modo de entrevista, sino que se usé para preparar cada

entrevista y como apoyo durante el desarrollo de la conversacién.

» Posterior a cada reunién se levantd una memoria con los principales hallazgos y

conclusiones.

Conclusiones principales que se lograron obtener de las entrevistas fueron las siguientes:

67



>

Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

En general, la idea de construir una Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de
Colombia resulté bastante interesante para las personas entrevistadas quienes
consideraron que se trata de una propuesta que podria ser de gran utilidad en el
ambito de la conservacion del patrimonio en Colombia.

La Unica lista que existe en Colombia asimilable a una lista roja es la Lista
Representativa del PCl. (No se referencié en las entrevistas la existencia de la de
ICOMOS).

Los sistemas de informacidn del patrimonio cultural material de Colombia no permiten
identificar el estado del patrimonio ni, por lo tanto, en patrimonio en peligro grave de

desaparecer.

Oportunidades que se identificaron en las entrevistas:

| 2

Varios de los entrevistados, especialmente quienes se mostraron mas entusiasmados
con la propuesta, podrian ser parte del Comité técnico.

Una de las entrevistas abrio la posibilidad de gestionar un apoyo técnico por parte de
ESRI Colombia para la puesta en marcha de la plataforma y el SIG que alojarian la Lista

Roja.

Nota: Ver anexo de “Entrevistas” para conocer como se desarrollaron en detalle.

4.6.3. Fase 3: Fase de analisis en gabinete

Esta fase de andlisis comenzd con un proceso de organizacion logica de la informacién a través

de un primer mapa mental, para el cual se tuvieron en cuenta los parametros e instrucciones

para la elaboracién del TFM. Asi mismo se complementaron las primeras preguntas o hipétesis

de partida.

Mapa mental inicial

Origen, desarrollo, principales referentes y tipologias.

Marco normativo (identificacion y analisis).

Identificacion de un referente principal (Hispania Nostra).

Identificacion de elementos de otros referentes que resultaran interesantes.

Ideacion de la propuesta con base en elementos del referente principal, de otros

referentes y de ideas propias.
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Preguntas/hipoétesis de partida

Las Listas Rojas son una herramienta poderosa para la gestién del patrimonio natural

y cultural en el mundo.

El desarrollo de las Listas Rojas en Colombia ha sido significativo en el ambito del
patrimonio natural, por lo cual es posible que no genere valor incluir dicho dmbito en

la herramienta propuesta.

En Colombia no existe ninguna Lista Roja en el ambito del patrimonio cultural de
Colombia por lo cual resulta muy interesante proponer la construccion de la Lista Roja

del Patrimonio Cultural de Colombia.

En Colombia no existen buenos sistemas de informacion del patrimonio cultural, lo que
haria todavia mas relevante la puesta en funcionamiento de una Lista Roja que, al

menos, permita ubica el patrimonio en riesgo grave de perderse de manera definitiva.

Los sistemas de informacion patrimonial de Colombia no permiten identificar conocer
el estado del patrimonio ni, por lo tanto, en patrimonio en peligro grave de
desaparecer.

La Lista Roja del Patrimonio Cultural de Colombia tiene que incorporar un enfoque de
participacién social, en tanto se reconoce como uno de los principios fundamentales

de la gestidn patrimonial del siglo XXI.

El marco normativo colombiano ofrece un terreno fértil para desarrollar una

herramienta de participacion social del patrimonio.

Analisis y escritura

Se procurd avanzar de forma sistemdtica abordando el estado de la cuestion en el
patrimonio natural y cultural, manteniendo como guia la vision integral del Master. De
hecho, las Listas Rojas son un buen ejemplo donde ambos ambitos han estado

entrelazados desde su origen.
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En la medida en que se avanzaba, el mapa mental se fue completando y depurando hasta

transformarse en el indice y se precisaron los objetivos especificos.

Las preguntas/hipoétesis de partida fueron fundamentales para sefialar la direccién en que
avanzoé el trabajo ya que varias de ellas fueron validadas; otras revisadas, y otras se

consideraron equivocadas.

Tabla 10. Proceso de validacion de las hipdtesis de partida
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Hipotesis final

Las Listas Rojas una herramienta
poderosa para la gestion del patrimonio

natural y cultural en el mundo.

son

Se validé e inclusé se ponderd aun mas el valor de las listas
rojas.

El desarrollo de las Listas Rojas en Colombia
ha significativo en el
patrimonio natural, por lo cual es posible
que no genere valor incluir dicho ambito en
la herramienta propuesta.

sido ambito del

Se validd la premisa inicial pero se cambid la conclusién. Si
bien es cierto que las listas rojas han tenido un avance muy
significativo en el dmbito del patrimonio natural, tanto a nivel
internacional como en Colombia, se concluyd que estas estan
enfocadas a identificar las especies amenazadas de faunay
flora asi como los ecosistemas amenazados, pero no esxite
ninguna lista roja que permita identificar los sitios de
patrimonio natural o mixto (cultural y natural) y tampoco
existe una herramienta de participacién social en el ambito del
patrimonio natural, a pesar de que si existen mecanismos de
participacién, pero supeditados y al servicios del caracter
informativo de las herramientas. De esta manera se concluyé
que incluir el dambito del patrimonio natural, bien para
identificar lugares del patrimonio natural o bien para
identificar elementos naturales dentro de un bien o
manifestacién del patrimonio cultural, si agregaba valory
constituia una propuesta innovadora.

En Colombia no existe ninguna Lista Roja en
el ambito del patrimonio de
Colombia por lo cual resulta muy interesante
proponer la construccidon de la Lista Roja del
Patrimonio Cultural de Colombia.

cultural

Se refutd la premisa inicial pero se mantuvo la conclusién. Se
comprendidé que en Colombia si existen dos listas rojas: la de
ICOM y la LRPCI que requiere medidas urgentes de
salvaguardia. Sin embargo, se concluyd que ambas son
herramientas muy limitadas por lo cual no invalidan en lo
absoluto la utilidad de la Lista Roja que se propone en este
trabajo.

En Colombia no existen buenos sistemas de
informacién del patrimonio cultural, lo que
haria todavia mds relevante la puesta en
funcionamiento de una Lista Roja que, al
menos, permita ubica el patrimonio en
riesgo grave de perderse de manera
definitiva.

Se validd la premisa y la conclusién. Sin embargo, se rescatan
aspectos muy positivos de la plataforma de acceso publico
que contiene las LRPCI pues, aunque representa un universo
muy limitado, esta bien tiene aspectos muy postivos en
términos de experiencia de usuario y del contenido que
ofrece.

Los sistemas de informacién patrimonial de
Colombia no permiten identificar conocer el
estado del patrimonio ni, por lo tanto, en
patrimonio en peligro grave de desaparecer
por lo que la Lista Roja cobra mayor utilidad.

Se validé la premisa totalmente en el ambito del patrimonio
material. En el campo del patrimonio inmaterial, se observo
que la plataforma de acceso publico contiene los PES de las
manifestaciones que incluye un apartado sobre el
"Diagndstico y estado de la manifestacién". Sin embargo,
sigue representando un universo muy pequefio. Por lo
anterior, se validd la conclusién.

La Lista Roja del Patrimonio Cultural de
Colombia tiene que incorporar un enfoque
de participacién social, en tanto se reconoce
como uno de los principios fundamentales
de la gestidn patrimonial del siglo XXI.

Se validd y este punto se convirtié en elemento fundamental
que marcd el rumbo de la propuesta elaborada en este
trabajo pues llevé a ahondar en un andlisis del marco juridico
colombiano que soportara este enfoque e irradié las bases
que se propusieron para la construccion de la Lista Roja.

Fuente: Elaboracion propia.

71



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

4.6.4. Fase 4: Elaboracion de las bases para la creacién de la Lista Roja de Patrimonio
Cultural de Colombia
Esta es una parte importante de la propuesta ya que se trata de una herramienta de aplicacion

practica que busca ser implementada en una fase posterior.

4.6.4.1. Caracteristicas generales

La Lista Roja esta pensada como una herramienta digital de acceso publico, gratuito y basada
en criterios de usabilidad para garantizar una buena experiencia de usuario que incluya a

distintos perfiles de personas, incluyendo algunos con bajos niveles de alfabetizacién digital.

Asi mismo se trata de una lista roja autdnoma; integrada por bienes, elementos y
manifestaciones del patrimonio cultural y natural individualizables, y basada en un enfoque
mixto que responde a dos pilares fundamentales de la gestidén del patrimonio cultural en la

actualidad: la vinculacion social del patrimonio y la profesionalizacion del sector.
4.6.4.2. Soporte tecnoldgico para albergar la informacién
La herramienta estara soportada en dos tecnologias:
» Aplicacién web progresiva (PWA, por sus siglas en inglés): Es una aplicacién web que ofrece
una experiencia de usuario avanzada, similar a una aplicacién nativa (App), con la ventaja

de ser accesible a través de un navegador web desde cualquier dispositivo, sin ocupar

espacio de almacenamiento de datos.

» Sistema de informacién geografica a través de ESRI Colombia con el fin de permitir la
georreferenciacién en el mapa de Colombia de los bienes, elementos y manifestaciones

que vayan ingresando a la Lista Roja.

4.6.4.3. Criterios de usabilidad que orientan la experiencia de usuario:

La Lista Roja esta pensada como una herramienta digital de acceso publico, gratuito y basada
en criterios de usabilidad para garantizar una buena experiencia de usuario que incluya a

distintos perfiles de personas, incluyendo algunos con bajos niveles de alfabetizacidn digital.

» Facilidad de aprendizaje sobre el funcionamiento de la herramienta para los nuevos

usuarios.
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» Eficiencia para que los usuarios puedan lograr la postulacion de los elementos a la Lista
Roja de manera rapida y sin obstaculos

» Satisfaccion del usuario a través de una experiencia agradable a través de elementos
visuales atractivos y orientadores.

» Navegacion facil, a partir de una estructura clara, sencilla e intuitiva, y la accesibilidad,

para que los usuarios puedan acceder desde cualquier dispositivo.
4.6.4.4. Estructuray contenidos de la herramienta

4.6.4.4.1. Estructura

Se propone una estructura sencilla, limpia y facil de entender, con informaciéon completa y
clara.

Tabla 11. Resumen secciones

ESTRUCTURA DE LA LISTA ROJA

{QUIENES SOMOS? LISTA ROJA LISTA VERDE LISTA NEGRA CONTACTO

* ¢Qué es la Lista Roja del

* ¢Qué eslaLista e ¢Qué esla Lista e ¢Qué es la Lista * Datos de contacto
Patrimonio Cultural de . . .
Roja del Patrimonio Verde del Negra del
Colombia? . : . .
Cultural de Patrimonio Cultural Patrimonio Cultural
* ¢Quiénes pueden postular . . .
P P Colombia? de Colombia? de Colombia?
bienes y manifestaciones en
¥ * Formulario de * Formulario de * Inventario
riesgo a la Lista Roja? ., ..
postulacién postulacién
e ¢Qué tipo de bienes, elementos ) .
* Inventario * Inventario

y manifestaciones se pueden
postular a la Lista Roja?
* Objetivos
* Criterios de inclusién
 Criterios de modificacion

* Procedimiento

* Comité técnico

Fuente: Elaboracion propia.

4.6.4.4.2. Desarrollo de las secciones

e ¢QUIENES SOMOS?

Esta entrada contiene la informacidn general que se brinda a los usuarios sobre qué es la Lista,

qué busca y cdmo funciona.
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El contenido de esta seccidn es el siguiente:

>

>

¢Qué es la Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia?

La Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia es una herramienta para que
todas las personas, comunidades y organizaciones del pais puedan visibilizar y defender el
patrimonio cultural que esta en grave peligro de destruccidn, desaparicién o pérdida de

sus atributos esenciales.
é¢Quiénes pueden postular bienes, elementos y manifestaciones en riesgo a la Lista Roja?

Todas las personas naturales o juridicas que vivan en Colombia, las organizaciones, las

asociaciones y las comunidades locales, rurales, indigenas, afro, raizales y Rrom.
¢Qué tipo de bienes, elementos y manifestaciones se pueden postular a la Lista Roja?

La Lista abarca todas las categorias del patrimonio cultural inmaterial, las categorias de
bienes inmuebles del ambito material y elementos y lugares y elementos del patrimonio

natural.

Se pueden postular bienes muebles que hagan parte de alguna de las categorias de bienes

inmueble. Por ejemplo: sillas o esculturas de una plaza.
No se pueden postular especies de fauna y flora.

Objetivos

o Motivar y facilitar una mayor vinculacidon social, comunitaria, empresarial,
filantrépica, académica, técnico-cientifica y de los medios de comunicacién, en
torno al cuidado, defensa y recuperacién del patrimonio en riesgo de desaparecer.

o Transmitir la idea de que visibilizar el patrimonio en riesgo es una de las mejores
maneras que tienen las personas del comun para protegerlo y defenderlo.

o Generar mayor conciencia sobre las amenazas que sufre el patrimonio cultural.

o Contribuir a la sensibilizaciéon y la concienciacién de la sociedad sobre la

importancia de conservar, proteger y defender el patrimonio cultural.
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o Llamar a la accién urgente en torno a la proteccidn y recuperacién del patrimonio en
peligro a las autoridades encargadas de velar por la preservacién del patrimonio, asi
como a los propietarios de los bienes en peligro y a las instituciones culturales de
defensa del patrimonio.

o Poner a disposicién de los publicos interesados, especialmente de las autoridades y
entidades que velan por la conservacion del patrimonio cultural, informacién sobre el
patrimonio en grave riesgo de desaparecer, que ayude a orientar el desarrollo de
politicas publicas del ambito patrimonial y la toma de decisiones en el ambito de la
gestion cultural local, regional y nacional.

o Apoyar alas comunidades locales en la defensa de su patrimonio cultural brindandoles
un foro para visibilizar su patrimonio en peligro.

o Ayudar a prevenir el expolio.

» Criterios de inclusion

Los bienes, elementos y manifestaciones que se incluyan en la Lista Roja deben estar amenazados
por unriesgo grave de destruccién, desaparicion o pérdida irreversible de sus valores

patrimoniales. Se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Valores intrinsecos y patrimoniales
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Tabla 12. Valores intrinsecos y patrimoniales

Categoria Criterio Variable
Representatividad |Constructiva, tipoldgica, valores etnograficos
Valores Autenticidad Imagen original, respeto por las caracteristicas fisicas y morfoldgicas,
L, utenticida ., L .
intrinsecos respeto del entorno y conservacion de la localizaciéon del bien
Integridad Grado de conservacion de los atributos y la funcionalidad
. Vestigios con vinculacidon a personajes, instituciones, civilizaciones o
Historico .
relatos histoéricos
Social y . . . . . .
. Patrimonio vivo, sistemas de vida y sistemas cognitivos
comunitario
Identitario y e . .
. Identificacidon y sentido de pertenencia, costumbres populares
cohesionador
Artistico Autoria artistica, valores estéticos, capacidad de expresion
Téeni Destreza técnica, técnica tradicional empleada, materias primas,
écnico . ., . -
Valores innovacion, herramientas utilizadas
patrimoniales Usos tradicionales de las poblaciones locales, accesibilidad,
Desarrollo local .
sostenibilidad
. Entorno paisajistico natural e integral, sostenibilidad del medio
Paisajistico . s
ambiente vy visibilidad
Educativo- Inclusion en catalogos, referencias bibliograficas del ambito educativo
divulgativo y formativo
L, Beneficio econdmico para los agentes implicados, especialmente para
Econdmico .
las comunidades locales
Politi Representatividad de los acuerdos sociales y politicos mas
olitico .
representativos

2. Nivel de riesgo

Fuente: Elaboracion propia.

El riesgo asociado al patrimonio cultural se define como la probabilidad de que se materialice

una amenaza que pueda dafiarlo. Para ingresar a la Lista Roja el bien, elemento o manifestacion

debe estar en un nivel de riesgo grave.

El riesgo grave se configura cuando se valida la existencia de una amenaza o peligro

potencialmente dafiino y un alto nivel de vulnerabilidad del bien, elemento o manifestacion, de

tal manera que, en caso de inaccién, es altamente probable que se ocasione un dafio.

El dafio previsible debe ser el de su desaparicidn, destruccién o pérdida irreversible de los valores

patrimoniales esenciales.
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3. Criterios complementarios
o Nivel de proteccion legal

o Existencia de Plan de gestion o Plan Especial de Salvaguardia.

Estos criterios complementarios no se usaran para determinar la inclusién o no a la Lista sino
para determinar el grado de obligacion de las autoridades y los propietarios frente a su cuidado

y proteccion.

» Criterios de modificacion
Los criterios de modificacién dependen del tipo de modificacidén que puede ser de 4 tipos:

1. Actualizacion: el bien, elemento o manifestacion, sigue estando el peligro, pero el
postulante o alguien diferente al postulante quiere hacer llegar informacién adicional o
nueva frente a su estado de riesgo o fotos actualizadas.

2. Pasar a la Lista Verde: Quiere decir que el bien, elemento o manifestacidon ya no se
encuentra en riesgo grave. Esto puede darse por diferentes razones como:

o Ha desaparecido la amenaza o peligro

o Ha desaparecido la condicién de vulnerabilidad.

o Se han llevado a cabo acciones de rescate, restauracion o rehabilitacion
suficientes para que el bien, elemento o manifestacion mantenga sus valores
patrimoniales y socioculturales.

o Se ha desarrollado un Plan de gestidon patrimonial para el cuidado del bien,
elemento o manifestacion.

3. Pasar a la Lista Negra: Se ha materializado la desaparicion, destruccion o pérdida de los
valores esenciales del bien, elemento o manifestacion.

4. Volver a la Lista Roja: Nuevamente se cumplen los criterios de inclusién a la Lista Roja.

» Procedimiento

1. Convocatoria publica

En una primera fase de implementacién de la herramienta se abrird una convocatoria publica

durante tres meses. Esto permitird establecer un Plan de Marketing con una fuerza importante
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en la etapa inicial de posicionamiento, pudiendo aprovechar no solo el lanzamiento de la
herramienta sino un periodo de 3 meses de convocatoria y un hito posterior una vez se termine
la validacion técnica y se presenten los primeros bienes, elementos y manifestaciones que

ingresan a la Lista.

De esta manera se puede sostener un nivel alto de exposicién en medios locales, regionales y
nacionales y, asi mismo, desplegar una estrategia de socializaciéon de la Lista con entidades
territoriales, sociales y privadas del orden local y regional para que repliquen la herramienta e
inviten y apoyen a sus grupos de interés, especialmente las comunidades locales, en la

postulacidn de los bienes, elementos y manifestaciones que quieran proteger.

Después de este primer momento, la herramienta quedard abierta para que las postulaciones
puedan hacerse en cualquier momento. Esto, teniendo en cuenta el sentido de urgencia de las

acciones de defensa del patrimonio en riesgo grave de desaparecer.

2. Postulacion

La persona, organizacidon o comunidad que conozca una situacion de riesgo grave para un bien,
elemento o manifestacion del patrimonio cultural, podra postularlo a la Lista Roja del Patrimonio
Cultural de Colombia a través de la pagina web, llenando la ficha de postulacién con los siguientes

datos:

e Datos del postulante

e Datos basicos del bien, elemento o manifestacion cultural.

e Tipologia

e Descripcidn del bien: Propietario o portadores, proteccion, valores patrimoniales y
sociales, dafios observados, amenazas y vulnerabilidades.

e Fotografias actuales con fecha, autor y autorizacion para publicarlas.

e Noticias y enlaces de interés: Publicadas o cualquier informacién que contribuya a un
mayor conocimiento de la situacion de riesgo.

e Enlaces de interés.

3. Evaluacion
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Una vez hecha la postulacidn, se remite la ficha al Comité Técnico que evaluard la idoneidad de

la misma de acuerdo con los criterios de inclusion establecidos.

» Comité técnico

El Comité podra solicitar informacidén complementario al propietario del bien o a los portadores
de la manifestacién. También podra solicitarla a las autoridades encargadas de su proteccién

segun la figura de proteccién que los cobije.

Una vez se tenga toda la informacion, el Comité tomara la decision de:

o Incluir el bien, el elemento o la manifestacién cultural en la Lista Roja, caso en el cual se
notificard al postulante, al titular de la propiedad (si se conoce), a la administracion
competente y a los medios de comunicacion.

o Negar lainclusion del bien, el elemento o la manifestacion cultural en la Lista Roja. En ese
caso se notificard al postulante, explicando las razones que han llevado a tomar esta
decision y, eventualmente, adjuntando un documento con recomendaciones para evitar
gue caiga en situacién de riesgo grave.

o Criterios de modificacion

o Procedimiento

o Comité técnico

e LISTA VERDE

Descripcion: Esta lista contiene los bienes, elementos y manifestaciones que han salido de

una situacion de riesgo grave que llevé a su inclusién en la Lista Roja.
e LISTA NEGRA

Descripcion: Esta lista contiene los bienes, elementos y manifestaciones que han

desaparecido, se han destruido o han perdido sus valores esenciales patrimoniales.

FICHAS Y DOCUMENTOS (Ver anexos)

» De Bienesy elementos del patrimonio cultural material inmueble que pueden integran
la Lista Roja
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» De manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial que pueden integran la Lista
Roja

» De Bienes y elementos del patrimonio natural que pueden integran la Lista Roja

» Deingreso a la Lista Roja

» De modificacion

» De apoyo para la evaluacion de riesgos

4.7.Cronograma

PLANIFICACION Y ELABORACION DE LA PROPUESTA

ACTIVIDAD

Busqueda documental en internet
1. Trabajos previos | Remision a contenidos del Mdster y
bibliografia complementaria
Construccion de preguntas/hipotesis
de partida iniciales

Seleccién de las personas a
entrevistar

2. Entrevistas

personales Construccidn de guia de preguntas

para cada entrevista

Desarrollo de las entrevistas

Elaboracion de memorias de las
entrevistas

Construccidon de mapa mental incial
Complementacion de
preguntas/hipdtesis de partida
Validacion de preguntas/hipdtesis de
partida

Analisis y escritura

Entregas

3. Analisis en
gavinete

4. Elaboracion de
bases para la
creacion de la Lista
Roja

5. Revisién y
depuracién de
propuesta de TFM
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11

Seleccion y contratacion de los
sistemas y plataformas soportes

Elaboraciéon de Mapa de agentes
dindmico

Gestidon de recursos y alianzas

Elaboracion de Estrategia de
Comunicaciones

Campanfa de expectativa y divulgacion
de la herramienta

Disefio de indicadores

2. Implementacion

Convocatoria para postular bienes,
elementos y manifestaciones a la Lista
Roja

Solicitud de informacién adicional

Evaluacién por parte del Comité

Comunicacion a los interesados del
ingreso a la Lista Roja

Comunicaicién a los medios de
comunicacion

Evaluacién de posibles camapafias de
micromecenazgos a apoyar

Apertura de recepcidn permanente de
postulaciones y definicion de ciclo
continuo

1. Evaluacién

Medicidn de resultados e impactos de
acuerdo con los indicadores

ENERO

MARZO

MAYO

Elaboracion de encuestas y focus group

Evaluacion de indicadores alcanzados y
resultados de encuestas y focus group

2. Implementacion
de mejoras

Incorporacion de mejoras

Continuacion del ciclo de evaluacién y
mejora continua

4.8.Evaluacion

4.8.1. Indicadores

4.8.1.1. De la estrategia integral

Estos indicadores tienen como objetivo ayudar a evaluar la eficacia y alcance de la Lista Roja

del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia en sumision de defender, preservar y promover
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la proteccidn del patrimonio cultural y natural y la participacién y apropiacion social del

patrimonio.

» Numero de bienes, elementos y manifestaciones postulados: Mide el crecimiento en
la cantidad de elementos incluidos en la Lista Roja a lo largo del tiempo.

» Efectividad en la proteccion: Evalia el impacto de la plataforma al identificar y destacar
bienes, elementos y manifestaciones en riesgo, y cuantos de ellos han recibido
medidas de proteccidn, y cuantos de ellos han salido de la situacién de peligro grave y
han pasado a la Lista Verde o, por el contrario, su situaciéon ha empeorado y han pasado
a la Lista Negra.

» Participacién ciudadana: Contabiliza la cantidad de usuarios que han participado
activamente en iniciativas de conservacion o de promocidn del patrimonio gracias a la
informacidn proporcionada por la Lista Roja.

» Vinculacién de medios de comunicacién: Mide el nimero de noticias y medios de
comunicaciéon que registran noticias relacionadas con la Lista Roja.

» Impacto institucional: Mide el nimero de instituciones que han adoptado medidas
concretas para la proteccidn y conservacién del patrimonio cultural y natural en base
a la informacion proporcionada por la plataforma.

» Colaboracidn institucional: Mide el niumero de instituciones que se han vinculado con
la Lista Roja de Colombia, en términos de cooperacion financiera y/o técnica.

» Efectividad de las campafias de micro-mecenazgo: Mide la cantidad de campaias y la

cantidad de recursos obtenidos en cada campafiia de micro-mecenzago.
4.8.1.2. De la plataforma web

Estos indicadores miden el alcance de la plataforma en términos de visitas y postulaciones,

reflejando el aumento en la conciencia publica sobre el patrimonio en riesgo.

» Accesibilidad: Mide la facilidad con la que los usuarios pueden acceder y navegar por
la plataforma, considerando factores como tiempo de carga y diseio intuitivo.

» Participacién activa: Contabilizar el niUmero de usuarios registrados y la frecuencia con
la que participan en encuestas, comentarios, y contribuciones.

» Tiempo de respuesta: Mide el tiempo promedio que toma responder a las consultas y

solicitudes de los usuarios en la plataforma web.
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Actualizacién de contenidos: Evalua la frecuencia y puntualidad con la que se
actualizan los datos y contenidos relevantes en la Lista Roja.
Cobertura geografica: Evalua la representatividad de la informacién presentada en la

Lista Roja respecto a distintas regiones de Colombia.

4.8.1.3. De las redes sociales

Estos indicadores ayudan a evaluar el nivel de sensibilizacién y conciencia publica que logra la

lista Roja a través de sus redes sociales:

>

Alcance (reach): Mide el numero total de personas que han sido alcanzadas por las
publicaciones de la Lista Roja en redes sociales, incluyendo seguidores y usuarios
alcanzados a través de comparticiones y menciones.

Interacciones: Mide el nivel de engagement de la audiencia al registrar el nimero total
de interacciones con las publicaciones, incluyendo "me gusta," comentarios,
comparticiones, clics en enlaces, mensajes directos y menciones en las redes sociales
de la Lista Roja.

Crecimiento de seguidores: Mide el aumento de seguidores en las redes sociales (por
ejemplo, seguidores nuevos menos seguidores que han dejado de seguir).

Frecuencia de publicacién: Evalla la consistencia y regularidad de las publicaciones en
redes sociales para mantener una presencia activa.

Participacion de la audiencia: Contabiliza la cantidad de usuarios que han contribuido
con comentarios.

Viralidad: Evalla qué porcentaje de las publicaciones se han vuelto virales o han sido
compartidas ampliamente, lo que indica un mayor alcance y visibilidad.

Opiniones y feedback: Arroja el seguimiento de los comentarios y opiniones de los
seguidores sobre la plataforma, sus publicaciones y campafias para evaluar la
percepcién de la audiencia.

Conversaciones y tendencias: Analizar si las publicaciones de la Lista Roja han
generado conversaciones y discusiones relevantes sobre la conservacion y proteccidn

del patrimonio cultural y natural en las redes sociales.

4.8.2. Evaluacidn

Medicion de resultados e impactos a través de los indicadores.
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» Elaboracidon de encuestas y focus group.

» Analisis de los resultados arrojados por los indicadores, las encuestas vy los focus group.
Implementacion de mejoras

» Incorporacion de mejoras

» Continuacion del ciclo de evaluacidon y mejora continua

4.9.PRINCIPIOS DE ACTUACION

A continuacion, se establece un marco ético de actuacién orientado a promover la proteccién
y conservacién del patrimonio, la vinculacién social, la diversidad, equidad, accesibilidad e

inclusion.

4.9.1. Proteccién y conservacion del patrimonio

El propodsito superior de la Lista Roja es aportar a la conservacién del patrimonio cultural y
natural. Las personas vinculadas con el funcionamiento de la Lista o que hagan uso de ella
deberan visibilizar, defender, difundir y proteger el patrimonio en riesgo de manera ética,

responsable y comprometida.

Medidas de atencion

» Generar mayor conciencia sobre las amenazas que sufre el patrimonio cultural.

» Contribuir a la sensibilizacién y la concienciacidn de la sociedad sobre la importancia
de conservar, proteger y defender el patrimonio cultural.

» Llamar a la accion urgente en torno a la proteccidn y recuperacion del patrimonio en
peligro a las autoridades encargadas de velar por la preservacién del patrimonio, asi
como a los propietarios de los bienes en peligro y a las instituciones culturales de
defensa del patrimonio.

» Poner a disposicion de los publicos interesados, especialmente de las autoridades y
entidades que velan por la conservacién del patrimonio cultural, informacion sobre el
patrimonio en grave riesgo de desaparecer, que ayude a orientar el desarrollo de
politicas publicas del ambito patrimonial y la toma de decisiones en el dmbito de la
gestidn cultural local, regional y nacional.

» Orientar las actuaciones hacia el logro de una sostenibilidad social, ambiental y

econdmica del patrimonio.
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» Garantizar actuaciones responsables y éticas de los profesionales expertos que se

vinculen con la Lista Roja.

4.9.2. Vinculacidn social

La Lista Roja es, ante todo, una herramienta de participacidon y apropiacién social del
patrimonio. En esta medida, se buscara facilitar la participacién de todos los agentes de la
sociedad civil interesados en visibilizar y defender su patrimonio y se trabajara con
compromiso y sensibilidad, entendiendo el impacto que puede representar la pérdida
irreparable del patrimonio para la sociedad en su conjunto y, en especial, para las

comunidades locales.

Medidas de atencion

» Motivar y facilitar una mayor vinculacién social, comunitaria, empresarial, filantrépica,
académica, técnico-cientifica y de los medios de comunicacion, en torno al cuidado,
defensa y recuperacion del patrimonio en riesgo de desaparecer.

» Transmitir la idea de que visibilizar el patrimonio en riesgo es una de las mejores
maneras que tienen las personas del comun para protegerlo y defenderlo.

» Apoyar a las comunidades locales en la defensa de su patrimonio cultural brindandoles
un foro para visibilizar su patrimonio en peligro.

» Informar y vincular a las comunidades implicadas con un determinado patrimonio en
riesgo durante el proceso de postulacion, ingreso, difusiéon, recuperacion y disfrute.

» Visibilizar la voz de la sociedad civil a través de la gestion que se realice con los medios

de comunicacion.

4.9.3. Diversidad

Reconocemos a Colombia como un pais pluricultural y biodiverso y buscamos nutrirnos del
mayor numero de miradas posibles en el desarrollo de nuestra misién. Asi mismo,
incorporamos enfoques diferenciales en funcidn de la diversidad poblacional, generacional y
la equidad de género, convencidos de que una de las funciones del patrimonio es ayudar a
construir las identidades culturales y las vocaciones territoriales, asi como generar cohesidn

social en medio de la pluralidad.
Medidas de atencién
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Promover y valorar la diversidad cultural y natural de Colombia en todas las actividades
gue se adelanten en el marco de la Lista Roja.

Reconocer y respetar las diferentes expresiones culturales y prdcticas tradicionales
presentes en el patrimonio.

Fomentar y acompafiar la participacion de los grupos étnicos, culturales y sociales en
la Lista Roja.

Respetar los mecanismos de representacién y voceria que tienen las diferentes
comunidades.

Propender por la conformacion de instancias de la Lista Roja -como el Comité Técnico

y los apoyos regionales- que integren la diversidad cultural de Colombia.

4.9.4. Equidad

Reconocemos desequilibrios y desigualdades en el desarrollo territorial y social del pais y

buscamos ser una herramienta que contribuya a cerrar brechas, ddndole voz a las personas y

comunidades que mas lo requieren. Tendremos especial compromiso con el rescate de

manifestaciones culturales cuya desaparicion ponga en riesgo la existencia misma de las

comunidades locales.

Medidas de atencion

>

Promover la igualdad de oportunidades para todos los individuos y comunidades en la
participacién en el conocimiento, la defensa y la proteccion del patrimonio.
Garantizar la equidad eliminando cualquier forma de discriminacién, lo que incluye un
eso del lenguaje consciente, siguiendo el principio de accion sin dafio.

Considerar los impactos sociales, econdmicos y ambientales en las decisiones
relacionadas con la protecciéon del patrimonio, buscando evitar desigualdades vy

exclusiones.

4.9.5. Accesibilidad:

Trabajaremos para garantizar la vinculacién de todas las personas a la Lista Roja, en igualdad

de condiciones, facilitando un acceso equitativo.

Medidas de atencion
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» Promover la equidad en el acceso y uso de la herramienta a través del acceso
publico, gratuito

» Adaptar la herramienta y los contenidos para que sean accesibles para todos todas las
personas, incorporando criterios de usabilidad para garantizar una buena experiencia
de usuario que incluya a distintos perfiles de personas.

» Aplicar los criterios de usabilidad definidos: facilidad de aprendizaje; ficiencia para que
los usuarios puedan lograr la postulacidén de los elementos a la Lista Roja de manera
rapida y sin obstaculos.

» Promover la difusidén y divulgacién del patrimonio a través de diferentes medios y
formatos accesibles, incluyendo tecnologias digitales y alternativas para personas con

discapacidades o con
4.9.6. Inclusion

La Lista Roja busca darle voz a toda la sociedad civil, especialmente a quienes no han tenido

voz ni mecanismos suficientes para defender su patrimonio.

Medidas de atencidn:

» Promover el conocimiento, uso y apropiacidn de la herramienta por parte de grupos
étnicos, rurales, mujeres, jévenes y otros grupos poblacionales minoritarios.

» Fomentar la participacion activa y significativa de todas las partes interesadas,
incluyendo las comunidades locales y grupos vulnerables.

» Valorar y preservar los conocimientos y prdcticas tradicionales de las comunidades
locales, integrandolos en los ambitos de proteccién de la Lista Roja.

» Promover la educacién, sensibilizacidén y conciencia sobre el valor y la importancia del
patrimonio cultural y natural, fomentando la inclusién de diferentes perspectivas y

voces.

5. CONCLUSIONES

El presente trabajo ha logrado abordar de manera efectiva el objetivo planteado de sentar las

bases para la creacion de una Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia.
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Tras un estudio del origen, la naturaleza y los referentes internacionales mas importantes, se
valido la utilidad y el potencial de las Listas Rojas como herramientas para la defensa del
patrimonio cultural y natural en mayor riesgo de desaparecer. El avance de esta figura en el
ambito natural y cultural, permitié enriquecer la propuesta para Colombia, donde representa
un instrumento innovador sin equivalente que puede generar un impacto significativo en la

proteccién y conservacion del patrimonio cultural desde multiples perspectivas.

En primer lugar, puede contribuir parcialmente a subsanar las brechas de informacién
identificadas en relacion al patrimonio cultural del pais, especialmente en lo que concierne al
patrimonio en mayor peligro de desaparecer. En este sentido, podria servir como guia para
orientar las decisiones de las autoridades publicas y agentes privados involucrados en la
preservacion del patrimonio cultural y natural del pais. En segundo lugar, puede ayudar a
fomentar la participacién y apropiacion del patrimonio de todas las personas, comunidades y
grupos poblacionales, especialmente aquellos que enfrentan mayores dificultades para
visibilizar y defender su patrimonio en grave riesgo de desaparecer. Y, por ultimo, puede
aportar a promover la educacion, sensibilizacién y conciencia sobre el valor y la importancia

del patrimonio cultural y natural de Colombia.

6. LIMITACIONES Y PROSPECTIVAS DE FUTURO

6.1.Limitaciones

» Al tratarse de una herramienta nueva y una figura mas bien desconocida en el dmbito del
patrimonio cultural colombiano, la fase de generacion de confianza y posicionamiento
resulta un desafio. Con esto en mente, se buscara rodear la iniciativa de personas con
reconocimiento en el campo del patrimonio que generen credibilidad y legitimidad. Asi
mismo, se exploraran posibilidades de aprovechar el conocimiento y posicionamiento de

otras iniciativas a nivel internacional.
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La financiacidn es un aspecto que deberd tenerse en cuenta a partir de una estrategia
activa de relacionamiento y gestion de recursos y alianzas que permita la puesta en

marcha y sostenibilidad del proyecto.

6.2.Prospectivas de futuro

La Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia resulta una herramienta
innovadora que trae beneficios para muchos agentes implicados en la conservacion del
patrimonio. Muchos de ellos carecen de informacion util que oriente y ayude a priorizar
sus actuaciones. Por esto, existen buenas perspectivas de vinculacién de potenciales
agentes publicos y privados del nivel nacional e internacional, como socios, aliados o
financiacion.

Esta herramienta puede ser la primera en Latinoamérica, con la posibilidad de jalonar su
réplica en otros paises.

Esta iniciativa, fuertemente influenciada por la Lista Roja del Hispania Nostra, podria
desembocar en la creacién de Colombia Nostra, y quizas de América Nostra, de la mano
de Hispania y Europa Nostra.

De cualquier forma, una eventual cooperacion con Hispania y/o Europa Nostra, podria
contribuir de manera significativa a promover el aprovechamiento compartido de
conocimientos y generar una mayor apertura en ambos continentes, en especial entre
Colombia y Espafia, en términos de didlogo, cooperacién, reconocimiento mutuo,
compensacién y reconciliacién histérica.

Esta propuesta puede convertirse en un insumo fundamental para orientar el disefio de
politicas y acciones desde el sector publico del nivel nacional, regional y local.

La Lista Roja puede convertirse en un reflector del patrimonio en mayor riesgo,
especialmente desde el nivel local y regional,

La herramienta puede ayudar a dinamizar el ambito del patrimonio cultural en Colombia,
motivando estrategias complementarias de educacién, difusidon e interpretacién del
patrimonio, campafas de micro-mecenazgo e intervenciones para recuperar el patrimonio

en peligro.

89



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Archivo General de la Nacidn. (2023). https://www.archivogeneral.gov.co/agn/home/

Biblioteca Nacional. (2023). https://bibliotecanacional.gov.co/es-co

Calderdn, E., G. Galeano & N. Garcia (eds.). (2002). Libro Rojo de Plantas Fanerégamas de
Colombia. Volumen 1. Chrysobalanaceae, Dichapetalaceae y Lecythidaceae. En La Serie
Libros rojos de especies amenazadas de Colombia. Instituto Alexander von Humboldt,
Instituto de Ciencias Naturales-Universidad Nacional de Colombia, Ministerio del Medio
Ambiente. Tomado en https://www.minambiente.gov.co/wp-

content/uploads/2021/10/Libro-Rojo-de-Invertebrados-Marinos-de-Colombia.pdf

90


https://www.archivogeneral.gov.co/agn/home/
https://bibliotecanacional.gov.co/es-co
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Libro-Rojo-de-Invertebrados-Marinos-de-Colombia.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Libro-Rojo-de-Invertebrados-Marinos-de-Colombia.pdf

Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

Collar, N.J., (1996, abril 2) The reasons for Red Data Books. Oryx. Volumen 30.

https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-

core/content/view/46B273331207F9AA47304791D70206D6/S0030605300021505a.pdf/t

he-reasons-for-red-data-books.pdf

Consejo de Europa. (2005). Convenio Marco sobre el Valor del Patrimonio Cultural para la

Sociedad. https://rm.coe.int/16806a18d3

Consejo Internacional de Museos. (2010). Lista Roja de bienes culturales colombianos en

peligro. https://icom.museum/wp-content/uploads/2019/03/Red-List-Colombia-

Spanish.pdf

Constitucién Politica de Colombia/91, Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991,
Articulo 79.

Constitucién Politica de Colombia/91, Gaceta Constitucional No. 116 de 20 de julio de 1991,
Articulo 88.

Corte Constitucional de Colombia, Sala Tercera de Revisién. Sentencia T-637 del 15 de junio
de 2001, exp. T-422696 Sentencia de 2001. Tomado de:

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/T-637-01.htm

DANE. (2020, marzo 24). Encuesta de Cultura Politica (ECP) Identificacion subjetiva de la
poblacion campesina [Comunicado de

prensa]. https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/cp _ecp poblacioncam

pesina_19.pdf

Etter et al. (2008). Historical Patterns and Drivers of Landscape Change in Colombia Since
1500: A Regionalized Spatial Approach. Annals of the Association of American
Geographers, 98 (1): 2-23. Tomado de
http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2017/cap2/204/#seccion3

Europa Nostra. (2023). Programa Siete Monumentos. https://7mostendangered.eu/

Fondo Mundial para Monumentos. (2023b). Observatorio Mundial de Monumentos

https://www.wmf.org/watch

91


https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/46B273331207F9AA47304791D70206D6/S0030605300021505a.pdf/the-reasons-for-red-data-books.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/46B273331207F9AA47304791D70206D6/S0030605300021505a.pdf/the-reasons-for-red-data-books.pdf
https://www.cambridge.org/core/services/aop-cambridge-core/content/view/46B273331207F9AA47304791D70206D6/S0030605300021505a.pdf/the-reasons-for-red-data-books.pdf
https://rm.coe.int/16806a18d3
https://icom.museum/wp-content/uploads/2019/03/Red-List-Colombia-Spanish.pdf
https://icom.museum/wp-content/uploads/2019/03/Red-List-Colombia-Spanish.pdf
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/T-637-01.htm
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/cp_ecp_poblacioncampesina_19.pdf
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/ecpolitica/cp_ecp_poblacioncampesina_19.pdf
http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2017/cap2/204/#seccion3
https://7mostendangered.eu/
https://www.wmf.org/watch

Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

Hispania Nostra. (2023). Lista Roja. https://listaroja.hispanianostra.org/

https://bibliotecanacional.gov.co/es-co

https://www.sinic.gov.co/patrimonio/?AspxAutoDetectCookieSupport=1

ICOM. (2010). Lista Roja de bienes culturales colombianos en peligro. En Proteccion del

patrimonio. Listas Rojas. https://icom.museum/wp-content/uploads/2019/03/Red-List-

Colombia-Spanish.pdf

ICOM. (2023). Listas Rojas. https://icom.museum/es/recursos/red-lists/

ICOMOS. (2019). Patrimonio en riesgo. Informe mundial 2016-2019 sobre monumentos y

sitios en peligro . https://www.icomos.org/en/what-we-do/risk-preparedness/89759-

release-of-the-new-heritage-at-risk-report

ICOMOS. (2023). En Reportes de Patrimonio en riesgo. https://www.icomos.org/en/what-

we-do/risk-preparedness/heritage-at-risk-reports

IGAC. (2023).Colombia en Mapas. https://www.colombiaenmapas.gov.co/

Instituto Colombiano de Antropologia e Historia [ICANH]. (2023) En Geoparques.

https://geoparques.icanh.gov.co/#/

Instituto de Investigaciéon de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. (2017).

Actualizacion de la Lista Roja de los Ecosistemas Terrestres de Colombia. En Biodiversidad.

(Seccion 1). http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2017/cap2/204/#seccionl

Instituto de Investigacion de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt. (2017).

Actualizacion de la Lista Roja de los Ecosistemas Terrestres de Colombia. En Biodiversidad.

(Seccion 5). http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2017/cap2/204/#seccion5

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. (2018).

Elaboracion de la lista de especies amenazadas de Colombia. En Reporte En Biodiversidad,

(Seccidn 2). http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2017/cap2/204/#seccion2

92


https://listaroja.hispanianostra.org/
https://bibliotecanacional.gov.co/es-co
https://www.sinic.gov.co/patrimonio/?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://icom.museum/wp-content/uploads/2019/03/Red-List-Colombia-Spanish.pdf
https://icom.museum/wp-content/uploads/2019/03/Red-List-Colombia-Spanish.pdf
https://icom.museum/es/recursos/red-lists/
https://www.icomos.org/en/what-we-do/risk-preparedness/89759-release-of-the-new-heritage-at-risk-report
https://www.icomos.org/en/what-we-do/risk-preparedness/89759-release-of-the-new-heritage-at-risk-report
https://www.icomos.org/en/what-we-do/risk-preparedness/heritage-at-risk-reports
https://www.icomos.org/en/what-we-do/risk-preparedness/heritage-at-risk-reports
https://www.colombiaenmapas.gov.co/
https://geoparques.icanh.gov.co/#/
http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2017/cap2/204/#seccion1
http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2017/cap2/204/#seccion5
http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2017/cap2/204/#seccion2

Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. (2018).
Elaboracion de la lista de especies amenazadas de Colombia. En Reporte En Biodiversidad,

(Seccidn 9). http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2018/cap2/207/#seccion9

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt. (2023).

http://www.humboldt.org.co/es/

Kimlicka, W. 2002). Contemporary Political Philosophy, An Introduction (22 ed.), (284-326).
Langebaek, C. (2021). Antes de Colombia. Los Primeros 14.000 afios. (12 ed.)

Ley 1185 de 2009, modificatoria de la Ley General de Cultura, Diario Oficial No. 46.929 de 12
de marzo de 2008

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1185 2008.html

Ley 379/1997, Ley General de Cultura, Diario Oficial No. 43.081, de 11 de julio de 1997

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0379 1997.html

Martinez., W. (diciembre, 2015). Universidad de las Ciencias Informaticas. E/ ecologismo como
corriente politica contempordnea. Breve andlisis de su evolucion histérica, numero 12.

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8565484

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. (2012a). Serie Libros Rojos. En
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-

ecosistemicos/libros-rojos/

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. (2023b).Libros Rojos.

https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-

ecosistemicos/libros-rojos/

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia. (2023).

https://www.minambiente.gov.co/

Ministerio de Cultura de Colombia. (2023). En Sistema Nacional de Informaciéon Cultural

[SINIC]. https://www.sinic.gov.co/sinic/

93


http://reporte.humboldt.org.co/biodiversidad/2018/cap2/207/#seccion9
http://www.humboldt.org.co/es/
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1185_2008.html
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0379_1997.html
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=8565484
https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistemicos/libros-rojos/
https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistemicos/libros-rojos/
https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistemicos/libros-rojos/
https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistemicos/libros-rojos/
https://www.minambiente.gov.co/
https://www.sinic.gov.co/sinic/

Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

Ministerio de Cultura de Colombia. (2023). #somospatrimonioinmaterial.

https://patrimonio.mincultura.gov.co/legislacion/Paginas/LRPCl.aspx

Ministerio de Cultura de Colombia. (2023). Inventarios. En #somospatrimonioinmaterial.
Recuperado el 10 de julio de 2023 de:

https://patrimonio.mincultura.gov.co/salvaguardiapci/Paginas/Inventarios.aspx

Ministerio de Cultura. (2010). Compendio de Politicas Culturales, (231).

https://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/compendio-politicas-

culturales/Paginas/default.aspx

Ministerio del Interior de Colombia. (2015). Mapeo de instituciones. La proteccion de
conocimientos tradicionales en Colombia.

https://www.academia.edu/33355135/La protecci%C3%B3n de conocimientos tradicio

nales en Colombia Mapeo Institucional

Mufioz, M., et al., (2004a, noviembre). La participacién social y la proteccion del patrimonio.

Urbano, (19), 19-20. https://revistas.ubiobio.cl/index.php/RU/article/view/520/483

Organizacion de Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura. (2014) Indicadores
de cultura para el desarrollo. Manual Metodolodgico.

https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/iucd manual metodologico 1.pdf

Organizacion de Naciones Unidas para la Educaciodn, la Ciencia y la Cultura. (2014) Indicadores
de cultura para el desarrollo. Manual Metodoldgico. (133)

https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/iucd manual metodologico 1.pdf

Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (1972 noviembre
16). Convencidn del Patrimonio Mundial.

https://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article11.4

Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (2023a).
Convencion del Patrimonio Mundial. En Lista de Patrimonio Mundial.

https://whc.unesco.org/en/list/

94


https://patrimonio.mincultura.gov.co/legislacion/Paginas/LRPCI.aspx
https://patrimonio.mincultura.gov.co/salvaguardiapci/Paginas/Inventarios.aspx
https://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/compendio-politicas-culturales/Paginas/default.aspx
https://www.mincultura.gov.co/ministerio/politicas-culturales/compendio-politicas-culturales/Paginas/default.aspx
https://www.academia.edu/33355135/La_protecci%C3%B3n_de_conocimientos_tradicionales_en_Colombia_Mapeo_Institucional
https://www.academia.edu/33355135/La_protecci%C3%B3n_de_conocimientos_tradicionales_en_Colombia_Mapeo_Institucional
https://revistas.ubiobio.cl/index.php/RU/article/view/520/483
https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/iucd_manual_metodologico_1.pdf
https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/iucd_manual_metodologico_1.pdf
https://whc.unesco.org/en/conventiontext/#Article11.4
https://whc.unesco.org/en/list/

Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. (2023b).

Convencion del Patrimonio Mundial. En Lista de Patrimonio Mundial en Peligro.

https://whc.unesco.org/en/danger/

Organizacion de Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura. (2023c). Las listas
del PCl y el Registro de Buenas Practicas de Salvaguardia. En Lista de Salvaguardia
Urgente.

https://ich.unesco.org/es/listas?text=&type%5b%5d=00003& multinational=3#tabs

Organizacion de Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. (2023d).
Convencion del Patrimonio Mundial. En Lista de Patrimonio Mundial.

https://whc.unesco.org/es/list/?action=list&search=Colombia+&searchSites=&search by

country=&region=&type==&criteria restrication=&description=&order=

Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC) (2023).

https://www.onic.org.co/noticias/2-sin-categoria/1038-pueblos-indigenas

Ossa, J. (2001). La Expansion en Reversa: el proselitismo politico sitiado por la democracia
participativa. Derecho Constitucional. Perspectivas Criticas. Universidad de los Andes, 187,

193, 195 193.

Pagina web de The Blue Shield. (2023). https://theblueshield.org/

Pagina web del GBIF | Global Biodiversity Information Facility. (2023). https://www.gbif.org/

Pagina web del Instituto Amazdnico de Investigaciones Cientificas SINCHI. (2023).

https://www.sinchi.org.co/

Pagina web del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios ambiente. (2023).

http://www.ideam.gov.co/

Pagina web del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico Jhon Von Neumann

[HAP]. (2023). https://iiap.org.co/

Pagina web del Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras. (2023).

http://www.invemar.org.co/

Pagina web del Instituto Geografico Agustin Codazzi . (2023). https://www.igac.gov.co/

95


https://whc.unesco.org/en/danger/
https://ich.unesco.org/es/listas?text=&type%5b%5d=00003&multinational=3#tabs
https://whc.unesco.org/es/list/?action=list&search=Colombia+&searchSites=&search_by_country=&region=&type=&criteria_restrication=&description=&order=
https://whc.unesco.org/es/list/?action=list&search=Colombia+&searchSites=&search_by_country=&region=&type=&criteria_restrication=&description=&order=
https://www.onic.org.co/noticias/2-sin-categoria/1038-pueblos-indigenas
https://theblueshield.org/
https://www.gbif.org/
https://www.sinchi.org.co/
http://www.ideam.gov.co/
https://iiap.org.co/
http://www.invemar.org.co/
https://www.igac.gov.co/

Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

Pagina web Universidad Nacional de Colombia. (2023). https://bogota.unal.edu.co/

Parques Nacionales Naturales de Colombia. (2023).

https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/

Puyo, J. (2022 julio 5). La proteccién de los conocimientos tradicionales en Colombia no da

espera. Cumare. https://cumare.co/2022/07/05/la-proteccion-de-los-conocimientos-

tradicionales-no-da-mas-espera/

Renjifo, L. M., et al. (2014). Libro Rojo de Aves de Colombia, Volumen I. Bosques Humedos de
los Andes y la Costa Pacifica. En La Serie Libros rojos de especies amenazadas de Colombia.
Instituto Alexander von Humboldt, Instituto de Ciencias Naturales-Universidad Nacional de

Colombia, Ministerio del Medio Ambiente. https://www.minambiente.gov.co/wp-

content/uploads/2021/10/Libro-Rojo-de-Aves-de-Colombia-Volumen-l.pdf

Scott, P., Burton, J. A., y Fitter, R. (1987). UICN y el Programa Ambiental de Naciones Unidas.
Red Data Books: the Historical Background. En The road of extinction.

https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/1987-001.pdf

SIB Colombia (2023a). https://biodiversidad.co/acercade/sib-colombia/

SIB Colombia. (2023b). En Acerca de, SiB Colombia. https://biodiversidad.co/acercade/sib-
colombia/

Sib Colombia. (2023c). En Grupos de interés y grupos de trabajo.

https://biodiversidad.co/comunidad/grupos

Sistema de Informacion del Patrimonio y las  Artes (SIPA). (2023).

https://www.sinic.gov.co/patrimonio/?AspxAutoDetectCookieSupport=1

Sistema de Informacién Nacional de Cultura (2023).

https://www.sinic.gov.co/SINIC/SNC/PaginaConsultaSNC.aspx?AREID=5&SECID=16

Uniodn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza. (1964). En Lista Roja de especies

amenazadas. https://www.iucnredlist.org/es

96


https://bogota.unal.edu.co/
https://www.parquesnacionales.gov.co/portal/es/
https://cumare.co/2022/07/05/la-proteccion-de-los-conocimientos-tradicionales-no-da-mas-espera/
https://cumare.co/2022/07/05/la-proteccion-de-los-conocimientos-tradicionales-no-da-mas-espera/
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Libro-Rojo-de-Aves-de-Colombia-Volumen-I.pdf
https://www.minambiente.gov.co/wp-content/uploads/2021/10/Libro-Rojo-de-Aves-de-Colombia-Volumen-I.pdf
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/1987-001.pdf
https://biodiversidad.co/acercade/sib-colombia/
https://biodiversidad.co/acercade/sib-colombia/
https://biodiversidad.co/acercade/sib-colombia/
https://biodiversidad.co/comunidad/grupos
https://www.sinic.gov.co/patrimonio/?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.sinic.gov.co/SINIC/SNC/PaginaConsultaSNC.aspx?AREID=5&SECID=16
https://www.iucnredlist.org/es

Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. (2012, septiembre 9). La Lista
Roja de Ecosistemas de la UICN cobra impulso (Comunicado de prensa).

https://www.iucn.org/es/content/la-lista-roja-de-ecosistemas-de-la-uicn-cobra-impulso

Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. (2023). Lista Roja de Ecosistemas

Terrestres. https://iucnrle.org/

Universidad Miguel Hernandez de Elche. (2023, abril 216). Rachel Carlson, la mujer que inicioé

el ecologismo contempordneo [Video]. YouTube. https://youtu.be/sOvPQcSnwnU

Vargas-Ayala, J. (2017, enero). Los bienes de interés cultural y su naturaleza de bienes

publicos. Revista Digital de Derecho Administrativo. (17). 10.18601/21452946.n17.14

8. ANEXOS

8.1. Anexo entrevistas realizadas

Entrevista 1. Entrevista con funcionarias y contratistas del Ministerio de Cultura

» Laura Ballesteros: Patrimonio cultural inmaterial

Iballesteros@mincultura.gov.co

» Monica Clavijo: Patrimonio mueble

mclavijo@mincultura.gov.co

» Lyliana Mojica: Documentacidn y patrimonio inmueble
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Imojica@mincultura.gov.co

» Carolina Marquez: Patrimonio inmueble

cmarquez@mincultura.gov.co

» Diana Martinez: Patrimonio inmueble

dmartinez@mincultura.gov.co

Fecha: mayo de 2023
Objetivo general: Conocer el estado de los registros de informacién del Ministerio y validar:

e Que no cuentan con registros del patrimonio cultural de Colombia de acceso publico y
gratuito.
e Que no existe un registro del patrimonio cultural en riesgo de acceso publico ni privado.
e Que hoy en dia, el Ministerio no tiene la capacidad de identificar el patrimonio cultural en
riesgo.
Personas a entrevistar inicialmente:
e lLaura Ballesteros: Patrimonio Cultural Inmaterial
e Lyliana Mojica: Documentacién patrimonio

e Modnica Clavijo: Patrimonio mueble

La reunion con Ménica y Lyliana fue conjunta y desencadené la necesidad de concretar una
segunda reunidn con otras dos personas encargadas de la evaluacién de riesgos del
patrimonio cultural material. Se procedié a agendar una siguiente reunién con las personas

encargadas de este tema:

e Carolina Marquez

e Diana Martinez

Metodologia: reuniones presenciales y conversacion fluida y abierta basada en un
cuestionario que no segui a modo de entrevista, sino que usé como preparacion y apoyo para

ir incluyendo algunas preguntas de acuerdo con el desarrollo de la conversacién.

Preguntas orientadoras:
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éPor qué dejo de funcionar el SIPA (Sistema de Informacién del Patrimonio y las Artes
de Colombia)?

¢Hay algun plan para actualizarlo y ponerlo en funcionamiento?

éTienen algun proyecto andando o previsto de desarrollo de SIG /visores con
geodatabase?

¢Doénde se puede encontrar la informacién relativa a los bienes patrimoniales? ¢Hay
algln registro de acceso publico?

Si solo hay registro privado, épor qué no se tiene publico? y équiénes tienen acceso?
¢Tienen inventarios o catalogos?

¢Qué tipos de fichas usan? ¢ Me puedes compartir los formularios?

Uno de los criterios que tiene el Ministerio para postular un bien a la lista indicativa
del PCl es que esté en riesgo de desaparecer. ¢ Qué criterios tienen para establecer el
nivel de riesgo?

éSe puede acceder a la lista indicativa de manifestaciones del PCI?

¢Se puede acceder a los planes de gestion de cada manifestacion del PCI?

éComo hacen el seguimiento al estado de los bienes / manifestaciones? ¢Hacen
evaluacidn anual de la implementacidn de los planes de gestion?

éTienen algun registro de bienes/manifestaciones patrimoniales en riesgo?

¢Como establecen el riesgo?

éQué politicas tienen para la proteccion o recuperacion de los bienes /
manifestaciones en riesgo?

¢Consideras relevante un proyecto de Lista Roja del patrimonio cultural de Colombia?
¢Crees que exista la posibilidad de colaboracién con un proyecto privado de Lista Roja?
(Intercambio de informacion).

¢Crees que exista el interés de un convenio con la Universidad de la Rioja para temas
de patrimonio?

éCrees que sea relevante abrir un capitulo de PCl en ICOMOS?

¢Qué relaciéon tiene el Consejo Nacional de Patrimonio con ICOMOS Colombia e

ICOMOS Internacional?

Desarrollo general de las tres reuniones:

VIERNES 12 DE MAYO DE 2023
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Reunidn con Laura Ballesteros, encargada del Patrimonio Cultural Inmaterial (en adelante,

PCI) del Ministerio de Cultura

Al indagar por la existencia o no de un registro de acceso publico del PCl, me indica que si
existe e ingresamos a un micrositio por fuera de la pagina del Ministerio. Le indiqué que habia
hecho muchas busquedas sin llegar a él. Me cuenta que, en su momento y por las dificultades
de cumplir con los requisitos tan rigidos de la informacidn publica a la que debe responder la
pagina del Ministerio, tomaron la decisién de hacer un micrositio aparte que les permitiera
mayor agilidad pero que, al no estar vinculado de ninguna manera con la pagina del Ministerio,

era muy dificil de encontrar y era una queja constante.

A continuacién, me explicd algunos temas generales del PCl en Colombia, que resumo asi:

e El Ministerio ha acordado con la UNESCO que el inventario del PCI de Colombia, por el
momento, ES la Lista representativa del PCl (en adelante, LRPCI) que esta alojada en el
microsito mencionado en el punto anterior, en: patrimonio.mincultura.gov.co

e La LRPCI estd definida asi: “Es un registro publico de informacién y un instrumento
concertado entre las instancias publicas competentes y las comunidades, dirigido a aplicar
Planes Especiales de Salvaguardia (PES) de las manifestaciones que ingresen en dicha

lista”.

e En el micrositio, ademas de los aspectos metodoldgicos y procedimentales, se puede
acceder a la Lista que estd dividida asi:

o PCI del nivel municipal, departamental y distrital: Se accede a un listado en ficha
tradicional de inventario con los criterios bdsicos de identificacion de las
manifestaciones.

o PCl del nivel nacional, de la Humanidad, y de la Humanidad que necesitan
salvaguardia urgente. En esta ultima clasificacidn se encuentran 3 manifestaciones:
El vallenato (Juglar), los Cantos de trabajo del Llano y el Barniz de Pasto o Mopa
Mopa.

e (Cada 5 afios se debe evaluar el PES y actualizar.
e Por su parte, también existe la categoria de inventarios del PCl, que se definen asi: “Son

herramientas participativas para registrar, identificar, documentar, investigar y visibilizar
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las expresiones culturales de las comunidades y colectividades. Contribuyen a fortalecer
la capacidad social de gestion del PCl, a través de la puesta en marcha de procesos
participativo de identificaciéon, documentacidn, diagndstico, registro y divulgacién de una
o mas manifestaciones del PCI (patrimonio inmaterial cultural) que incluye la definicién de
medidas para su salvaguardia”.

e En esta seccién, solo se encuentran los aspectos conceptuales, metodoldgicos y
procedimentales que se desarrollan hace unos 15 aifios. El Ministerio tiene unos 400
registros, pero no todos estan completos y actualizados y por lo tanto no son de acceso
publico. También resalta que hoy el registro es mas riguroso: casi todos los registros
tienen: identificacidon + concepto técnico + plan de trabajo.

e Elinventario es, por asi decirlo, mds agil y libre en su confeccidn, a pesar de que se enmarca
en unos parametros y fichas dadas por el Ministerio y aprobadas por el Consejo Nacional
de Patrimonio. Se demora un promedio de 6 meses contra 3 afios de un PES para postular
a la LRPCI. El PES se entiende con caracter declarativo (a pesar de que no lo es), pero si
contiene mas obligaciones lo que hace que sea dificil definir quién representa, el nombre,
el alcance geografico, entre otros aspectos.

e Elinventario consta de:

o Informe con la bitacora del proceso: metodologia, equipo de trabajo, tiempo,
costo, principales resultados, situaciones de riesgo y acciones de salvaguardia.

o Fichas diligenciadas con la informacidn sistematizada para registrarlo en el SIPA.

o Piezas comunicativas. Cdmo, a través de qué medios, y herramientas.

e Todos los registros de este inventario quedan en el SIPA privado del Ministerio (que
eventualmente se volvera publico), ya que, al presentar un inventario, se le da un acceso
por dos meses a la persona delegada por la comunidad para que llene los formularios del
SIPA.

e Un aspecto relevante para mi trabajo es que la LRPCI, ademas de que identifica que 3
manifestaciones de la LRPCI de la Humanidad requieren salvaguardia urgente, se podria
decir que el resto de la Lista, también esta asociado con un nivel importante de riesgo que

se analiza en el proceso de evaluacidn por parte del Consejo Nacional de Patrimonio.

Reunidn con Lyliana Mojica y Mdnica Clajivo:
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Lyliana maneja el registro y documentacién del patrimonio mueble, en especial el
inmueble. Empieza contando que en la época de Colcultura (antes de que se creara el
Ministerio), era el Estado el que hacia el inventario. Luego se elabora el Programa Nacional
de Inventario y se empieza a hacer un registro desde los territorios.

Refiere la dificultad de tener actualizado el registro del patrimonio. Hace unos afos se cred
el SIPA pero hasta ahora ha sido un instrumento de registro privado al que solo tiene
acceso el Ministerio o los actores que acceden de modo temporal durante los procesos de
postulaciéon y resgitro. Actualmente se trabaja en la actualizacién de informacion,
especialmente de los BIC para poder volver publico el registro.

Sin embargo, refiere que son 1.152 registros de patrimonio material y no hay posibilidad
de ingresarlos todos a un registro publico ya que la actualizacidn se hace a paso de tortuga
por la falta de recursos financieros y humanos suficientes y, cuando se acaba de actualizar
un grupo de bienes, se desactualizado otro.

También refiere que en este momento el Ministerio comparte la informacion y los
expedientes que se le piden via correo electrdénico.

También expresa que hoy no estaria en capacidad de saber cuantos y cuales de esos 1.152
registros estan en riesgo; que no hay dentro de las fichas items relativos a constatar esto.
También me cuenta que hay otras personas que trabajan en la evaluacion de riesgos, con

las que coordino reunién para el siguiente dia habil.

Moénica trabaja el patrimonio mueble. Explica que si es dificil mantener actualizada la
informacidn del patrimonio inmueble, lo es todavia mas la del patrimonio mueble pues es
mucho mayor y mas atomizada, a pesar de que en el pais, hasta el momento, se trabaja
con colecciones.

En el SIPA de muebles solo van a quedar Monumentos en espacios publicos. Las
colecciones de museos, se manejan a través de SIMCO (Sistemas de museos). Colecciones
colombianas: programa de gestidon de colecciones: recoge informacidon de inventarios,
ubicacion, prestamos, condiciones de conservacion.

Se han enfocado en construir instrumentos, formatos, planes y protocolos que se difunden
en todo el pais para que las autoridades diligencien lo que corresponde a su nivel

territorial.
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e Modnica me cuenta que hay un trabajo hecho recientemente por la universidad Javeriana
de Cali, por encargo del ministerio, donde se hizo un gran inventariado del PC. Sin

embargo, este material no ha sido socializado ni siquiera al interior del ministerio.

LUNES 15 DE MAYO DE 2023

Reunidn con Carolina Marguez y Diana Martinez:

En el marco del Sistema de Gestion de Riesgos, Carolina esta encargada de la evaluacion de

riesgos del patrimonio Arquitectdnico y Diana del Mueble.

El objetivo de esta reunion era conocer el Sistema de gestion y evaluacidn de riesgos que se

hace desde el ministerio.

Me contaron que este proyecto comenzd con un macro programa del gobierno nacional
enfocado a rehabilitar varias zonas afectadas por la ola invernal de 2020, por lo que, en su
momento estuvo limitada a la identificacidn de riesgos naturales que atentaran contra los BIC,
generando un Reporte de gestion del riesgo cultural nacional, departamental y local en el

marco del Plan Nacional de gestién del riesgo. Sin_ embargo, al no contar con suficientes

recursos, se cambio el indicador para limitarlo a BIC nacionales. Esto comenzd hace 2 afos y

es un proyecto de 6 anos. Van 6 departamentos de 32.

Mas adelante, de cara al analisis de impacto que se hizo recientemente al Castillo de San Felipe
y el conjunto de fortificaciones de la ciudad de Cartagena, bienes de la Lista del Patrimonio
Mundial que estan en riesgo de perder dicha calificacidn por la construccion de un edificio en
su zona de influencia, este equipo modifico las fichas para incluir otros riesgos ademads de los

naturales y aplicarlo al andlisis de impacto.

Esto funcioné como un piloto y a partir de entonces la ficha se ha venido modificando ain mas
adaptandola a las necesidades, lo que dio lugar a una especie de inventario en una matriz en

Excel a la que se le aplica la matriz de riesgos.

La metodologia de fichas se basa las guias del ICROOM para gestién del riesgo, que se han ido

adaptando en algunas cosas.

Conclusiones:

103



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

e El Ministerio no cuenta con registros del patrimonio cultural material de Colombia de
acceso publico y gratuito.

e Sjcuenta con un micrositio de acceso publico y gratuito con la LRPCI que, ademas, esta
vinculada con una situacién de riesgo pues el Consejo Nacional de Patrimonio lo exige para
su aprobacion e inscripcion. Ademas, hay identificadas 3 manifestaciones de la LRPCl de Ia
Humanidad que requieren salvaguardia urgente.

e No existe un registro del patrimonio cultural en riesgo de acceso publico ni privado.

e Hay un inventario convencional con una matriz en Excel con algunos registros del PC
material al que se le aplica la evaluacidn de riesgos.

e Hoyendia, el Ministerio no tiene la capacidad de identificar el patrimonio cultural material
en riesgo.

e El ministerio no cuenta con recursos humanos y financieros suficientes para tener un
registro del PC actualizado y completo de acceso publico o y gratuito.

e El ministerio usa métodos convencionales para el registro del PC y no ha incursionado en
SIG.

e No se tiene una lista del patrimonio en riesgo ni un proyecto de lista de patrimonio en
riesgo.

e Existe mucha informacién y registros del PC de Colombia, pero ésta:

o No es de acceso publico
o Estd incompleta y desactualizada en un gran porcentaje

o Estad en Manos de muchos actores

Algunos temas a revisar que se tocaron por encima:

e Proyectos que presentan las alcaldias por impuesto al consumo y Programas de
concertaciéon donde una de las lineas es Inventario.

e AGE: patrimonio geoldgico y paleontoldgico.

e Linea UNESCO de inventarios y procesos de atencidén para situaciones de riesgo

e Guia gestion de riesgos del patrimonio en la pagina web del Ministerio.
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Entrevista 2. Entrevista con Juan Luis Isaza, presidente de ICOMOS Colombia y ex director
de Patrimonio del Ministerio de Cultural y Alberto Escovar, director de Patrimonio del

Ministerio de Cultural en el periodo 2015-2022.
Fecha: 25 de mayo de 2023

Objetivo: Intercambiar informacion, recibir retroalimentacion sobre el proyecto de TFM “Lista
Roja del Patrimonio Cultural de Colombia” y explorar posibilidades de trabajo conjunto con

ICOMOS Colombia.

Juan Luis Isaza es arquitecto y una autoridad en Colombia en el tema de patrimonio. Durante
muchos afios fue director de Patrimonio del Ministerio de Cultura y hace pocos meses fue

nombrado como presidente de ICOMOS Colombia por un periodo de 3 afios.

Aprovechando mi, también reciente, membresia a ICOMOS Colombia, le presenté el proyecto

de TFM indagando, especialmente por uno de los proyectos que hacen parte de la Comision
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tematica de ICOMOS Colombia que se llama “Documentacidn del Patrimonio”. El proyecto
comenzo6 en 2021 y parece estar en desarrollo:
e ESRIdisefio de una plataforma virtual para georreferenciar los bienes patrimoniales de
Colombia. Proyecto en marcha.

Coordinan Alejandra Escanddn y Rodrigo Torres.

También quiero indagar la posibilidad de integrar dicha comisién, aportando una mirada de
gestion por fuera de la arquitectura ya que todos los demas miembros, excepto una estudiante

de Ciencias politicas, son arquitectos/as.

Otro tema por el que le quiero preguntar es por el SIPA (Sistema de Informacién del

Patrimonio y las Artes), ya que tuvo que ver con él en su época de director de patrimonio.

Ademads, aprovecharé la ocasidon para indagar por posibilidades de colaboracion con ICOMOS,
conectarlo con Jenny de la UNIR, presentarle a Cumare y explorar proyectos o iniciativas desde

ICOMOS como:

1. Crear una red de profesionales de distintas disciplinas que trabajen en la gestién del
PC en el pais.

2. Crear una plataforma con un mapa de agentes dindmico para la busqueda de recursos
de cooperacidn financiera y técnica para temas patrimoniales. Referente: NodoKa de

Makaia. https://nodoka.co/

3. Crear una catedra de patrimonio ICOMOS-CUMARE-UNIR dirigida especialmente a
personas encargas del patrimonio desde las entidades territoriales.

4. Crear misién de asesoria a entidades territoriales electas en octubre préximo para la
inclusion del tema patrimonial en sus Planes de Desarrollo.

5. Colaboracidn para pasantias ICOMOS Colombia-UNIR.

6. ¢Seria util crear un comité técnico de PCl en Icomos?

7. Preguntarle si conoce el ejercicio de inventariado que hizo la Universidad Javeriana de
Cali.

8. Explorar museo de oficios y técnicas artesanales.
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Desarrollo de la reunién:
Alberto Escovar, Director de Patrimonio del Ministerio de Cultural en el periodo 2015-2022

quien expresoé que la Lista Roja podria ser una herramienta de gran utilidad.

Entrevista 3. Entrevista con Nicolas Loaiza, director del ICANH en el periodo 2020, 2023.

Fecha: 8 de marzo de 2023

Objetivo: Presentar proyecto de TFM de cara a la experiencia de Nicolas en SIG cuando estuvo

al frente de Geoparques.

Nicolas fue director del Instituto de Antropologia e Historia (ICANH) hasta el afio pasado. En
el periodo en que ocupd este cargo, se desarrollé la geodatabase en SIG denominada
Geoparques. Ademas, en funcién de su cargo, era miembro del Consejo Nacional de
Patrimonio y del Comité directivo del Ministerio de Cultura y sus entidades adscritas o

vinculadas, como es el caso del ICANH.

Le presenté el proyecto de TFM y le parecié de suma utilidad. Se mostré interesado en aportar

en la medida de sus posibilidades.

Posterior a esta primera reunién, hemos mantenido el contacto. Me ha insistido mucho en

buscar potenciales fuentes de financiacidn. Por ejemplo, me habld de Aliph foundation, que
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da recursos para zonas afectadas por el conflicto y me conté que desde el ICANH habian

gestionado recursos con ellos para proyectos puntuales.

Entrevista 4. Entrevista con Liliana Bustamanete
Fecha: 25 de mayo de 2023
Objetivo: intercambiar informacién y explorar posibilidades de colaboracion en temas de

interés mutuo de cara al proyecto Lista Roja del Patrimonio Cultural.

Liliana es arquitecta y tiene un amplio recorrido a nivel nacional en temas de catastro y gestion
de datos en el territorio. Fue directora del Catastro a nivel nacional, disefid el Catastro
multipropdsito, lideré muchos de los marcos normativos y politicas publicas relacionados con

el tema y ha participado en numerosos ejercicios de georreferenciacién a través de SIG.

Le conté el proyecto de TFM vy, ademas de darme una retroalimentacién muy positiva, me
conté que es muy cercana de Helena Gutiérrez, presidenta de ESRI Colombia, el software que
tiene el monopolio en Colombia para todos los SIG que se han desarrollado en distintas areas.
Me contd que ESRI apoya y financia la puesta en marcha de proyectos de georreferenciacion

a través de SIG que tengan un proyecto sélido que garantice su mantenimiento y me ofrecié
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acompanarme a reunién con ella para contarle el proyecto de Lista Roja del patrimonio

cultural de Colombia.

También me llamo la atencidn que, en Colombia, al ESRI tener el monopolio de los SIG que se

han ido implementando, se trabaja mayoritariamente con Arcgis.

Adicionalmente, Liliana conoce a varias personas que se han ido especializando en el manejo
de datos a través de geodatabases en GIS u estaria interesada en acompaiiar o vincularse al

proyecto.

Entrevista 5. Entrevista con Barbara Cordero Bellas, directora General Hispania Nostra

Fecha: 25 de mayo de 2023

ESTRUCTURA

e :Qué hacen los vocales?

e ¢Cdodmo funcionan los delegados regionales?

Presidencias honorarias

Junta Directiva

Vocales

Equipo
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Socios y | Lista Comunicacién vy | Redes Premios Enlace con
administracién | Roja micromecenazgo | sociales Europa joévenes y
Nostra Europa

Delegados regionales

ACCIONES

e (Qué tipo de acciones se originan cuando un bien entra a la Lista Roja? (Divulgaciony
sensibilizaciéon, campafas de micromecenazgo, planes de recuperacién con obras de
restauracion, rehabilitacion)

e ¢(Quién lleva a cabo las acciones? (¢un tercero, el equipo de Hispania Nostra o se
contratan equipos especiales para cada intervencion?)

e (Como se relacionan con la autoridad encargada de un bien y su propietario? Ademas
de la informacién adicional que solicitan en el proceso de evaluacion: éLes deben dar
autorizacién para las intervenciones?

e (Codmo determinan que un determinado bien esta en riesgo grave?

ASPECTOS TECNICOS Y REQUISITOS

e (Es posible que me compartan las fichas de ingreso y actualizacién a la Lista?

e Ademas de la informacién que se puede ver en la pagina web, étienen otras fichas o
formatos de evaluacién para el comité técnico?

e (¢Como es el proceso de evaluacion? ¢lntervienen todos los vocales o se activan
algunos segun el caso? ¢ Cuanto tiempo se toma el proceso de evaluacion?

e (las fotos son las que toma el postulante o Hispania Nostra refuerza en caso de ser
necesario?

e (UsanSIG?

RELACIONAMIENTO EXTERNO

e ¢Quién se encarga de la relacién con el Gobierno Estatal y qué tipo de relacidn se tiene

con él?

110



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

éIntercambian informacidn con otras listas o inventarios?

éQué tipo de relacionamiento se establece con el agente que hace la postulacion a lo
largo de la permanencia del bien en la Lista o0 al momento de intervenirlo?

La Lista Roja es una herramienta de participacion social. Sin embargo, para este afio lei
que quieren incidir en que ciudadanos y organizaciones sociales se impliquen mas en
la conservacion, defensa y acrecentamiento de su herencia cultural y natural. {Qué
implicacién social adicional quieren motivar? ¢Cémo lo estdn haciendo? ¢Qué tipo de
vinculacion social se activa a lo largo de la permanencia del bien en la Lista o al
momento de intervenirlo?

¢Tienen relacidén/cooperacion con ICOMOS Espafia, con ICROMM, con la UNESCO, la

UICN o con algun otro agente?

RELACIONAMIENTO INTERNO

¢Como se relaciona la Lista Roja con el resto de dreas de Hispania Nostra? Por ejemplo,
élas excursiones vy visitas se ligan?
¢Europa Nostra es una ampliacién de Hispania Nostra o Hispania Nostra sale de Europa

Nostra?

FINANCIACION Y COOPERACION

¢Como funciona el modelo de financiacién de La Lista Roja en términos de costos fijos
de funcionamiento? ¢ Es independiente del presupuesto general de Hispania Nostra?
¢Cémo se financian las intervenciones y acciones para recuperar un patrimonio?
éCémo se prioriza la destinacion de las campafias de micromecenazgo? ¢Cada cuanto
se hacen estas campanas?

¢Quiénes son los financiadores? ¢Son publico privados? ¢Normalmente son grandes
aportes o la suma de pequefios aportes?

¢Cémo son las figuras de mecenas, protectores y colaboradores?

¢Los recursos que se consiguen entran a una bolsa comun o se trasladan a un

fideicomiso exclusivo para la intervencién de un determinado bien?

ORIGENES

¢La Lista Roja empezd cuando arrancd Hispania Nostra?
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e Al principio, épor dénde empezaron? ¢Cémo propiciaron que la gente comenzara a

postular bienes a la Lista Roja?

POSIBILIDADES DE COOPERACION, INTERCAMBIO DE INFORMACION Y BUENAS PRACTICAS

e (Es posible contactarme con Ana Zarco Colén, encargada de la Lista Roja?

e (Es posible colaborar con la revista Patrimonio Cultural y Derecho?

e (Es posible explorar una colaboracién/apoyo con Hispania Nostra para la puesta en
marcha de la Lista Roja del patrimonio Cultural en Colombia? (Experiencia

Michelangelo Foundation

8.2. Anexo Flchas

Ficha 1. Ficha de ingreso a la Lista Roja
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1. Datos del Nombres y Apellidos (para personas naturales) Carta de autorizacién de la
: Nombre de la comunidad, asociacion u organizacion comunidad, asociacién u
postulante — o )
Correo electrénico organizacion para postular un bien

Nombre del biene, elemento o manifestacion en peligro

. Ubicacién
2. Datos del bien —
Departamento Municipio
Coordenadas Resguardo indigena o comunidad

3. Tipoloai Ambito
. Tipologia
polog Categoria |Subcategor|'a

Periodo historico |Epoca
Propietario
Descripcion del elemento (Maximo 3000 caracteres)

Historia del elemento (Maximo 3000 caracteres)

4, Descripcion > T
P Estado de conservacion (Maximo 3000 caracteres)

Figura de proteccion

Razones para su inclusion a la Lista Roja
Conoce alguna entidad que proteja el bien |Nombre y contacto

5. Fotografias
(minimo 4-maximo 10)
6. Noticias y
enlaces de

Fuente: Elaboracion propia.

Ficha 2. Ficha de modificacion

Nombre del bien, elemento o manifestacion

Tipo de modificacién
(MIDEY (eI SN J[TaW M otivo de modificacidn
Noticias y enlaces de interés

Fotos

Fuente: Elaboracion propia.

8.3.Anexo Tablas

Tabla 1. Bienes y elementos del patrimonio cultural material inmueble que pueden integran la
Lista Roja
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Ambito: Material
Categoria: inmueble
Grupo

Arquitectdnico

Urbano

Etnologico

Militar

Religioso

Arqueologico
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Patrimonio cultural

Subgrupo

Palacios

Templos

Castillos

Edificios singulares

Plazas de mercado

Conjunto histérico

Espacios urbanos

Plazas, parques

Jardines

Avenidas

Murales o graffities

Arquitectura verndcula

Esculturas en el espacio publico

Malokas

Chagras

Sitios y edificios tradicionales

Rancherias

Castillos y conjuntos arquitecténicos fortificados

Fuertes o construcciones militares historicas

Murallas

Torres

Esculturas

Iglesias y capillas

Cementerios y enterramientos

Conventos y monasterios

Ermitas y oratorios

Ciudades

Tumbas

Yacimientos

Arte rupestre

Paisajes o yacimientos de potencial interés arqueolégico

Carreteras

Puentes

Vias de comunicacion

Hidroeléctricas
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Presa

Puertos aéreos y maritimos

Fabricas

Bodegas

Talleres

Molinos

Paisajes industriales

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2. Campos del patrimonio cultural inmaterial que pueden integran la Lista Roja

Patrimonio cultural

Ambito: Inmaterial

Campos

Lenguas, lenguajes y tradicién oral

Sistemas normativos y formas de organizacidn social tradicionales

Conocimiento tradicional sobre la naturaleza y el universo

Medicina tradicional

Produccion tradicional y propia

Técnicas y tradiciones asociadas a la fabricacion de objetos artesanales

Artes

Actos festivos y ludicos

Eventos religiosos tradicionales de cardcter colectivo

Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas al habitat

Cultura culinaria

Patrimonio cultural inmaterial asociado a los espacios culturales

Juegos y deportes tradicionales

PCl asociado a los eventos de la vida cotidiana

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 3. Bienes y elementos del patrimonio natural que pueden integran la Lista Roja

Patrimonio natural
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Grupo Subgrupo

Sitio natural

Paisaje cultural

Lugares o
elementos

Jardines o huertas

Parques naturales

naturales

Sitio histdrico

Sitio turistico

Fuente: Elaboracion propia.

8.4.Anexo Documentos

Documento 1. Documento de apoyo para la evaluacion de riesgos

116



Jimena Puyo Posada
Lista Roja del Patrimonio Cultural y Natural de Colombia

Para analizar el nivel de riesgo de un elemento que se postule a la Lista, se tendran en cuenta los
siguientes conceptos y factores de peligrosidad:

Conceptos:

> Amenaza o peligro: Se refiere a la probabilidad de que se materialice un suceso o un factor
de origen natural o antrdpico y potencialmente dafiino.
» Principales factores que ponen en riesgo la integridad o existencia de un bien, elemento o

manifestacion del patrimonio cultural en el contexto colombiano:

Figura 1. Factores de riesgo del patrimonio cultural y natural

Causas naturales

Presion
demogréfica,
urbanistica o de
desarrollo de
infraestructuras

Cambio
climatico o

degradacion del
medio ambiente

Factores que
ponen en riesgo
la integridad o
existencia del
patrimonio

Conflicto cultural y natural
armado

Turistificacion o
mala gestion
turistica

Falta de
participacion
social

Falta de gestion
0 mala gestion

Fuente: Elaboracion propia.

> Vulnerabilidad: Es el grado de susceptibilidad de sufrir un dafio de un bien, elemento o

manifestacion del patrimonio cultura expuesto a una amenaza.

e Dimensiones de la vulnerabilidad:
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= Fisica: su origen procede del ordenamiento territorial y hace referencia a la localizacién

del bien, elemento o manifestacion y su relacién con el entorno.

= Social: Hace alusion al nivel de bienestar de la sociedad, especialmente de la comunidad

local involucrada de forma mas directa con el bien o elemento del patrimonio cultural

material, o bien la comunidad portadora del patrimonio cultural inmaterial. Incluye

factores socio econémicos y socio demograficos.

= Econdmica: Tiene en cuenta el nivel econdmico de los territorios y las comunidades; su

nivel de formalidad o informalidad, su capacidad de ahorro y acceso a créditos.

= Ambiental: Alude a las caracteristicas fisicas del medio natural en el que se inscribe un

bien, elemento o manifestacién y su estado de degradacién o exposicién a riesgos que

lo afectan.

Para incluir un elemento o manifestacion a la Lista Roja, ademas de validar la existencia de

una amenaza o peligro grave, se debe registrar un alto nivel de vulnerabilidad a partir de las

dimensiones referidas y en funcién tres criterios en los que se basa el analisis de

vulnerabilidad: exposicion, fragilidad y resiliencia.

e Analisis de vulnerabilidad:

manifestacion frente a la
amenaza. Refleja la
gravedad de las
consecuencias

ALTA CATASTROFICA
MEDIA LEVE O GRADUAL
BAJA NULA

Exposicién Fragilidad Resiliencia
Mide qué tan expuesto Mide las condiciones Mide la capacidad de
esta un bien, elemento o fisicas o internas de recuperacion oy
manifestacion a las debilidad o desventaja conservacion de los
amenazas o peligros de un bien, elemento o

valores patrimoniales
esenciales.

BAJA
MEDIA
ALTA
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Una alta vulnerabilidad se registra cuando se presenta un alto nivel de exposicidn; unas

consecuencias catastroficas por una alta fragilidad del elemento y un bajo nivel de resiliencia.

Alta vulnerabilidad = alto nivel de exposicion + consecuencias catastréficas + bajo nivel de

resiliencia.
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