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Resumen

En la urgencia por abordar el cambio climatico, la regulacion de las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero «GEl» en el sector aéreo se ha convertido en un asunto de gran
relevancia. La presente investigacién realiza un andlisis comparado entre Espafia y Colombia,
apoyada en una metodologia que involucra una revisién documental, bibliografica, un analisis
comparativo de marcos legales y normativos, el estudio de politicas, medidas y estrategias de
reduccion de emisiones, junto a un analisis jurisprudencial. Se identifican similitudes y
diferencias en la regulacion de GEl, destacando la influencia del Derecho Ambiental

Internacional y la posibilidad de armonizaciéon normativa.

Del mismo modo, la investigacidon recrea oportunidades y recomendaciones para
fortalecer las politicas ambientales, promover la sostenibilidad en el sector aéreo unido a la
cooperacion internacional para consolidar acciones efectivas contra el cambio climdtico, esto
es, impulsar la innovacion sostenible, la adopcidn de tecnologias limpias y practicas operativas

eficientes.

Palabras clave: Sector Aéreo, Cambio Climatico, GEI, Sostenibilidad.
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Abstract

In the urgency to address climate change, the regulation of greenhouse gas emissions
«GHG» in the aviation industry has become an issue of great relevance. This research makes
a comparative analysis between Spain and Colombia, supported by a methodology that
involves a documentary and bibliographic review, comparative analysis of legal and regulatory
frameworks, the study of policies, measures and emission reduction strategies together with
a jurisprudential analysis. Similarities and differences in GHG regulation are identified,
highlighting the influence of international environmental law and the possibility of regulatory

harmonization.

Likewise, the research recreates opportunities and recommendations to strengthen
environmental policies, promote sustainability in the aviation sector together with
international cooperation to consolidate effective actions against climate change, that is, to
promote sustainable innovation, the adoption of clean technologies and efficient operational

practices.

Keywords: Aviation Industry, Climate Change, GHG, Sustainability.
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1. Introduccion

En el escenario contemporaneo de creciente conciencia ambiental y busqueda
constante de sostenibilidad, el sector aéreo se erige como un componente esencial y, a su vez,
desafiante en la interseccion entre desarrollo econdmico y responsabilidad ambiental. Las
aeronaves emiten directamente gases y particulas a la atmdsfera afectando la composiciéon
de la misma, estos componentes alteran la concentracidén de Gases de Efecto Invernadero, en
adelante, «GEl». La industria aérea ha liderado soluciones tecnoldgicas para reducir emisiones
mediante mejoras de los propulsores, procedimientos y la aerodindmica, en esencia, debido
a la demanda del servicio aéreo que proporcionalmente ha incidido sobre el aumento de la
concentracion de GEl emitido. Se estima que cada pasajero produce en aproximado mas de
100 kg de CO2 por hora de vuelo. Asi mismo, la aviacidn civil emite 2-3% de CO2 anual

(ARAQUE VARGAS et al. 2010).

Tal como lo sefialan diversos estudios, la industria de la aviacidon ha experimentado
una profunda integracién con la sociedad contemporanea, segun informacidn de la Asociacion
de Transporte Aéreo Internacional por sus siglas en inglés «IATA», el primer trimestre del
2023, el trafico mundial de pasajeros aumentd un 47.2% (AEROESPACIAL 2023). De igual
manera, se estima que en el 2023 alrededor de 8.400 millones de personas viajen, a través de

transporte aéreo (AEROPUERTO 2023).

En consonancia, respecto al analisis de actividades al 2022, los ingresos de la industria
alcanzaron los 782.000 millones de ddlares, lo que representd un aumento del 54.5% en
comparacion con 2021 y equivale al 93.3% de los niveles de ingresos registrados en 2019. Al
2022, se realizaron 33.8 millones de vuelos, lo que corresponde al 86.9% de la cantidad de
vuelos realizados en 2019, que fue de 38,9 millones. De manera similar, los ingresos generados
por los pasajeros en 2022 se situaron en 498,000 millones de ddlares, mas del doble de los
239,000 millones de dolares generados en el ano 2021. El nimero de pasajeros regulares
alcanzaron los 3.800 millones, con un crecimiento del trafico global medido en pasajeros-
kilbmetro transportados «RPK» de un 97.6% interanual y un aumento del 82.4% en
comparacion con 2019. En cuanto a los ingresos del sector de carga, se alcanzaron los 191.000

millones de délares, lo que representa una ligera disminucion en comparacion con los 204.000
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millones de ddlares registrados en 2021, pero casi duplica los 100.000 millones de ddlares
obtenidos en 2019. Se espera entonces una rentabilidad a nivel mundial al 2023 de 8.800
millones de ddlares, con ocasiéon de una alta demanda acumulada, la eliminacion de
restricciones, la disminucién del desempleo y el aumento de habitos de ahorro, de tal manera
que se logre un aumento en un 83% de pasajeros con relacidn a los niveles postpandemia. Del
mismo modo, se espera que los voliumenes de carga alcancen su maximo histdrico de 68.4

millones de toneladas en comparacion al 2022 (IATA 2022).

El anterior panorama que data del aumento en la demanda del sector aéreo
representa desafios relacionados con la infraestructura, la seguridad y largo plazo,
especialmente en los paises industrializados, se prevé que el impacto ambiental negativo
podria surgir como el factor limitante y predominante. Lo anterior, con ocasiéon de la creciente
concienciacion ambiental orientada a estrategias a nivel mundial y nacional en los diferentes
sectores de la industria quienes dependen del petrdleo, entre ellas la aviacién, incitando a
explorar soluciones sostenibles. Asi las cosas, se debe llevar a cabo un analisis minucioso del
impacto ambiental mediante indicadores y modelos adecuados para abordar eficazmente la

sostenibilidad en la aviacion.

La IATA como la mayor asociacién de aerolineas comerciales a nivel global que
representa el 83% del trafico aéreo (IATA 2023), ha emitido un informe que presenta su
perspectiva sobre las tecnologias aeronauticas desde 2020 hasta 2050. En dicho reporte, se
detallan las principales opciones para mejoras progresivas, destacando de manera
importante; el Incremento de la eficiencia en aeronaves con una reduccién en el consumo de
combustible, la implementacion de combustibles sostenibles en la aviacion «SAF», la
optimizacién de las operaciones en vuelo para mayor eficiencia, la modernizacién del espacio
aéreo vy las instalaciones aeroportuarias, todas estas medidas, impulsadas por un influjo de

medidas econdmicas (MENENDEZ RODRIGUEZ 2021).

En este contexto, las emisiones de «GEl» provenientes de la aviacidn han adquirido
una notoriedad significativa, impulsando la necesidad imperante de un marco regulatorio
eficaz y adaptado a las circunstancias cambiantes. Informes sobre la descarbonizacion en el

sector aéreo, senalan que, a pesar del progreso en la construccion de la infraestructura para
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biocombustibles de aviacidn, en algunos casos auln es incipiente, en la medida que hace falta
coordinar las politicas internacionales para regularizar el uso de combustibles como el
biodiesel y el bioetanol. Los mecanismos implementados desde el Sistema Internacional de
Compensacion y Mitigacion del Carbono de la Aviacidn «CORSIA por sus siglas en inglés»,
establecen para la incorporacion de biocombustibles, la necesidad de acuerdos y una

coordinacion global (TORROBA et al. 2023).

Esta investigacion se sumerge en un andlisis comparado de la regulacion de GEl en el
sector aéreo, trazando un recorrido que conecta dos realidades geograficas y juridicas

distintas: Espafia y Colombia.

El andlisis comparado se convierte en un ejercicio valioso para desentraiar las
complejidades y particularidades de la regulacién de GEI en el ambito aeronautico. A lo largo
de esta investigacidn, se examinardn los marcos legales y normativos que guian las practicas
y operaciones del sector aéreo en ambas naciones, tomando en consideracion sus similitudes

y sus diferencias intrinsecas.

La exploracion detallada de las politicas, medidas y estrategias implementadas por
Espana y Colombia para mitigar las emisiones de GEIl en la aviacidon constituira un pilar
fundamental de este analisis. A través de un enfoque critico, se evaluara la efectividad de estas
acciones en el logro de objetivos ambientales y la promocion de précticas sustentables en la
industria aérea. Asimismo, se abordaran los pronunciamientos jurisprudenciales que han

influido en la interpretacién y aplicaciéon de estas regulaciones en ambas jurisdicciones.

El propdsito de esta investigacidn consiste en contribuir al didlogo académico,
normativo y juridico que busca un equilibrio entre la expansién del sector aéreo y la reduccién
de su impacto ambiental. A través de la identificacién de buenas practicas, desafios comunes
y oportunidades de mejora, se aspira a ofrecer recomendaciones concretas que puedan
enriquecer las politicas regulatorias y promover un futuro mas sostenible para la aviacion en
ambas naciones. En dltima instancia, esta tesis se inscribe en un esfuerzo colectivo por
armonizar el progreso econdmico con la preservacion del medio ambiente, forjando asi una

senda hacia un sector aéreo mads consciente y compatible con las exigencias contemporaneas.
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1.1. JUSTIFICACION DEL TEMA ELEGIDO

En el contexto global actual, marcado por la imperiosa necesidad de abordar el cambio
climatico y sus implicaciones ambientales, emerge una discusidn crucial sobre las emisiones
de GEI, donde la industria de la aviacidon adquiere un papel central. A medida que se debate
intensamente sobre la proporcién de emisiones atribuidas a distintas actividades, es esencial
considerar tanto la contribucién del transporte terrestre, responsable de un significativo
19.35% de las emisiones de CO2, como la aviacién, que contribuye con un 3.77%

aparentemente menor pero igualmente significativo (BETHENCOURT HERRERA et al. 2020).

La magnitud de estas emisiones y su impacto en el calentamiento global exigen un
anadlisis exhaustivo y comparativo de las regulaciones que rigen este sector en diferentes

jurisdicciones.

La relevancia de esta investigacion radica en varios factores clave. En primer lugar, la
industria de la aviacidn, si bien vital para la conectividad y el comercio global, tal como lo
sefiala CONTRERAS y PEREZ (2007), a medida que los modos de transporte han evolucionado,
las distancias entre regiones se han acortado, conduciendo a un mundo globalizado donde
pocas areas pueden considerarse inaccesibles, sin importar el punto de partida o los viajeros
involucrados. Asi las cosas, el transporte aéreo ha sido el principal impulsor de los fendmenos

de globalizacidn y ha desempefiado un papel significativo en el crecimiento econémico global.

No obstante, el sector aéreo también contribuye a la emisién de GEI, lo que plantea
interrogantes cruciales sobre su sostenibilidad en el largo plazo. En esencia, la tarea de
sincronizar el progreso sostenible y las nociones de desarrollo con la industria de la aviacidn
involucra tres dimensiones interconectadas que requieren un enfoque equitativo: el
econdmico, lo social y lo ambiental. El concepto de aviacidn sostenible implica la capacidad
de abordar continuamente las aspiraciones humanas de mejorar el bienestar y la calidad de
vida, sin agotar recursos, perturbar ciclos naturales o generar repercusiones adversas en la
sociedad. El camino hacia la sostenibilidad se traza cuando logramos desconectar el
crecimiento econdmico de sus efectos perjudiciales en el entorno y la comunidad (LUENGO
RIVERO 2010), razén por la cual el presente andlisis, debe considerar diversos elementos

ambientales, asi como sus posibles interrelaciones.
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A pesar de esta relevancia, existe una notoria escasez de estudios que comparen en
profundidad las regulaciones y enfoques adoptados por diferentes paises en relaciéon con las
emisiones de GEIl en la aviacidn «los problemas juridicos derivan de la simple circunstancia de
no haber progresado el Derecho Aéreo al mismo ritmo que la técnica aeronautica» (IRRIBARRA

1964, p. 69).

Este analisis comparado entre Espafia y Colombia promete arrojar luz sobre cémo dos
naciones, con contextos geograficos, econdmicos, culturales y sociales distintos, abordan la
cuestion de las emisiones de GEIl en la aviacién. La comparacién de sus marcos legales,
politicas y estrategias permitird identificar similitudes, diferencias y buenas practicas en la
regulacion de este sector. Ademas, ofrecera una oportunidad Unica para evaluar la efectividad
de las medidas adoptadas en cada pais y su alineacién con los objetivos globales de mitigacién

del cambio climatico.

Los hallazgos de esta investigacidon no solo seran de relevancia académica, sino que
también tendran implicaciones practicas y politicas. Al identificar enfoques exitosos y areas
de mejora en la regulacién de GEl en la aviacién, se podran formular recomendaciones
concretas para fortalecer las politicas ambientales y promover practicas mas sostenibles en
ambos paises. Ademads, este analisis podria fomentar la cooperacién internacional y la
armonizacién normativa en el sector aéreo, contribuyendo asi a una respuesta mas eficaz y

coordinada frente al reto del cambio climatico.

En ultima instancia, esta investigacion busca proporcionar una contribucién
significativa al entendimiento de la regulaciéon de GEI en el sector aéreo y su papel en la
mitigacidén del cambio climatico. A medida que el mundo busca soluciones para equilibrar el
desarrollo econdmico con la protecciéon del medio ambiente, el andlisis comparado entre
Espana y Colombia puede guiar a la formulacion de politicas robustas y estratégicas,

encaminando asi hacia un futuro mas sostenible y resiliente.
1.2. PROBLEMA Y FINALIDAD DEL TRABAJO

El calentamiento global y el cambio climatico son desafios cruciales que requieren una

atencion inmediata y global, tal y como lo ha establecido el Panel Intergubernamental de
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Cambio Climatico en adelante «IPCC», es necesario que el calentamiento de la Tierra no
supere los 2°C entre los afios 2030 y 2035. Conforme a la evidencia cientifica, el aumento de
la temperatura media global ha desencadenado cambios acelerados y generalizados en la
atmdsfera, los océanos, la criosfera y la biosfera, teniendo como resultado efectos adversos
de gran alcance y pérdidas irreversibles en la naturaleza y en las comunidades humanas (IPCC

2021).

La dinamica del cambio climatico inducido por la actividad humana influye de manera
considerable en fendmenos meteoroldgicos y climaticos extremos en todas las regiones del
mundo. Este impacto se traduce en un aumento significativo de las precipitaciones, olas de
calor, sequias y ciclones tropicales, siendo la influencia humana la principal causa de estos
fenémenos desde al menos 1971. Esta aceleracidn se ha reflejado en la tasa de aumento del
nivel del mar, que ha incrementado hasta en unos 3.7 mm por afio entre 2006 y 2018,

subrayando a la actividad humana, responsabilidad por el deshielo (IPCC 2021).

En este contexto, aproximadamente entre 3,300 y 3,600 millones de personas
enfrentan una elevada vulnerabilidad al cambio climatico. Las temperaturas extremas han
provocado la pérdida de especies endémicas y la mortalidad masiva en tierra y océano,
evidenciando un aumento en la magnitud de estas consecuencias. En particular, los impactos
en los ecosistemas darticos, como el deshielo del permafrost, plantean preocupaciones

sustanciales (IPCC 2021).

Una de las fuentes de emisiones de GEl es representada por la industria de la aviacién
gue ha surgido como un factor significativo en la contribucién a este problema ambiental,
todo esto, mediante la intervencion de aerolineas de bajo costo, las cuales adoptan un
enfoque empresarial que se basa principalmente en la reduccién de gastos, lo que les permite
ofrecer tarifas mas econdmicas en comparacion con las aerolineas convencionales. Tal como
lo sefiala el Consejo Internacional para el Transporte Limpio «por sus siglas en inglés ICCT», el
43% de las emisiones de CO2 en la aviacién comercial se asocian con el desplazamiento de
pasajeros en aviones de fuselaje estrecho, a menudo empleados por compafias aéreas de

bajo costo (GRAVER, ZHANG y RUTHERFORD 2018).
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Sin duda la aviacién enfrenta desafios notables que incluyen la contaminacidn acustica
y la emisidn de GEI. Por lo tanto, a pesar de su contribucién econdmica, la aviacién no puede
operar sin considerar estos aspectos. En cuanto a los impactos locales, el informe ambiental
de la Aviacidn Europea de 2019 y Eurocontrol destacan dos aspectos fundamentales. En
primer lugar, el ruido, generado por las operaciones de las aeronaves, puede tener efectos
perjudiciales para la salud, especialmente para las comunidades cercanas a aeropuertos. Los
efectos negativos incluyen trastornos del suefio, irritaciéon y deterioro cognitivo en nifios

(RODRIGO y RUIZ DE VILLA 2019).

Del mismo modo, el Informe del secretario general de las Naciones Unidas sobre la
implementacion de la Resolucion 70/1 de la Asamblea General, titulada «Transformar nuestro
mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible», menciona la importancia de abordar
la contaminacion del aire y se destacan los efectos negativos de la contaminacion del aire en
la salud humanay el ambiente. Adema3s, sefiala las iniciativas y medidas que se estdn tomando

a nivel mundial para abordar este problema (ONU 2015).

En lo referente a los impactos paisajisticos, la construccion de aeropuertos implica
modificaciones significativas del entorno, alterando la orografia, biotopos y habitats naturales.
Esto conlleva a la pérdida de suelo productivo y la eliminacién de especies protegidas, asi
como la interrupcion de habitats para la fauna. Sin embargo, los impactos también son de
caracter global, ya que, para su mantenimiento y funcionamiento, el andamiaje de la aviacién
depende del consumo de materias primas no renovables, extraida de diferentes lugares. Tal
es el caso como el queroseno, un liquido inflamable derivado del petrdleo que una vez
destilado, representa alrededor del 12% del combustible fésil destinado al transporte,

generando emisiones contaminantes (GARCIA ANDRES 2020).

Espana y Colombia, como dos naciones con una creciente actividad aeroespacial,
enfrentan la responsabilidad de abordar estas emisiones y desarrollar politicas efectivas para
lograr la sostenibilidad en la industria de la aviacién. Si bien ambas naciones han
implementado regulaciones y estrategias para mitigar las emisiones de GEl en el sector aéreo,
existen diferencias en sus enfoques legales y normativos, asi como en la efectividad de sus

medidas. La falta de un analisis comparativo detallado entre Espafia y Colombia en este
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contexto limita la comprensién integral de las similitudes y disparidades en la regulacion de
emisiones de GEl en el sector aéreo y, por ende, obstaculiza la identificacion de oportunidades
para fortalecer las politicas ambientales y promover la sostenibilidad en la industria de la

aviacidon en ambos paises.

En cuanto a la finalidad de este trabajo de tesis, se pretende llevar a cabo un anlisis
comparado entre Espafia y Colombia en relacion con la regulacién de GEl en el sector aéreo.
A través de una evaluacién del ordenamiento constitucional y normativo, junto a los
pronunciamientos jurisprudenciales, que guian las politicas y estrategias implementadas en
ambos paises, se pretende identificar oportunidades para fortalecer las politicas ambientales

y fomentar la sostenibilidad en la industria de la aviacion.

Para lograr este propdsito, se plantean tres objetivos especificos interconectados: El
primer objetivo de esta investigacion pretende desarrollar el marco conceptual de los GEl en
el sector aéreo, incluyendo su relacién con el cambio climdtico y la influencia del derecho
ambiental internacional en adelante, «DAI» en su regulacién. En segundo lugar, se realizara
un analisis de los marcos regulatorios de Espafa y Colombia en el sector aéreo, examinando
sus politicas de mitigacién y medidas para reducir emisiones, junto con el estudio de casos
judiciales relevantes, y, por ultimo, se evaluaran oportunidades y recomendaciones para
promover la sostenibilidad en la aviacién, asi como para fortalecer la cooperacién

internacional en la lucha contra el cambio climatico en la industria aeroespacial.

Este trabajo busca contribuir al conocimiento y la comprensién de las practicas
regulatorias y politicas en el sector aéreo en relacién con el cambio climatico, asi como
proporcionar directrices practicas para mejorar la regulacion de emisiones de GEl y avanzar

hacia una aviacién mas sostenible y respetuosa con el ambiente en Espafia y Colombia.

2. Objetivos

2.1.0BJETIVO GENERAL

Realizar un andlisis comparado del ordenamiento constitucional y normativo, junto a

los pronunciamientos jurisprudenciales referentes a la regulacion de GEl en el sector aéreo,
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entre Espafa y Colombia, para identificar oportunidades que permitan fortalecer las politicas

ambientales y promover la sostenibilidad en la industria de la aviacion en ambos paises.
2.2.0OBJETIVOS ESPECIFICOS

PRIMERO: Identificar el marco legal y normativo en Espafa y Colombia en relacién a la
regulacién de GEl en el sector aéreo, teniendo en cuenta la influencia del DAl para analizar las

semejanzas, disparidades y su armonizacion.

SEGUNDO: Examinar las politicas, medidas y estrategias adoptadas por Espafia y
Colombia con el propédsito de reducir las emisiones de GEIl en la aviacién, para evaluar la

efectividad de sus enfoques y su impacto sobre el ambiente.

TERCERO: Formular recomendaciones para las regulaciones y estrategias actuales, con
el propdsito de fortalecer el ordenamiento ambiental respecto a la regulacién de GEl en el
sector aéreo de Espaiia y Colombia y asi, promover la sostenibilidad en la industria de la

aviacioén.
3. Metodologia

Con el propdsito de abordar de manera integral el andlisis comparado de la regulacion
de GEI en el sector aéreo entre Espafia y Colombia, se implementara una metodologia que
engloba diversos enfoques de investigacion. En primera medida, se llevara a cabo una revisién
documental y bibliografica para adquirir informacién sustancial sobre el cambio climatico, la
regulacién de GEIl en el ambito aerondutico, asi como los marcos legales y politicas en ambas
naciones, incluyendo casos judiciales relevantes. Esta revision proveerd el contexto esencial
para realizar un andlisis y comparacion significativos de las regulaciones y practicas en los dos
paises. Ademas, se realizara un analisis comparativo de los marcos legales y normativos en
Espana y Colombia relacionados con la regulacién de GEIl en el sector aéreo, identificando
similitudes, diferencias y enfoques especificos adoptados por cada pais. A lo largo de este
proceso, se evaluara cémo influye el DAl en la regulacion interna de GEl en ambos contextos.
Asimismo, se examinaran en profundidad las politicas, medidas y estrategias implementadas
por ambas naciones para la reduccién de emisiones de GEl en la aviacién, analizando la

efectividad de estas acciones en la consecucion de objetivos ambientales y la promocion de
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practicas sostenibles en el sector aéreo. Ademas, se llevard a cabo un analisis de la
jurisprudencia relevante en Espafia y Colombia relacionada con la regulacidon de GEl en la
industria aeroespacial, con el fin de identificar casos precedentes que hayan contribuido a la

interpretacion y aplicacidn de las regulaciones ambientales en ambos paises.

Con los resultados obtenidos del analisis comparativo se desarrollaran
recomendaciones concretas para fortalecer las politicas ambientales y promover la
sostenibilidad en el sector aéreo en Espafia y Colombia, considerando aspectos legales,
regulatorios y practicos. En conjunto, esta metodologia permitira un analisis profundo y
comparativo de la regulacién de GElI en el sector aéreo entre Espafia y Colombia,
contribuyendo significativamente a una comprensién mas amplia de las practicas regulatorias

y fomentando la sostenibilidad en la industria de la aviacidon en ambas naciones.

4. Marco teorico y desarrollo

4.1.CAmMBIO CLIMATICO. FENOMENOLOGIA DEL IMPACTO ANTROPOGENICO

El cambio climatico es uno de los desafios mas apremiantes que enfrenta la humanidad
en la actualidad. La definicidon del «cambio climatico» segun la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico «CMCC» involucra una alteracion en el clima
atribuible a la actividad humana, modificando la composiciéon de la atmdsfera global y
combinandolo con la variabilidad natural del clima en periodos comparables (HUMAN RIGTH
WATCH 2023). Para el IPCC, esta expresiéon denota un cambio observable en el estado del
clima, resultado de variaciones en sus propiedades que se mantienen durante periodos
prolongados (IPCC 2021). No obstante, otros autores sefialan que se refiere al alcance de los
cambios en diversos aspectos climaticos, como temperatura, precipitacidén e intensidad de
tormentas. En paralelo, el informe de Desarrollo Humano del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en adelante, «PNUD» destaca al cambio climatico como un determinante
clave del desarrollo humano en la actual generacion, erosionando los esfuerzos para combatir

la pobreza a nivel global (DIAZ CORDERO 2012).

En sintesis, se refiere a los cambios a largo plazo en los patrones climaticos globales,

incluyendo aumentos de temperatura, alteraciones en los regimenes de lluvia, aumento del

14



Héctor Angel Prada Prada
Anilisis comparado de la regulacién de Gases de Efecto Invernadero en el Sector Aéreo en Espafa y Colombia

nivel del mar y otros fenédmenos relacionados. Uno de los principales impulsores del cambio

climatico es el incremento en la concentracion de GEl en la atmdsfera.

Sin duda alguna, el incremento de la poblacién ha resultado en un aumento en el
consumo de energia, principalmente basado en fuentes de energia fosil, lo que a su vez ha
ocasionado un incremento en la presencia de GEIl en la atmdsfera, incluyendo el didxido de
carbono «CO2». El fendmeno del efecto invernadero puede ser comparado con la captura
térmica que sucede en un invernadero. En este caso, los gases presentes en la atmodsfera
retienen parte de la energia solar que deberia ser liberada. La presencia de estos gases en la
atmdsfera proviene de dos tipos de acciones; en primer lugar, debido a las acciones naturales
del efecto invernadero, como resultado de procesos naturales como la actividad volcanica y
la evaporacién de los océanos. Estas acciones naturales son esenciales para mantener una
temperatura adecuada en la Tierra y la liberacién de elementos importantes en los ciclos
biogeoquimicos. Sin embargo, en segunda medida, encontramos las acciones antropogénicas
del efecto invernadero, causadas por actividades humanas, especialmente aquellas que
utilizan recursos fésiles, como el transporte. Estos gases poseen la capacidad de absorber y
reemitir radiacion, contribuyendo al calentamiento de la superficie terrestre, lo que se conoce

como el Efecto Invernadero (TRESPALACIOS, BLANQUICETT y CARRILLO 2018).

Por su parte, en cuanto a los GEI, en esencia son compuestos quimicos que atrapan el
calor en la atmdsfera terrestre. Estos gases absorben y emiten radiacion en determinadas
longitudes de onda del espectro infrarrojo emitido por la Tierra, la atmdsfera y las nubes,
dando lugar al fendmeno del efecto invernadero. Esto resulta en un aumento de la
temperatura promedio del planeta, lo que desencadena cambios significativos en los sistemas
naturales y amenaza la estabilidad del clima global. Los GEI predominantes en la atmdsfera
terrestre son el vapor de agua «H20», el didxido de carbono «CO2», el dxido nitroso «N20»,
el metano «CH4» y el ozono «0O3». Ademds, hay una categoria de GEl originados
exclusivamente por actividades humanas, como los halocarbonos y otras sustancias con
contenido de cloro y bromo, regulados por el Protocolo de Montreal, que incluye el
hexafluoruro de azufre «SF6», los hidrofluorocarbonos «HFC» y los perfluorocarbonos «PFC»

(BALLESTEROS y ARISTIZABAL 2007).
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Estos gases son liberados principalmente por actividades humanas, en actividades
tales como la «industria, generacion de energia con combustibles fdsiles, transporte,
agricultura, deforestacién» (FERNANDEZ 2013, p. 75). Asi las cosas, la operacién de los aviones
emite CO2 y otros contaminantes directamente en la atmodsfera, contribuyendo al

calentamiento global.

Ademas, los efectos de las emisiones de la aviaciéon se amplifican debido a las
emisiones de éxidos de nitrégeno «NOx» a gran altitud, lo que puede dar lugar a la formacién
de cirros y aumentar el potencial de calentamiento atmosférico. Esto ultimo se refiere a que
los GEI estan vinculados al comportamiento de los gases y las particulas emitidas y creadas
por la aviacién, los cuales afectan la temperatura global y las concentraciones de ozono. Por
ejemplo, el CO2 se mezcla en toda la atmdsfera, mientras que otros gases y particulas, como
los NOx, SOx y vapor de agua, tienden a concentrarse en dareas especificas de las rutas de
vuelo. Las aeronaves subsodnicas operan en la troposfera superior y la estratdsfera inferior,
mientras que las supersoénicas lo hacen a altitudes mas elevadas en la estratésfera. El ozono,
ademas de ser un gas de efecto invernadero, protege contra la radiacion ultravioleta y en altas
concentraciones es un contaminante atmosférico. El NOx emitido por las aeronaves afecta la
quimica del ozono. La ubicacién de las emisiones de NOx influye en la respuesta del ozono en
la atmdsfera, variando desde perturbaciones regionales en la troposfera hasta impactos
globales en la estratdsfera. Ademas, el vapor de agua, SOx «que forma particulas de sulfatos»
y el hollin, juegan roles directos e indirectos en el cambio climatico y en la quimica del ozono,

lo que a su vez afecta la composicién atmosférica y sus efectos climaticos (IPCC 1999).

4.2 .INFLUENCIA DEL DERECHO AMBIENTAL INTERNACIONAL SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO Y

LOS GEl

Los modelos climaticos actuales predicen un aumento de temperatura global de 1.4 a
5.8 grados Celsius entre 1990 y 2100, basados en suposiciones sobre factores como
crecimiento poblacional y avances tecnoldgicos. Sin embargo, estas proyecciones no
consideran la implementacién de politicas climaticas para reducir las emisiones (DIAZ
CORDERO 2012). En el contexto actual de creciente conciencia sobre el cambio climatico y sus

impactos, la regulacidn de las emisiones de GEl en el sector aéreo adquiere una importancia
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vital. La aviacidn, como una de las principales fuentes de emisiones de GEI, desempefa un
papel significativo en la contribucién a la acumulacién de gases que conducen al
calentamiento global. Por lo tanto, la adopcion de medidas regulatorias sélidas y coherentes
se convierte en una herramienta esencial para enfrentar este desafio y reducir el impacto

ambiental de la industria.

Dada la naturaleza intrinsecamente global de la aviacion, con vuelos que cruzan
fronteras y conectan distintas partes del mundo, la necesidad de cooperacién internacional se
vuelve evidente. La implementacién efectiva de medidas de reduccién de emisiones requiere
una colaboracidn concertada entre paises y regiones, con el objetivo de establecer enfoques
regulatorios armonizados que aborden de manera colectiva los problemas del cambio

climatico en el sector.

La cooperacién internacional en la regulacién de GEI en la aviacidn trasciende las
limitaciones geograficas y politicas. Implica la comparticion de mejores practicas, la
transferencia de tecnologias eficientes y la colaboracidn en la investigacién y el desarrollo de
soluciones innovadoras. Al trabajar juntos, los paises pueden aprender de las experiencias y
logros de otros, evitando la duplicacién de esfuerzos y acelerando la adopcidon de medidas

efectivas.

La armonizacién de enfoques regulatorios es un componente clave de esta
cooperacion. Al establecer estandares y normativas comunes, se crean condiciones
equitativas para todas las partes involucradas en la aviacidn, desde aerolineas hasta
fabricantes de aeronaves y autoridades de aviacion civil. Esto evita distorsiones competitivas
y garantiza que las medidas de reduccién de emisiones se apliquen de manera coherente en

toda la industria.

Es importante destacar que la regulacion de GEl en el sector aéreo no solo se trata de
mitigar el impacto ambiental, sino también de fomentar la innovaciéon y el desarrollo
tecnolégico. Al establecer metas ambiciosas y estandares mas estrictos, se crea un incentivo
para la inversidn en tecnologias mas limpias y eficientes, como aviones con menor consumo

de combustible y biocombustibles sostenibles. Esto no solo contribuye a la reduccion de
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emisiones, sino que también impulsa la evolucion positiva de la industria hacia practicas mas

sostenibles.

Como se menciond con anterioridad, la preocupacién global por el cambio climatico y
sus efectos adversos ha llevado a la adopcién de medidas desde el dmbito normativo los cuales
provienen de una serie de acuerdos y convenciones internacionales disefiados para abordar
de manera colaborativa este desafio. Estos instrumentos legales han tenido un impacto
significativo en la formulacién y aplicacidon del derecho ambiental interno en varios paises,

incluyendo Colombia y Espafia.

La Convencion Climatica se establecié como parte de los acuerdos de la Cumbre de la
Tierra en Rio de Janeiro en 1992. Su objetivo principal es estabilizar las concentraciones de
GEIl en la atmdésfera para prevenir los riesgos del cambio climatico. La Convencién tiene 197
Partes y se compone de un predmbulo, 26 articulos y dos anexos. Los Anexos | y Il categorizan
a los Estados segun su nivel de desarrollo. El Protocolo de Kioto, parte de la Convencidn,
introdujo mecanismos econdmicos para la mitigacion de GEIl, como el Comercio de Emisiones
y el Mecanismo de Desarrollo Limpio. El Protocolo, con 193 Partes, establecié compromisos
de reduccién de emisiones para paises desarrollados y un enfoque diferenciado para paises
en desarrollo. Las negociaciones climaticas han sido un proceso de mas de veinte afios (LUCAS

GARIN 2017).

Afios mas tarde, el Acuerdo de Paris establecié compromisos a largo plazo para limitar
el calentamiento global y promover acciones de mitigacidon y adaptacion. El acuerdo se basa
en el principio del DAI de responsabilidades comunes pero diferenciadas, reconociendo la
necesidad de cooperacion global para abordar un desafio que afecta a toda la humanidad. Asi
mismo, se destaca como un punto de inflexion en la evolucion del sistema climatico global.
Surgiendo de intensas discusiones y debates entre naciones, el acuerdo se origina en vista de
las limitaciones del Protocolo de Kioto y las decisiones tomadas en conferencias climaticas
subsiguientes. Ante la inminente culminacion del primer periodo de compromisos en 2012, la
comunidad internacional comenzd a debatir poco después de la entrada en vigor del Protocolo
de Kioto en 2005, con el propdsito de fortalecer el régimen climatico a través de ajustes o

incluso una sustitucion total. Sin embargo, las expectativas de lograr un compromiso
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obligatorio en las conferencias COP15 y COP16 quedaron insatisfechas. Ante la falta de
consenso para un acuerdo vinculante, en la COP18 en Doha en 2012, se adopté la Enmienda
mediante la cual se establecid un segundo periodo de compromisos de ocho afos,
incorporando nuevos objetivos cuantitativos y preservando los mecanismos flexibles del
Protocolo Kioto. La adopcidn de esta enmienda marcd un paso crucial hacia la formulacién del

Acuerdo de Paris (NAVA ESCUDERO 2016).

El Acuerdo de Paris, en su estructura legal, refleja caracteristicas tanto de «hard law»
como de «soft law», similares a la CMNUCC y el Protocolo Kioto. El Acuerdo de Paris emerge
como un logro significativo en la lucha contra el cambio climatico, fusionando elementos de
enfoque legal, sélido y flexible. A pesar de las criticas, representa un esfuerzo conjunto de la

comunidad global para enfrentar un desafio urgente y global.

Dado que las fluctuaciones en las temperaturas estan vinculadas a las emisiones
acumuladas en el transcurso del tiempo, y considerando que el Acuerdo de Paris se
fundamenta en compromisos hasta el afio 2030. Suponiendo que todos los paises cumplen el
objetivo que se han comprometido a alcanzar hasta 2030 y que contindan con el mismo nivel
de compromiso de manera constante hasta el final de este siglo, las probabilidades serian las
siguientes: la probabilidad de no exceder un aumento de 1.5°C seria nula, la probabilidad de
no superar los 2°C es inferior al 10%, y la probabilidad de no sobrepasar los 3°C es menor al
60%. En resumen, el Acuerdo de Paris no nos coloca en una trayectoria que tenga una
probabilidad mayor al 50% de lograr no exceder un calentamiento de mas de 2°C. Por lo tanto,
es evidente que los paises deben elevar significativamente su nivel de ambicién
comprometido, preferiblemente antes de 2030 o en un momento posterior. Es crucial
entender que cuanto mas tiempo se retrase la implementacién de medidas mas estrictas de
reduccion, mayor sera la dificultad para lograrlo, y los costos y los impactos no evitados seran

aun mayores (SALINAS ALCEGA 2018).

Ademads del Acuerdo de Paris, existen otros acuerdos y tratados internacionales que
también influyen en el marco legal ambiental interno de Colombia y Espafia. Por ejemplo, el

Protocolo de Montreal sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono ha impactado en la
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regulacion de sustancias quimicas dafiinas utilizadas en la industria aeroespacial,

contribuyendo a la reduccidn de emisiones contaminantes en la aviacién (SARMIENTO 2019).

En el dmbito del DAL, la sobreexplotacion de recursos naturales y la competencia entre
biocombustibles y alimentos son desafios criticos. Los poderes publicos desempefian un papel
crucial al internalizar los costos ambientales en el sistema econdmico y corregir las
externalidades negativas. La «tragedia de los comunes» emerge cuando los actores
econdmicos persiguen su beneficio sin tener en cuenta los costos ambientales. En este
contexto, se busca una intervencion legal para lograr un desarrollo sostenible (CUTANDA

2007).

La influencia del DAI en el derecho interno de Colombia y Espafia se manifiesta en la
incorporacion de principios y normas establecidos en los tratados internacionales en sus
legislaciones nacionales. En muchos casos, los paises adoptan leyes y regulaciones especificas
para dar efecto a sus compromisos internacionales. Esto puede incluir el establecimiento de
metas de reduccidn de emisiones, la promulgacion de normativas para la medicion y reporte
de emisiones, la implementacion de incentivos fiscales para la adopcidn de tecnologias mas

limpias en la aviacidn y la creacién de mecanismos de monitoreo y cumplimiento.

Es relevante destacar que la influencia del DAI en la legislacion interna puede variar en
cuanto a la interpretacion y aplicacidn de las normativas. Sin embargo, estas interpretaciones
se ven moldeadas por los principios ambientales del DAI. Entre estos principios se encuentra
el desarrollo sostenible, que surge como una amalgama integradora que resuelve la
contradiccidon entre la conservacién del entorno y el crecimiento econdmico, una tensién que
ha influido en las politicas y regulaciones del Derecho Ambiental desde sus inicios. En paralelo,
el principio de solidaridad adquiere importancia contemporanea al desempefar un papel
analogo al de la fraternidad en conjunto con la libertad y la igualdad. En este escenario, la
esfera de interés publico ambiental demanda la coordinacién de esferas juridicas e intereses,
con la solidaridad emergiendo como un valor esencial, especial en términos de los Objetivos
del Milenio y de Desarrollo Sostenible. Los principios de prevencidon y precaucion se
establecen como cimientos del Derecho Ambiental y las politicas de conservacion, dirigidos a

supervisar actividades con riesgos ambientales debido a la posibilidad de dafios irreparables.
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El principio del «contaminador pagador» se vincula con la internalizacién de los costos
ambientales y la correccion de dafios en su origen, imponiendo la obligacion de restaurar el
entorno al responsable de la contaminacidn. De manera similar, el principio de subsidiariedad
fomenta la eficacia en la proteccion y cumplimiento de normas, evitando la burocracia y la
centralizacion. Ademas, el principio de cooperacion establece alianzas a nivel global para
preservar y restaurar la salud del ecosistema. El principio de las responsabilidades comunes
pero diferenciadas cataliza la creacién de leyes nacionales de indemnizacidon y refleja la
internalizacidon de costos. Por ultimo, el principio de participacién, a menudo asociado con la
transparencia, resalta la importancia de la participacion ciudadana en el marco del Sistema

Juridico Ambiental (GOROSITO 2017).

Los sistemas legales de Colombia y Espana pueden tener en cuenta las disposiciones
internacionales de manera directa o mediante procesos de armonizacion y adaptacién en sus
legislaciones nacionales. Sin duda los cimientos del marco legal y regulatorio que rige la
industria de la aviacién y su relacidn con las emisiones de GEl se sostienen sobre un entramado
gue abarca tanto el dmbito internacional como el nacional. A nivel internacional, instituciones
como la Organizacién de Aviacién Civil Internacional «OACI» desempefian un rol central en la
coordinacidn y establecimiento de normas globales para la mitigacién de emisiones en la
aviacién. Entre las medidas a considerar se encuentra la verificacion de los niveles de
emisiones y el consumo de combustible, tipos de emisiones y el ruido generado. Con el objeto
de que el gremio pueda establecer planes de implementacidon donde sean evaluados los costos
y beneficios econdmicos y medioambientales asociados a estos avances tecnoldgicos

(ARAQUE VARGAS 2010).

El Convenio de Chicago, fundacional en la regulacién de la aviacién civil internacional,
y sus anexos, han sentado las bases legales que trascienden las fronteras nacionales y forman
el marco para la cooperacidn entre los Estados. Entre dichas consideraciones se contempla el
ruido de aeronaves y las emisiones de motores. Asi las cosas, la OACI asumié la
responsabilidad de armonizar el desarrollo de la aviacidon con la preservacién del entorno.

Dichas regulaciones se encargan de abordar problemas globales, como el cambio climatico,
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mediante el cual se pretende encontrar un equilibrio entre el progreso tecnolégico y la

preservacion del medio ambiente (ARAQUE VARGAS 2010).

A nivel nacional, los paises han asumido el compromiso de adoptar y adecuar su
legislacidn para alinearse con los estandares y directrices internacionales, estableciendo
politicas y regulaciones especificas para abordar las emisiones de GEIl en la aviacién. Estas
medidas pueden incluir la creacidon de programas de monitoreo y reduccién de emisiones, la
implementacién de sistemas de comercio de derechos de emision, la promulgaciéon de
estandares de eficiencia para aeronaves y la incentivacion del uso de biocombustibles

sostenibles en la aviacion.

El cambio climatico impulsado por las emisiones de GEI plantea un desafio global
significativo, donde el sector aéreo juega un papel crucial. La regulacién efectiva de estas
emisiones se vuelve vital. El andlisis comparativo entre Espafa y Colombia arrojara luz sobre
como ambos paises enfrentan este reto compartido y cdmo pueden colaborar para lograr una
aviacidon mas sostenible y respetuosa con el entorno. Los compromisos internacionales sobre
cambio climatico han influido en la formulacién y aplicacion del derecho ambiental en ambas
naciones, particularmente en la regulacidén de GEI. Esta convergencia del Derecho Ambiental
y la Regulacién en la Industria de la Aviacidn no solo refleja la necesidad de abordar las
emisiones, sino también una oportunidad Unica para impulsar la innovacién y un cambio hacia
una aviacion mas sostenible. Comprender a fondo estas dindmicas legales sera esencial para
el analisis comparativo, guiando recomendaciones especificas para fortalecer las politicas

ambientales y promover practicas sostenibles en la aviacién de ambas naciones.
4.3. REGULACION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN EL SECTOR AEREO ESPANOL

En el marco de la creciente conciencia ambiental y la imperante necesidad de abordar
los desafios del cambio climatico, el sector aéreo emerge como un protagonista destacado en
lainterseccién entre el desarrollo econdmico y la responsabilidad ambiental. Las emisiones de
GEI provenientes de la aviacidon representan una faceta significativa de esta problematica
global, impulsando la busqueda de soluciones regulatorias eficaces y adaptadas a las
circunstancias cambiantes. En este contexto, el presente capitulo se adentra en un analisis

detallado de la regulaciéon de GEl en el sector aéreo espafiol, con el propdsito de desentrafiar
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los entramados legales, politicos y jurisprudenciales que rigen esta esfera vital de la industria.
A lo largo de esta exploracién, se examinara el marco normativo que enmarca las operaciones
y practicas aéreas en Espafia, desglosando los enfoques adoptados para mitigar las emisiones

de GEl y fomentar la sostenibilidad en un sector en constante evolucidn.
4.3.1. Marco Legal y Normativo

El Marco Legal y Normativo en Espafia respecto a la Regulacion de GEIl en el Sector
Aéreo constituye un componente esencial en la bisqueda de soluciones sostenibles para
mitigar el impacto ambiental de la aviacidn. En este contexto, diversas leyes, reglamentos y
politicas han sido implementados con el propdsito de abordar las emisiones de GEl en la

industria aeroespacial espanola.

Desde el ambito de la Unidn Europea el cual se permea el ordenamiento espafiol, se
han proferido una serie de pronunciamientos normativos para su regulacion. Entre ellos
encontramos la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, un documento
gue establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de GEI, creado con el
objetivo de fomentar la reduccién de las emisiones de una forma eficaz, en relacién con su
coste, de tal manera que sea viable desde el punto de vista econdmico, ademas de estar
acorde con las medidas que se instauran nivel comunitario, nacional e internacional. La
Directiva establece el Sexto Programa de Accion Comunitario en materia de Medio Ambiente
el cual define el cambio climatico como una prioridad de accién y contempla el
establecimiento de un régimen comunitario de comercio de derechos de emisién para 2005.
Este Programa reconoce que la Comunidad se ha comprometido a conseguir una reduccién
del 8% de las emisiones de GEl para el periodo comprendido entre 2008 y 2012, respecto a los
niveles de 1990. Su objetivo es disminuir a largo plazo las emisiones mundiales de estos gases
hasta en un 70% respecto a los niveles de 1990 (DOUE num. 275, de 25 de octubre de 2003),
hacia el afio 2010 la UE decide establecer un andamiaje robusto respecto a la gestidn, el
calendario, asi como la subastas de los derechos de emisidon de GElI mediante el Reglamento
«UE» 1031/2010 de la Comisién de 12 de noviembre de 2010 en esta, especifica la
informacién necesaria para identificar al titular real y comprender la titularidad y estructura

de control de dicha persona juridica o instrumento juridico. Ademas, se establece el régimen
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linglistico aplicable a las plataformas de subastas para garantizar la transparencia y el acceso
no discriminatorio a las subastas. También se establecen medidas para garantizar una
adecuada proteccion de los clientes y se detallan las salvaguardias necesarias para detectar y
atenuar posibles conflictos de intereses. Finalmente, se establecen medidas para garantizar el
acceso pleno, justo y equitativo de las pequefias y medianas empresas incluidas en el régimen
de comercio de derechos de emisién. También se encarga de definir pautas respecto a los
volumenes de emisidn subastados entre el 2013 y el 2020, conferidos conforme la Directiva
003/87/CE la cual se encargd de dividir el volumen de derechos de emisidn por el nimero de

afos del periodo de comercio en cuestién (DOUE num. 302, de 18 de noviembre de 2010).

Posteriormente, el Reglamento de Ejecucion «UE» 2018/2067 de la Comision se
encarga de regular la verificacion de los informes presentados con arreglo a la Directiva
2003/87/CE en lo que respecta a la acreditacidn y supervision de los verificadores que hacen
parte del régimen de emisién. También define directrices para el reconocimiento mutuo de
los verificadores y la evaluacién por pares de los organismos nacionales de acreditacion. El
Reglamento se aplica a la verificacidn de las emisiones de GEl y de los datos sobre toneladas-
kildmetros a partir del 1 de enero de 2019, notificados con arreglo al articulo 14 de la Directiva

2003/87/CE.

De forma mas sectorizada para el sector aéreo, el Reglamento de Ejecucién «UE»
2018/2066 de la Comision, de 19 de diciembre de 2018, en concordancia con la ldgica de los
derechos de emisién y su estructuracion, se encarga del seguimiento y notificaciéon de
emisiones de gases de efecto invernadero en la Unidn Europea. El reglamento en su articulo
4° establece la obligacion general de los titulares de instalaciones y operadores de aeronaves
de cumplir con las directrices relativas al seguimiento y la notificacidon de las emisiones de GEl
en concordancia con los principios de exhaustividad, coherencia, comparabilidad,
transparencia, exactitud, integridad de la metodologia, reflejado en el informe de emisiones

(DOUE num. 334, de 31 de diciembre de 2018).

Hacia el 2014, mediante el Reglamento «UE» 421/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, tiene como objetivo establecer un régimen para el comercio de derechos de emision

de gases de efecto invernadero en la Comunidad, con vistas a la ejecuciéon de un acuerdo
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internacional que aplique una Unica medida de mercado mundial a las emisiones de la aviacién
internacional, lo que en esencia representa el establecimiento de un sistema de comercio de
emisiones para la aviacion, con implicaciones directas sobre las aerolineas y a los operadores
de aeronaves. Del mismo modo, el reglamento pretende mantener contactos bilaterales y
multilaterales con terceros paises para fomentar el uso de mecanismos basados en el mercado
para reducir las emisiones de la aviacidon y asi proteger la flexibilidad de la Unidn a la hora de
tomar medidas relacionadas con cuestiones ambientales, incluidas medidas para mitigar el

impacto de la aviacién en el cambio climatico.

Como puede evidenciarse, la UE ha establecido un régimen de regulaciéon de los
derechos de emisién como alternativa para hacerle frente a las metas de reduccién de GEI.
No obstante, también desarrolld directrices puntales sobre el uso de combustible, tal como lo
establece el Reglamento «UE» 606/2010 de la Comisidn Europea, uninstrumento simplificado
elaborado por la Organizacién Europea para la Seguridad de la Navegacion Aérea
«Eurocontrol», para calcular el consumo de combustible de algunos operadores de aeronaves
gue son pequefios emisores. Este instrumento satisface los requisitos de las directrices
establecidas en la Decision 2007/589/CE respecto al planteamiento basado en vuelos
especificos, en la distancia real de recorrido y en relaciones de consumo de combustible
estadisticamente sdlidas. El objetivo es reducir la carga administrativa de determinados
operadores de aeronaves responsables de un nimero limitado de vuelos al afo o con pocas
emisiones de didéxido de carbono. Lo interesante de la organizacién Eurocontrol es que crea
una herramienta para calcular el consumo de combustible y las emisiones de didxido de
carbono de vuelos concretos entre aerédromos. Este instrumento utiliza la distancia real de
recorrido de cada vuelo basdandose en la informacidn mas completa sobre trafico aéreo y vuelo
operativo actualmente disponible y estima el combustible consumido en todas las fases de un
vuelo determinado, entre las que se incluyen las operaciones en la puerta de salida, durante
el rodaje, despegue, vuelo y aterrizaje, asi como durante las acciones de gestidn del trafico
aéreo. Lo anterior con el objeto de identificar las fases en la operaciéon donde puede reducirse

el uso de combustible y en consecuencia reducir las emisiones.
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De acuerdo con el articulo 14, apartado 3, de la Directiva 2003/87/CE, los operadores
de aeronaves deben realizar el seguimiento y notificar durante cada afio natural, a partir del
1 de enero de 2010, la cantidad de diéxido de carbono emitido en los vuelos que efectuen,
con arreglo a las directrices establecidas en la Decision 2007/589/CE. Cada operador de
aeronave debe preparar un plan de seguimiento en el que se establezcan las medidas que
tiene previsto aplicar para realizar el seguimiento y notificar sus emisiones y presentarlo a su
Estado miembro responsable, y las autoridades competentes del Estado miembro responsable
deben aprobar dicho plan, de conformidad con las directrices establecidas en la Decision

2007/589/CE.

Para establecer competencias a cada comunidad auténoma, la UE mediante el
Reglamento «CE» 748/2009 de la Comision establece una lista de operadores de aeronaves y
los Estados miembros responsables de su gestion, segin lo dispuesto en la Directiva
2003/87/CE. El objetivo es garantizar que cada operador sepa qué Estado miembro serd su
regulador y que los Estados miembros estén al tanto de los operadores que deben regular. El
Reglamento es obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro. Para el caso espafiol, bajo su jurisdiccién se encuentra la supervisidén de actividades
de diferentes compafiias aéreas tales como PIRINAIR EXPRESS SL, PRIVILEGE STYLE S.A,
PRONAIR AIRLINES SL, PULLMANTUR AIR S.A., RYJET, SAGOLAIR TRANSPORTES, HISPANIA
FLYJET, HOLA AIRLINES S.L., entre otras. También se encarga de mencionar varias compaiiias
aéreas espafolas que estan sujetas a una prohibicién de explotacion en la Comunidad Europea

por razones de seguridad (DOUE nim. 219, de 22 de agosto de 2009).

Finalmente, en lo que respecta al marco de la UE, el Reglamento de la UE 2018/1139
del Parlamento Europeo y del Consejo, establece disposiciones sobre aspectos de la aviacién
civil, incluyendo consideraciones ambientales. En su articulo 87° especifica las medidas y
cooperacion en relacién con emisiones y ruido en la certificacién de disefio de productos de
aviacion civil. Las medidas adoptadas buscan prevenir efectos perjudiciales en el clima,
ambiente y salud humana causados por estos productos. Se consideraran estandares
internacionales, beneficios ambientales, viabilidad tecnolégica e impacto econdmico. Del

mismo modo, se establece cooperacion entre la Comision, la Agencia y otras instituciones de
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la UE para abordar cuestiones ambientales, considerando la relacion entre clima, proteccién
ambiental y salud humana en la aviacién civil. La Agencia brindard asistencia a la Comision en
acciones y politicas de proteccion ambiental en la aviacidon civil, mediante estudios,
simulaciones y asesoramiento técnico. Se consideraran las interrelaciones entre clima,
ambiente, salud humana y otros aspectos técnicos. También se encarga de publicar informes
ambientales cada tres afios sobre el estado de la proteccidn ambiental en la aviacion civil en
la Unidn, basados en informacion de instituciones y organismos de la UE, informacién publica,
colaboracién con Estados miembros y consulta a partes interesadas (DOUE num. 212, de 22

de agosto de 2018).

En lo que respecta a Espaiia, el Estado reglamenta la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la
que se regula el régimen del comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero
y pretende reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en Espaia. Establece que los
grandes consumidores industriales informen sobre los precios de la electricidad y las medidas
para reducir los costos indirectos del carbono. Los cambios en la instalacion deben ser
informados al érgano competente. La Autoridad Nacional Designada debe analizar los
proyectos y emitir informes. También se establecen principios generales y métodos para
verificar los informes de emisiones de la aviacidn. En lo que respecta a este ultimo aspecto,
en el ambito de la aviacién, la ley establece que los operadores aéreos deberan entregar un
numero de derechos de emisidn, en cantidad equivalente al dato de emisiones verificadas de
ese operador aéreo durante el afio anterior, a mas tardar el 30 de abril de cada afio, para
cumplir con la obligacion de entrega referida en el articulo 27.2° en el periodo de comercio
2013-2020. Ademas, para cada uno de los periodos de comercio definidos en el articulo 13°,
cada operador aéreo podra solicitar la asignacion de derechos de emisidn gratuitos, de
acuerdo con lo establecido en la normativa de la UE. La cantidad total de derechos de emision
gue se expida para el sector de la aviacion en la UE en su conjunto serd la determinada por la
Comisién Europea de acuerdo con la normativa de la UE (BOE num. 59, de 10 de marzo de

2005).

En consonancia a lo establecido a nivel de la UE, Espaia se encarga de establecer

mediante el Real Decreto 101/2011, de 28 de enero, las normas basicas que han de regir los
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sistemas de acreditacién y verificacion de las emisiones de GEl y los datos toneladas-kildémetro
de los operadores aéreos. Ademas, se deben tener en cuenta las directrices sobre elaboracién
de inventarios nacionales de gases de efecto invernadero aprobadas por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico, las normas y directrices pertinentes adoptadas por
la Comision Europea, las recomendaciones y resoluciones interpretativas que puedan ser
elaboradas por la Comisidn de coordinacidn de politicas de cambio climatico, y los requisitos
legales, reglamentarios y administrativos aplicables a las actividades verificadas (BOE num. 25,

de 29 de enero de 2011).

Posterior a los pronunciamientos sobre las generalidades sobre los derechos de
emision, asi como el establecimiento de inventarios de emisiones en Espaiia incluyendo el
sector aéreo, se reglamenta la Ley 11/2012, de 19 de diciembre, mediante la cual establece
medidas urgentes en materia de medio ambiente. La mencionada ley aborda la regulacién
del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero y establece
modificaciones en la Ley 1/2005, de 9 de marzo, que se encargaba de regular este aspecto.
Dentro de sus consideraciones sustanciales menciond la subasta en 2012 de un volumen total
de 120 millones de derechos de emisidon de GEl en el conjunto de la UE. En el anexo | del
reglamento, se desglosa el volumen a subastar por cada Estado miembro, al cual Espaiia le
corresponderd subastar en 2012 la cifra de 10,145,000 derechos. Ademas, se menciona que
la Comisidon Nacional del Mercado de Valores sera la autoridad competente para sancionar a
las personas responsables del incumplimiento en el contexto espaiol de los articulos 37° a 42°
del Reglamento «UE» 1031/2010, en relacion con las subastas de los derechos de emisidn de

GEIl por subastar antes de 2013 (BOE num. 305, de 20 de diciembre de 2012).

Ley 21/2003, de 7 de julio, de seguridad aérea, se encarga de crear los requisitos y
obligaciones que deben cumplir las organizaciones que realizan actividades reguladas por la
normativa de aviacion civil, como el suministro de informacién requerida, el establecimiento
de sistemas de gestidn de seguridad operacional, la implantacion de un sistema de calidad
aprobado por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea, el respeto a los principios de objetividad,
imparcialidad y confidencialidad, la contratacién de seguros o constitucidon de depdsitos o

fianzas, entre otros. Ademas, se mencionan las actuaciones de verificacion del cumplimiento
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de los requisitos exigidos para el otorgamiento, mantenimiento y renovacién de los
certificados, aprobaciones, autorizaciones, licencias y habilitaciones que sean preceptivos en
materia de aviacién civil, asi como las auditorias de organizacion y procedimientos que se
realicen a las personas fisicas y juridicas que realicen actividades reguladas por la normativa
de aviacioén civil. Todo lo anterior en el marco del denominado Programa Estatal de Seguridad

Operacional para la Aviacién Civil (BOE num. 162, de 08 de julio de 2003).

El andamiaje anteriormente expuesto en el dmbito espafiol, se encuentra precedido
por la Ley 48/1960 de 21 de julio de Navegacion Aérea que brinda unas pautas respecto a los
impactos derivados de la actividad aérea. Esto es, los perjuicios asociados a la infraestructura
aeroportuaria, especificamente en relacidon con la calidad acustica en el exterior de las
edificaciones, los sobrevuelos, frecuencias e impactos ambientales generados por la
navegacion aérea. Se establecen medidas para evaluar continuamente el impacto ocasionado
por la infraestructura a las poblaciones circundantes, vigilar y sancionar los incumplimientos
que se pudieran producir y adoptar las medidas pertinentes para compatibilizar una
explotacién eficiente de la infraestructura aeroportuaria con los derechos de los duefios u
ocupantes de los bienes subyacentes. Ademads, se establecen planes de accion que
contemplan medidas compensatorias para los municipios en los que se superen los objetivos

de calidad acustica en el exterior de las edificaciones (BOE num. 176, de 23 de julio de 1960).

Del mismo modo, el Real Decreto 728/2022, de 6 de septiembre, por el que se
establecen las disposiciones complementarias de la normativa europea en materia de titulos
y licencias del personal de vuelo de las aeronaves civiles y restricciones operativas por ruido,
se encarga de concretar los requisitos técnicos y procedimientos administrativos para la
certificacién de aeronavegabilidad y de caracter ambiental de las aeronaves y sus
componentes en Espafia. El objetivo del decreto es garantizar la coherencia de la normativa
nacional con la normativa europea, asegurar la seguridad juridica y la transparencia en el
proceso de certificacidn. El Real Decreto establece los requisitos técnicos que deben cumplir
las aeronaves y sus componentes, asi como los procedimientos administrativos para la

obtencidn de la certificacion. Ademas, se establecen las responsabilidades de las autoridades
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competentes y de los fabricantes en el proceso de certificacion (BOE num. 226, de 20 de

septiembre de 2022).

En términos de las politicas ligadas a los cambios en la temperatura media global y sus
implicaciones ambientales, la Ley 3/2013, de 4 de junio, se encarga de la creacion de la
Comisidn de Estudio sobre el Cambio Climatico en el Senado, érgano administrativo encargado
de analizar y proponer medidas para enfrentar el cambio climdtico, incluyendo la contribucién

del sector aéreo a las emisiones de GEI.

Asimismo, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmadsfera, establece normas para la prevencién y control de la contaminacién atmosférica.
Tiene como objetivo establecer un marco normativo para la proteccién de la salud humanay
del ambiente frente a la calidad del aire en Espafia. Asi mismo, aborda la proteccién de la
atmodsfera a la luz de los principios de cautela y acciéon preventiva, de correccion de la
contaminacién en la fuente misma y de quien contamina paga, y desde un planteamiento de
corresponsabilidad, con un enfoque integral e integrador. La ley establece medidas para la
prevencion y control de la contaminacién atmosférica, la reduccion de emisiones
contaminantes, la mejora de la calidad del aire, la informacidn y participacion ciudadana, y la

cooperacion y colaboracidén interadministrativa (BOE nium. 275, de 16 de noviembre de 2007).

Finalmente, en lo que respecta a la calidad del aire en Espafia y la clasificacion del
sector aéreo como una actividad que impacta de manera negativa sobre la calidad del aire se
crea el catdlogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera identifica y
asigna a alguno de los tres grupos A, By C, aquellas actividades que considera deben ser objeto
de un control especifico e individualizado, segun lo estipulado en el Real Decreto 100/2011,
de 28 de enero, por el que se actualiza el catdlogo de actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera y se establecen las disposiciones basicas para su aplicacion

(BOE num. 25, de 29 de enero de 2011).
4.3.2. Politicas, medidas y estrategias para la reduccion de emisiones

Existen diversas politicas, medidas y estrategias para la reduccién de emisiones en el
sector de la aviacidén en Espaia, algunas incluyen la asignacion gratuita de derechos de

emision, planes de accion, regulaciones especificas para el comercio de emisiones de la
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aviacién vy ruido, la Ley de cambio climatico y transicion energética, y el Plan de Accién de
reduccion de emisiones de CO2 de la aviacion internacional desarrolladas a mayor

profundidad a continuacién.

En cuanto a la asignacion gratuita de derechos de emision en el sector aviacion, se
establece un acuerdo por el que se modifica la asignacion individualizada de derechos de
emisién a operadores aéreos para los anos 2021 a 2023, mediante un inventario. La asignacién
gratuita fue adoptada por Consejo de Ministros a propuesta de los Ministerios para la
Transicién Ecolégica y el Reto Demografico, de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital,
y de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, evidenciando la transversalidad
interinstitucional y en consecuencia la importancia de establecer el régimen de los derechos

de emision (MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO 2023).

Un aspecto relevante en términos de los planes de accidn es aquellos que fomentan la
sostenibilidad del sector aéreo, los cuales incluyen la medicién de las emisiones de GEl en la
aviacién internacional y la implementacién de medidas de mitigacién frente al cambio
climatico y preservacion de la calidad del aire local. En esencia, los Planes de Accidon de los
Estados son documentos estratégicos que permiten a los Estados establecer proyecciones a
medio o largo plazo para abordar las emisiones de CO2 de la aviacidn internacional. Estos
planes reflejan la implementacion de todas las medidas propuestas por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional, en adelante «OACI» en colaboracidn con partes interesadas, que
incluyen; medidas tecnoldgicas, de gestion del trafico aéreo, para el uso de combustibles

sostenibles y las derivadas de la compensacidn de carbono.

Los Planes de Accidén se revisan y actualizan periédicamente cada 3 afios, lo que
permite un seguimiento efectivo y concreto de la implementacién de las medidas. Aunque
dichos Planes de Accién no tienen un respaldo normativo a nivel nacional o internacional, se
crean siguiendo las recomendaciones de la OACI. Desde la Asamblea de la OACI desarrollada
en el afio 2013, se han tomado decisiones clave para la creacion de un plan estratégico en la
aviacion internacional que ayude a los Estados miembros a evaluar sus objetivos y medidas de

implementacion.
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Para elaborar un Plan de Accidn, es necesario inicialmente determinar las emisiones
totales del Estado en la aviacidon internacional en afios anteriores, estableciendo asi los valores
base para las estimaciones futuras. Existen varias metodologias para contabilizar las emisiones
de CO2 atribuidas a los vuelos internacionales, siendo las mas comunes las propuestas por la
OACl y el IPCC. Se alienta a los estados con operadores registrados a seguir la metodologia de
la OACI para la contabilidad de las emisiones de CO2 de la aviacidn internacional en sus Planes
de Accidn. Sin embargo, los Estados que ya utilizan la metodologia del IPCC, o aquellos que no
tienen compafiias aéreas registradas, también pueden desarrollar voluntariamente un Plan de
Accion para la OACI, estableciendo asi su estrategia nacional para abordar las emisiones de
CO2 de la aviacion internacional. Una vez que se conoce el origen de las emisiones y la
estimacion de crecimiento de la aviacidn segun los parametros establecidos para el Estado, se
deben considerar los intervalos de mejora que los diferentes paquetes de medidas tienen en

cuenta (MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA 2023).

Por otro lado, la Ley de cambio climatico y transicion energética, reglamentada
mediante la Ley 7/2021, de 20 de mayo, establece objetivos nacionales de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero, energias renovables y eficiencia energética para la
economia espanola. También se establecen medidas para facilitar la transicion a una
economia descarbonizada y se promueve la educacion y capacitacién para el desarrollo
sostenible y la investigacidn, desarrollo e innovacion. La ley se ha tramitado con transparencia

y participacion publica para obtener la mayor participacién posible de la sociedad.

Del mismo modo, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico
elaborard y actualizard periédicamente los informes que el Estado deba cumplimentar con
objeto de cumplir las obligaciones de informacién asumidas por éste en el marco de la
normativa nacional, comunitaria e internacional, asi como para disponer de una fuente
esencial de informacién para el conocimiento del estado del cumplimiento de las politicas y
medidas en materia de cambio climdtico, su contribucién a los objetivos climaticos y
ambientales, la evaluacién de su efectividad y la consecucion de la neutralidad de las

emisiones de gases de efecto invernadero en Espafa antes del afio 2050.
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Ademas, el Ministerio podra solicitar a cualquier unidad del resto de los Ministerios,
asi como de sus organismos dependientes, la informacidn necesaria para la estimacion de las
emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero y el calculo de sus proyecciones, asi
como para la evaluacion de los impactos econédmicos y ambientales. Los Ministerios y
organismos tendrdn la obligacion de suministrar los datos solicitados con el formato y
estructura requeridos. De manera puntual, la ley establece los requisitos de las auditorias
energéticas operacionales y de los Planes estratégicos de sostenibilidad ambiental que las
companiias aéreas, los entes gestores de los aeropuertos de interés general y las empresas
proveedoras de servicios de transito aéreo, sujetos a la supervisién de la Agencia Estatal de
Seguridad Aérea, deberdn llevar a cabo como medida para identificar oportunidades de

mejora orientadas a la reduccién de emisiones.

La ley también sefiala que las empresas que resulten obligadas al calculo de su huella
de carbono deberdn elaborar y publicar un plan de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero. El plan de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero debera
contemplar un objetivo cuantificado de reduccién en un horizonte temporal de cinco afos,
junto con las medidas para su consecucidn. Las empresas podran compensar de manera

voluntaria su huella de carbono (BOE nim. 121, de 21 de mayo de 2021).

Por su parte, el Libro Blanco de la Sostenibilidad de la Aviacion en Espafia tiene como
objetivo identificar los retos de investigacién, desarrollo e innovacién «l+D+i» para impulsar
un transporte aéreo sostenible en Espaiia y contribuir a los objetivos medioambientales del
sector en Europa y en el ambito global. El documento se divide en tres retos y siete areas de
trabajo, incluyendo areas de operacion y gestion de vehiculos e infraestructuras aeronauticas,
evaluacién ambiental y biodiversidad, y ambiente local. Ademas, se destaca la importancia de
considerar las opiniones y preocupaciones de los grupos de interés y de integrar clausulas
ambientales en las contrataciones para incluir a la cadena de suministro en el objetivo de
sostenibilidad. El documento también reconoce la crisis sanitaria del Covid-19 y su impacto en

el trafico aéreo y el sector en general.

De manera especifica, dentro de las prioridades de I+D+i para limitar o reducir el

impacto de las emisiones contaminantes de la aviacién en la calidad del aire local incluyen
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mejorar el transporte publico en los accesos a los aeropuertos, incrementar el desarrollo de
vehiculos de bajas emisiones para vehiculos aeroportuarios, mejorar la operativa en pista
evitando la congestion de las mismas, ampliar la red de vigilancia de calidad de aire con el fin
de prevenir o reducir los efectos potencialmente nocivos para la salud y para el medio
ambiente en su conjunto, potenciar la vigilancia y control de la calidad de aire en los entornos
aeroportuarios y sus alrededores, proporcionar datos actualizados para promover politicas y

estandares de calidad de aire, y desarrollar tecnologias de propulsion mas limpias.

Las estrategias para logra una disminucion de las emisiones involucra el impulso y
desarrollo de mejoras operacionales que permitan reducir el consumo de combustibles, como
la optimizacidn del espacio aéreo, despegues y descensos continuos, operaciones en tierra 'y
reduccion del uso de Unidades Auxiliares de Potencia «APUs», reduccién de peso y
optimizacidn de la carga, y reduccién de practica de tankering «carga de combustible extra
por ahorro de costes», seguido del desarrollo de aeronaves y tecnologias mas eficientes
respecto al consumo energético, el uso de energias renovables y combustibles sostenibles de
aviacion y finalmente, la optimizacion de medidas de mercado de carbono, junto a la
reduccion de incertidumbres cientificas sobre los efectos medioambientales de la aviacién.
Asi mismo el plan menciona que los Estados Miembros de la OACI unidos a la industria de la
aviacion han establecido el objetivo aspiracional de mejorar anualmente un 2% en la eficiencia
del uso del combustible hasta 2050, calculada segun el volumen de combustible consumido

por tonelada-kildmetro de pago efectuada.

Finalmente, el plan menciona multiples medidas encaminadas a minimizar las
molestias que causa el ruido sobre la poblacién del entorno aeroportuario. Estas medidas se
deben encuadrar en el marco del «enfoque equilibrado» adoptado por la OACI en la
Resolucién de la Asamblea A33-7 de octubre de 2001 y ratificada mediante la Resolucion A36-
2 de 2007. El enfoque equilibrado proporciona a los Estados contratantes de la OACI un
enfoque internacionalmente convenido para afrontar el problema del ruido en los
aeropuertos. Comprende cuatro elementos principales: reduccion del ruido en la fuente
«tecnologia de las aeronaves», planificacion y gestion de territorio, procedimientos

operacionales de atenuacién del ruido vy restricciones a las operaciones de las aeronaves.
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Ademas, se menciona la importancia de mejorar la interaccion del sector con las comunidades
locales afectadas por el ruido, colaborar con las autoridades locales para mejorar la gestién
del territorio en el entorno aeroportuario y profundizar en el entendimiento de los factores

no acusticos que inciden en la molestia provocada por el ruido (IGLESIAS et al. 2020).

Como se evidencia, las politicas, medidas y estrategias para la reduccién de emisiones
en Espaia para el sector aéreo reflejan el compromiso del pais en abordar de manera efectiva
el impacto ambiental de la aviacidn en el contexto del cambio climatico. Estas iniciativas
buscan promover practicas mds sostenibles y la mitigacion de las emisiones de GEIl en la
industria aeroespacial espanola. Sin duda las politicas y estrategias se apoyan en uno de los
instrumentos clave; el Sistema de Comercio de Derechos de Emisién la Ley 1/2005, sefialado
con anterioridad, mediante el cual se establece un limite en las emisiones permitidas y exige

a las aerolineas la obtencién de permisos de emisién.

Es asi como nace la Politica Nacional Integrada de Energia y Clima 2021- 2023, la cual
representa una oportunidad econdmica significativa con beneficios destacados en términos
ambientales, financieros, laborales, sociales y de salud publica que impactan sobre el sector
aéreo y sus actividades. Segun los datos clave presentados, la politica movilizard inversiones
por un total de 241 mil millones de euros en Espaiia entre 2021 y 2030, generando un efecto
expansivo en la economia. Adema3s, se prevé un aumento del Producto Interior Bruto «PIB»
de entre 16,500y 25,700 millones de euros durante ese periodo, impulsado por las inversiones
planificadas, la mayor eficiencia energética y la reduccién en la importacién de combustibles
fésiles. Estas medidas también se traduciran en la creacion de entre 253,000 y 348,000 nuevos
empleos entre 2021 y 2030, especialmente en el sector de energias renovables. El impacto
positivo se extiende al ahorro proyectado de 67 mil millones de euros hasta 2030 debido a la
disminucion en la demanda de combustibles fésiles importados. En términos de salud, se
anticipa una notable mejora en la calidad del aire gracias a las medidas del plan, evitando
aproximadamente 2,400 muertes prematuras en Espafia en 2030, una disminucién
significativa del 27% en comparacion con el escenario sin las medidas (MINISTERIO DE MEDIO

AMBIENTE Y ENERGIA 2021).
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De esta manera, Espaia se adhiere a las politicas para la promocién del transporte
sostenible, esto es, desde un enfoque integral de movilidad sostenible, se impulsan
alternativas al transporte aéreo en rutas nacionales e internacionales de corta distancia. Se
fomenta el uso del transporte publico, como el ferrocarril, como una alternativa mas

sostenible para reducir la demanda de vuelos cortos y disminuir las emisiones relacionadas.

En cuanto a lo que respecta al Plan de Accidn Climatica del ano 2021, los Aeropuertos
Espanoles y Navegacion Aérea «AENA», como empresa publica espafiola que se encarga de
gestionar los aeropuertos de interés general en Espafia, destaca la importancia de la acciéon
climatica en el contexto de reconstruccidén post-COVID-19. Se enfatiza el consenso cientifico
sobre el impacto perjudicial de las emisiones de GEl y se menciona el Acuerdo de Paris como

marco internacional para limitar el calentamiento global.

Europa lidera los esfuerzos en la comunidad internacional, estableciendo objetivos de
neutralidad de carbono y promoviendo la introduccién de combustibles de aviacién
sostenibles. En este sentido, la AENA se posiciona como un actor estratégico para el desarrollo
econémico y la conectividad social, destacando el papel clave del transporte aéreo en el
turismo y el comercio. Asi mismo, el Plan de Accién Climatica menciona los compromisos de
la AENA y del sector de la aviacidn europea hacia la descarbonizacidn, asi como la alineacién
con recomendaciones internacionales sobre divulgacion financiera relacionada con el clima.
El Plan de Accién Climatica de la AENA se alinea con los objetivos globales, como el Acuerdo
de Paris y el Pacto Verde Europeo, en varios aspectos clave. En primer lugar, el plan establece
metas ambiciosas para reducir las emisiones de carbono, con el propdsito de lograr la
neutralidad de carbono en 2026 y alcanzar cero emisiones netas de carbono en 2040. Estos
objetivos estdn en sintonia con los compromisos adoptados por la Unidn Europea en el marco
del Pacto Verde Europeo, que busca una reduccién de al menos el 55% de las emisiones de

gases de efecto invernadero para 2030, y la consecucidn de la neutralidad de carbono en 2050.

Anudando en lo anterior, el Plan de Accién Climatica de AENA se fundamenta en las
directrices del Grupo de Trabajo sobre Divulgaciones Financieras Relacionadas con el Clima y
la Junta de Normas de Contabilidad de Sostenibilidad, lo cual asegura la transparencia y la

responsabilidad en la gestidn de los riesgos y oportunidades climaticas. Este enfoque se alinea
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con los principios del Acuerdo de Paris, que promueve la divulgacion de informacién
relacionada con el clima por parte de las empresas. De manera andloga, el AENA se ha unido
a diversas iniciativas y alianzas internacionales centradas en la accién climdtica, como el
NetZero 2050 de ACI Europea, que busca alcanzar emisiones netas cero de CO2 en los
aeropuertos europeos, y la European Clean Hydrogen Alliance, que tiene como objetivo
desarrollar un sector de hidrégeno limpio en Europa. Estas colaboraciones reflejan el
compromiso de AENA de trabajar conjuntamente con otros actores del sector para impulsar

la transicion hacia una economia con bajas emisiones de carbono (AENA 2021).

Estas politicas y medidas demuestran el compromiso de Espafia en abordar las
emisiones de GEI en la aviacidn, buscando una industria aeroespacial mas sostenible y

alineada con los objetivos de mitigacidn del cambio climatico.
4.3.3. Anadlisis jurisprudencial, casos relevantes y precedentes

El analisis jurisprudencial de los casos relevantes y precedentes en relacién a los GEl
en el Sector Aéreo Espaiol es fundamental para comprender la evolucién y aplicacién de las
regulaciones ambientales en esta industria. A través del estudio de casos judiciales
significativos, es posible identificar tendencias, desafios y enfoques legales referente a la
problematica de las emisiones de GEl en la aviacidn. A continuacidn, se presentan algunos de
los casos mas destacados que han contribuido a la configuracién del marco juridico en Espana,

asi como referencias bibliograficas sugeridas para respaldar este analisis.

La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 21 de diciembre de 2011,
asunto C-366/10, se deriva de una solicitud de decisién prejudicial presentada por la High
Court of Justice (England & Wales), Queen's Bench Division (Administrative Court) en el Reino
Unido en un litigio relacionado con la validez de las medidas de transposicién de la Directiva
2008/101 adoptadas por el Reino Unido en relacion con las emisiones de GEl de la aviacion
internacional. Se plantearon cuestiones sobre si la Directiva era compatible con el Derecho
consuetudinario internacional y los convenios internacionales de aviacion civil, como el
Convenio de Chicago de 1944. Posteriormente, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
«TJUE» analizd estas cuestiones y concluyd que la Directiva no entraba en contradiccidén con

las fuentes internacionales citadas, incluidos el Acuerdo de transporte aéreo entre la UE y los
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EE. UU. Sin embargo, el TIUE excluyd el Convenio de Chicago y el Protocolo de Kioto como
parametros de validez. El TJUE también determind que la Directiva se aplica a vuelos con
origen o destino en aeropuertos de la UE y no vulnera la soberania de terceros Estados ni el
principio de territorialidad, ya que las aeronaves estan fisicamente en territorio de la UE al
operar en aeropuertos de la UE. En resumen, la sentencia confirmé la validez de la Directiva
2008/101 y su aplicacin a las emisiones de gases de efecto invernadero de la aviacién

internacional en el territorio de la UE.

Por otro lado, la Sentencia 87/2019 del 20 de junio de 2019, analiza el recurso de
inconstitucionalidad respecto a las disposiciones de la Ley del Parlamento de Catalufia
16/2017, de 1 de agosto, sobre cambio climatico. En el ambito de la economia, puertos, medio
ambiente, energia y mineria, se otorgan competencias especificas. Ademas, se establecen
pautas relacionadas con las limitaciones en la capacidad de recaudacién de impuestos por
parte de las regiones autdnomas. Esto incluye la parcial anulacién de ciertas disposiciones
relacionadas con los presupuestos de carbono, politicas sectoriales, un fondo destinado al
cambio climatico, metas para la reduccién de emisiones y una zona designada como libre de
hidrocarburos. También se proporcionan interpretaciones flexibles en linea con las directrices
de la ley en lo que respecta a objetivos relacionados con el suministro de agua, la promocidn
de vehiculos menos contaminantes y el comercio de derechos de emisidon (BOE nim. 177, de

25 de julio de 2019).

Asi mismo, podemos encontrar el Caso AENA vs. Organizaciones Ambientalistas, la
disputa representa un hito en la jurisprudencia espaiiola relacionada con las emisiones de GEI
en la aviacién. Organizaciones ambientalistas presentaron una demanda contra la AENA
argumentando que la expansion de los aeropuertos y el aumento del trafico aéreo
contribuyen significativamente a las emisiones de GEl y al cambio climatico. El caso llevé a un
debate sobre la responsabilidad de las autoridades aeroportuarias en la mitigacién de
impactos ambientales. El analisis de este caso proporciona visiones sobre cémo se ha
abordado la relacién entre el desarrollo de la aviacion y la sostenibilidad ambiental

(CLIMATICA 2023).
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Seguin ROSELLO ROIG 2013, como precedente puede hablarse de la implementacién
de Mecanismos de Compensacién de Carbono, como los casos relacionados con la obligacidn
de las aerolineas de compensar sus emisiones de GEl a través de programas de reforestacion
u otros proyectos de mitigacion ambiental, como los proyectos REED+ estos casos
proporcionan una vision de cémo se ha abordado estrategias para asumir la responsabilidad

de las aerolineas en la reduccion de su huella de carbono.
4.4. REGULACION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO EN EL SECTOR AEREO COLOMBIANO

La normativa y regulacién concerniente a los GEl en el ambito de la aviacién ha cobrado
un protagonismo innegable en el contexto contemporaneo, en el cual la urgente necesidad de
abordar el cambio climatico se ha convertido en un imperativo global. En este sentido, el
sector aéreo colombiano emerge como un actor fundamental en la convergencia entre el
desarrollo de la industria y la preservacién del ambiente. Este capitulo converge en el andlisis
de la regulacion de GEI en el sector aéreo colombiano, explorando su marco legal, politicas
implementadas y jurisprudencia relevantes. En un entorno caracterizado por la creciente
interseccion entre las demandas econdmicas y los retos ecoldgicos, esta exploracidn permite
desentrafiar la compleja red de interacciones legales y ambientales que moldean la busqueda

de la sostenibilidad en la industria aérea colombiana.
4.4.1. Marco Legal y Normativo

El marco legal y normativo que rige la regulacién de gases de GEI en el sector aéreo
colombiano es fundamental para abordar uno de los principales desafios ambientales de
nuestro tiempo: el cambio climatico. En este contexto, la Ley 2169 de 2021 representa un hito
importante, ya que establece las bases legales para la gestion de emisiones de gases de efecto
invernadero en la aviacion colombiana. Esta legislacidon proporciona una estructura sélida para
la supervisidn y regulacion de las emisiones en el sector, enfocandose en la transparencia y la

rendicion de cuentas.

Para respaldar estos esfuerzos, Colombia ha desarrollado el Inventario Nacional y
Departamental de Gases de Efecto Invernadero, un instrumento esencial que recopila datos

detallados sobre las emisiones de gases de efecto invernadero en el pais, incluyendo las
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relacionadas con la aviacidn. Este inventario proporciona informacién valiosa para evaluar el
progreso en la reduccidon de emisiones y para tomar decisiones informadas en la formulacion

de politicas.

Ademas, Colombia participa activamente en el Sistema de compensacion y reduccién
de las emisiones de carbono de la aviacién internacional, «por sus siglas en inglés CORSIA», el
cual desarrolla un programa global que busca limitar el crecimiento de las emisiones de CO2
en la aviacion internacional a través de la compra de créditos de carbono. Esta iniciativa refleja
el compromiso del pais en contribuir a la mitigacion del cambio climatico a nivel internacional,

régimen desarrollado a mayor profundidad a continuacién.

Como se menciond a manera de preambulo anteriormente, la Ley 2169 de 2021 del
Congreso de la Republica, impulsa el desarrollo bajo en carbono del pais mediante el
establecimiento de medidas para la reduccidon de emisiones de gases de efecto invernadero,
incluyendo la articulacién de esfuerzos entre el sector publico, el sector privado y la
cooperacidn internacional, la transicion econdmica hacia la carbono neutralidad, y la
formulacidn e implementacién de acciones para conservar y mejorar sumideros y depdsitos
de gases efecto invernadero. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, en coordinacidn
con las entidades nacionales y territoriales competentes, deberd incorporar en los
instrumentos sectoriales de planificacién existentes y futuros, acciones orientadas a alcanzar
las metas pais en materia de mitigacidn, asi como a garantizar las condiciones habilitantes
para la implementacién y avance en la consolidacion de las siguientes medidas minimas:
acciones que impulsen la gestidn de la energia y la eficiencia energética de la industria, entre
ellas las relacionadas con buenas practicas operativas que contribuyan a la optimizaciéon del
uso de los energéticos, sustitucidn de acciones de reduccion y remocién de emisiones. Las
metas nacionales de mitigacién de GEl a 2030 se encuentran establecidas en el articulo 5°, y
comprenden la reduccidn de las emisiones GEI en un 51% respecto a las emisiones
proyectadas para el aino 2030, excluyendo incendios forestales, y la remocion de 66 millones
de toneladas de CO2eq. Las acciones minimas para lograr estas metas se desarrollaran
mediante procesos de mitigacidn y adaptacion al cambio climatico en diferentes sectores, la

conceptualizacién e implementacién del Sistema Nacional de Informacion de Cambio
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Climatico, la formulacién y ejecucidon de planes de accion de corto plazo de la Estrategia

Nacional de Financiamiento Climatico, entre otras.

En lo que respecta al sector aéreo, la Ley 2169 de 2021 establece acciones para la
modernizacién y optimizacién de la gestién del trafico aéreo, asi como para laimplementacion
de medidas de eficiencia energética en aeropuertos y vuelos del pais a 2030. Estas acciones
se desarrollaran en conjunto con la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

«Aerocivil».

En cuanto al Inventario Nacional y Departamental de Gases de Efecto Invernadero,
Colombia ha desarrollado un Inventario Nacional y Departamental en el marco de la reduccién
voluntaria de emisiones de GEI en un 20% como aporte a la meta de evitar llegar a un
incremento de 2°C en la temperatura global. Es un insumo fundamental para que los
tomadores de decisidn en las regiones puedan identificar e implementar acciones con el fin
de avanzar hacia el desarrollo de territorios bajos en carbono. De igual manera, incluye
informacidn sobre vulnerabilidad, medidas de adaptacién y mitigacidn, emision y captura de
GEl, educacién y comunicacion, entre otros temas, a nivel nacional y regional, con el fin de
brindar herramientas para la planeacién territorial en el mediano y largo plazo. Los inventarios
fueron elaborados con las mas recientes metodologias desarrolladas por el IPCC, y se basan
en las «Directrices del IPCC de 2006 para los inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero», incluyendo informacién sobre la estimacién de emisiones directas de CO2, CH4,

N20, HFC, SF6 y PFC generadas por las diferentes actividades humanas (IDEAM et al. 2016).

En el ambito internacional, Colombia ha participado en el Esquema de Reduccién y
Compensacion de Carbono para la Aviacidén Internacional «CORSIA», que busca reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en la aviacién global. Lo anterior, abre la posibilidad
de implementar un mercado de carbono en Colombia a través de la autorizacion a las
empresas de utilizar bonos de carbono colombianos reales y adicionales, con el fin de
incentivar la mitigacidon en sectores sin regulacién. Ademas, se menciona que el Ministerio de
Medio Ambiente y desarrollo Sostenible en adelante « MADS», estd trabajando en la creacién
de un mercado regulado de carbono nacional y se esta lanzando el sistema de compraventa

de bonos de carbono en la bolsa Mercantil, en coordinacion con la Fundacién Natura y el
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Banco Interamericano de Desarrollo «BID». También se menciona la existencia de un mercado
voluntario de carbono para empresas no reguladas, soportado por sistemas de Monitoreo,
Reporte y Verificacion «MRV» que permitan la implementacién eficiente de las herramientas

del gobierno.

En lo que atafie a la metodologia del CORSIA, el mismo se basa en sistemas de
compensacion de CO2 para la aviacion internacional. Cada operador de linea aérea debe
estimar sus emisiones de CO2 en funciéon del consumo de combustible logrado en las rutas
aéreas incluidas en el alcance de CORSIA para un afio determinado. Ademas, deben lograr la
verificacion de terceros para sus emisiones. El sistema de compensacién de emisién de
carbono permite, no soélo a las empresas e instituciones publicas, sino también a personas a
titulo individual, invertir en proyectos ambientales en cualquier parte del mundo con el
objetivo de equilibrar su propia huella de carbono. Los bonos de carbono son un mecanismo
de compensacién de CO2 que se incluyen en el CORSIA y permiten a los compradores y
vendedores comercializar reducciones de emisiones de GEIl. Finalmente, se propone un
modelo de negocio para la reduccién de emisiones por transporte aéreo nacional en
Colombia. Se establece un disefio de investigacion no experimental para analizar el
comportamiento de los negocios verdes enfocados en mercados de carbono voluntarios en
Colombia a partir de la demanda producida por el sector aéreo. Ademas, se plantea la
posibilidad de viabilizar la comercializacién de créditos de carbono al generar herramientas o
instrumentos para la inversidon de lineas aéreas mundiales en los programas regionales de
REDD+ a través de la financiacion internacional por medio de plataformas como la de
mercados voluntarios de carbono, estandarizando asi un contrato de compra de reduccién de

emisiones (BUITRAGO y HERNANDEZ 2019).

El Decreto Unico reglamentario del sector ambiental en Colombia reglamentado por
el Derecho 1076 de 2015 del MADS, define algunos aspectos sobre la calidad del aire, normas
para la prevencién y control de la contaminacidn atmosférica en general. Incluyendo limites
maximos permisibles de emisién de contaminantes atmosféricos, monitoreo y seguimiento de
la calidad del aire, y medidas para la prevencidn y control de la contaminacién atmosférica en

situaciones de emergencia ambiental.
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La Resolucidn 2254 de 2017 del MADS, definida como la norma de calidad del aire que
hace parte del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiental, representa un paso
significativo en la gestion y regulacién de la calidad del aire en Colombia al abordar diversos
aspectos relacionados con la contaminacién atmosférica. A través de esta normativa, se
monitorea, controla y reduce los niveles de contaminacion en el pais, con el objetivo de
proteger la salud de la poblacién y preservar el medio ambiente. Uno de los aspectos
destacados es su enfoque en la presentacién de valores, comparaciones e impactos de
diversos indicadores de calidad del aire. Esto proporciona una base sdélida para comprender la
magnitud del problema de la contaminacién y sus posibles consecuencias para la salud
humanay el ecosistema en general. Al presentar esta informacidon de manera claray accesible,
la resolucion contribuye a sensibilizar a la sociedad y a las autoridades sobre la importancia

de abordar este tema de manera efectiva.

La normativa también promueve la adopcién de métodos de medicidn especificos para
evaluar la calidad del aire de manera precisa y confiable. Esto es esencial para obtener datos
gue respalden la toma de decisiones informadas y la evaluacién de la efectividad de las
medidas implementadas. Asimismo, la creacidn de un protocolo de vigilancia de la calidad del
aire refuerza la importancia de un monitoreo continuo y sistematico para garantizar un
seguimiento constante de los niveles de contaminacién y la evaluacién de su evolucion a lo

largo del tiempo.

Si bien la Resolucion 610 de 2010 se enfoca principalmente en la calidad del aire y las
medidas de control de la contaminacién, es importante mencionar que, como se ha sefialado,
la normativa no establece de manera explicita las actividades derivadas del sector aéreo en
relacion con la contaminacién atmosférica. Sin embargo, la resolucion establece un marco
normativo sdélido que sienta las bases para abordar la contaminacién atmosférica en general
y puede ser complementado con enfoques especificos para sectores particulares, como el

sector aéreo, en futuras regulaciones o politicas ambientales.

Por su parte, el Decreto 410 de 1971, establece las disposiciones sobre la aeronautica
en Colombia, regula las actividades vinculadas al empleo de aeronaves civiles y declara la

aeronautica civil como de utilidad publica. Ademas, crea normas y reglamentos que deben
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seguir las aeronaves y los explotadores de servicios aéreos en Colombia. Asi mismo, establece
los requisitos técnicos que deben reunir las aeronaves y dicta las normas de operacién y
mantenimiento de las mismas. El objetivo principal del decreto es garantizar la seguridad,
eficiencia y economia en la prestacidn de servicios aéreos en Colombia. También se establecen
las condiciones y requisitos que deben cumplir las aeronaves para obtener el certificado de
navegabilidad y la matricula colombiana. La autoridad aeronautica debera reglamentar las
actividades de las escuelas de aviacidn, aeroclubes y entidades dedicadas al mantenimiento

de aeronaves.

Luego encontramos la Ley 105 de 1993, la cual esboza el plan general para el sector
del transporte en Colombia. Incluye la definicidén de la infraestructura nacional de transporte,
los principios que rigen el transporte y el proceso de planificacién del transporte y la
infraestructura. La ley también establece las responsabilidades de los distintos niveles de
gobierno en el sector del transporte y la necesidad de colaboracion entre ellos y esboza los

requisitos para los planes de inversién y los planes modales de transporte.

La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil «UAEAC», entidad
gubernamental encargada de regular y supervisar la aviacién civil en Colombia, asi como de
promover el desarrollo de la industria aeronautica en el pais, posee multiples obligaciones,
entre ellas, regular la composicién y funcionamiento de los consejos en los distintos
aeropuertos, asignar un lugar dentro de las instalaciones aeroportuarias para que la
Asociacidon de Pasajeros Aéreos «APAC» reciba las quejas y sugerencias de los usuarios del
transporte aéreo, y velar por la seguridad y proteccion del transporte aéreo mediante la
aplicaciéon de sanciones administrativas por infracciones a la normativa aeronautica. Ademas,
es responsable del régimen personal de sus empleados, del régimen especial de contratacién
de las obras, adquisiciones y suministros necesarios para garantizar la seguridad aérea vy
aeroportuaria, junto a la mejora de las infraestructuras aeroportuarias. La autoridad
ambiental del sector del transporte, en coordinacién con la autoridad ambiental de caracter
nacional, son responsables de establecer los niveles maximos de emisiéon de contaminantes
como sustancias, ruido y gases de efecto invernadero procedentes de los motores de los

distintos tipos de vehiculos entre ellos el sector aéreo.
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Posteriormente la Ley 336 de 1996 representa un paso importante en la regulacion del
transporte aéreo en Colombia al abordar el tema en su Capitulo Segundo. Esta ley reconoce
el transporte aéreo como un servicio publico esencial, lo que refleja la relevancia y la
necesidad de garantizar su adecuada prestacién para beneficio de la sociedad en general. Al
establecer que el transporte aéreo se rige exclusivamente por las normas del Cddigo de
Comercio, se crea un marco legal claro y coherente para la operacién y la gestién de las
actividades relacionadas con la aviacidn en el pais. Un aspecto destacado de la mencionada
ley es la atencidn que presta a las condiciones técnicas necesarias para la homologacién de
los equipos destinados a la prestacién del servicio publico de transporte aéreo. La norma
establece que estos equipos deben cumplir con requisitos especificos que aseguren su alto
rendimiento y mecanismos de seguridad eficientes durante la operacion. Este enfoque en la
seguridad no solo es fundamental para garantizar la integridad de los pasajeros y la
tripulacion, sino también para minimizar riesgos y prevenir accidentes, lo que es coherente

con estandares internacionales de seguridad aérea.

Asimismo, la Politica Nacional de Cambio Climatico, adoptada en 2017, subraya la
necesidad de integrar medidas de reduccién de emisiones en diferentes sectores, incluido el

aéreo, como parte de la estrategia para cumplir con los objetivos de reduccién de emisiones.
4.4.2. Politicas, medidas y estrategias para la reduccion de emisiones

Ademads de lo anteriormente expuesto en el andamiaje regulatorio en Colombia,
existen otras politicas, medidas y estrategias que pueden ser implementadas para la reduccién
de emisiones en el sector aéreo en Colombia. Entre ellas encontramos, el compromiso de
reduccion de emisiones, donde Colombia se ha comprometido a reducir sus emisiones de GEI
en un 20% en relacién con las proyectadas hacia 2030, lo que podria tener un impacto
significativo en la reduccion de emisiones en el sector aéreo. Dicha Contribucién
Nacionalmente Determinada «NDC» de Colombia, establece metas y estrategias para reducir
las emisiones y destaca la importancia de la gestion efectiva de la informacién y la
transparencia en la toma de decisiones. También se mencionan las necesidades de apoyo para
la creacidén y fortalecimiento de capacidades, el desarrollo y la transferencia de tecnologia, y

el financiamiento. El documento se alinea con otros instrumentos de planificacion vy
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comunicacion de acciones en Colombia, como la Comunicacidn Nacional y el Plan Nacional de
Adaptacion. El sector aéreo es uno de los sectores de transporte que se encuentra dentro del

ambito de accién del Programa de Adaptacién al Cambio Climatico (MADS 2020).

Asi mismo, la Estrategia climatica de largo plazo de Colombia E2050 para cumplir con
el Acuerdo de Paris. Alli Colombia establece medidas y politicas de mitigacién de emisiones de
gases de efecto invernadero, incluyendo la transicidn hacia una economia baja en carbono, la
promocion de energias renovables, la implementacidon de medidas de eficiencia energética.
Aunque no es vinculante, es importante entender que esta guia es una oportunidad para
orientar todas las acciones y ambiciones sectoriales y territoriales hacia una visién comun. La
transformacién hacia el carbono neutralidad y la resiliencia no pasa solo por las normativas e
instrumentos de planificacién, sino que hay que contar con capacidades humanas,
informacién, investigacion vy tecnologia disponible para hacerle frente a dichas
transformaciones y poder emprenderlas exitosamente. La estrategia se enfoca en fortalecer
las condiciones habilitantes de generacién de informacién e investigacién, construccion de
capacidades, innovacién y transferencia de tecnologia. Ademas, se debe estar listo para
reaccionar frente a la desinformacién cuando ésta ocurra, de manera rapida y proactiva. En
cuanto a las variables prioritarias a abordar se encuentra el crecimiento econémico,
conservacion de la biodiversidad, productividad, sistemas de produccidn agropecuaria, riesgo
climatico, ordenamiento territorial, deforestacion, competitividad y los GEI. Estas variables
son consideradas volatiles ya que su influencia y dependencia pueden impulsar cambios sobre
las motoras y las mas dependientes. Por lo tanto, abordar estas variables directamente en el
corto plazo puede hacer que el sistema cumpla su objetivo o llevarlo a una trayectoria
indeseada. De igual forma, menciona la importancia de la Ley de Accién Climatica y la

Estrategia de largo plazo E2050 para lograr objetivos climaticos de carbono.

La participacidn ciudadana en clave de gobernanza para lograr la E2050 y avanzar en
la gestion del cambio climatico. Se destaca la necesidad de encontrar escenarios en donde la
voz de los participantes trascienda hacia escenarios de responsabilidad y legitimidad, por lo
cual, se considera la participacidon ciudadana como un elemento transversal para lograr la

E2050 y avanzar en la articulacion de los espacios comunitarios con los espacios de toma de
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decisiones. En este sentido, se considera importante el disefio de espacios de interacciéon que
permitan ver la capacidad de los diferentes actores sociales, sus agendas programaticas,
objetivos politicos y posibilidades de articulacidén, que en el caso de las formas organizativas
como las Juntas de Accion Comunal «JAC», las figuras de organizacién indigena como
parcialidades, cabildos, resguardos; los espacios auténomos de las organizaciones afro, entre
otros, deberian ser percibidos como actores anclados en los territorios, con agendas vy
procesos que trascienden el espacio de encuentro y donde el objetivo del didlogo sea la
articulacion de agendas institucionales con las organizaciones sociales. Ademas, se menciona
la importancia de la aproximacién socio-ecoldgica para comprender que todas las acciones
comunitarias y sectoriales tienen expresiones territoriales concretas y que para su cabal
desarrollo deben realizarse a través de una gestion proactiva, diferencial, informada,
consciente, corresponsable y articulada, la cual parte de una visidén general de los problemas,
los territorios y comunidades, y se materializan en una planificacién regional integral que

oriente todas las acciones locales (GOBIERNO DE COLOMBIA 2021).

Por su parte el Plan Estratégico Aerondutico 2030 es un instrumento para el desarrollo
del sector aerondautico en Colombia. Se basa en seis areas tematicas, incluyendo competencias
institucionales, conectividad y competitividad, infraestructura y sostenibilidad ambiental,
industria aerondutica y cadena de suministro, seguridad operacional y seguridad de la aviacién
civil, y desarrollo del talento humano. El plan pretende consolidar las funciones de autoridad,
prestacion de servicios e investigacién de accidentes para promover el crecimiento del sector
de la aviacién en Colombia. El plan también recomienda clarificar las competencias de la
Aerocivil y las entidades relacionadas, propiciando la optimizacion del uso de los recursos y
fortalecer la participacién de los diferentes actores del sector. El plan incluye objetivos y
recomendaciones para alcanzar sus metas. Entre lo establecido también se contempla el
crecimiento de la aviacidn y se asocia a un aumento en el efecto ambiental y social de la
aviacion que pone en riesgo la sostenibilidad del sistema y plantea desafios en los
compromisos de Colombia para enfrentar el calentamiento global, basados en medidas de
compensacion basadas en mercados, mejoras tecnoldgicas operacionales y la utilizacién de

energias alternativas, cuya utilizacion mitigue su impacto. Ademas, se hace referencia a la
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necesidad de un desarrollo sostenible mediante la reduccidén y compensacion del efecto

ambiental (AERONAUTICA CIVIL 2018).

Por su parte, el Plan de Accién Nacional de Mitigacidn en el Sector Aéreo, contempla
una serie de acciones concretas destinadas a reducir las emisiones de GEl en la aviacién. Entre
las medidas destacan la promocidn de la eficiencia energética en las operaciones aéreas, la
implementacién de tecnologias mas limpias en las flotas y la incorporacién de biocombustibles
en la operacién de aeronaves. Colombia ha impulsado la investigacién y desarrollo de
biocombustibles avanzados a partir de fuentes sostenibles, como la palma de aceite y la caia
de azlcar. Ademads, se fomenta la inversidn en tecnologias mas eficientes y menos

contaminantes en la operacion de aeronaves (CASTILLO 2016).

En consonancia, la Federacion Nacional de Biocombustibles ha firmado un acuerdo con
la OACI para apoyar la reduccidn de las emisiones de la aviaciéon en Colombia. Establece un
acuerdo con el pais con el objetivo de promover los combustibles de aviacion sostenibles y
desarrollar el potencial de cada pais en el programa. La industria de la aviacidn es responsable
del 2% de las emisiones del transporte mundial, y los SAF son la principal estrategia de las
compaiiias aéreas para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. El acuerdo
permite el intercambio de experiencias y la promocion de proyectos para la produccién de

combustibles de aviacién sostenibles (GUZMAN GALEANO 2013).

Colombia reconoce la importancia de la colaboracidn internacional en la reduccién de
emisiones en la aviacidn. El pais participa en iniciativas regionales y globales para intercambiar
mejores practicas, conocimientos técnicos y lecciones aprendidas. La cooperacién con otros
paises y organismos internacionales facilita la adopcién de enfoques mds efectivos y la

implementacién de politicas y medidas innovadoras.
4.4.3. Andlisis Jurisprudencial, Casos Relevantes y Precedentes

Hasta la fecha, no se han identificado referencias especificas de jurisprudencia en
Colombia relacionadas con la emisién de gases de efecto invernadero en el sector aéreo. Sin
embargo, es importante destacar que existen pronunciamientos significativos por parte del
sector privado, particularmente de las aerolineas, en relacidn con esta cuestion. Estas

empresas han tomado medidas importantes y adoptado estrategias para abordar la reduccion
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de sus emisiones de gases de efecto invernadero, evidenciando un compromiso activo en la

mitigacidén de su impacto ambiental en el pais.

En el dmbito de la aviacion, un caso importante es la implementacién de un plan piloto
de compensaciéon de emisiones en el Aeropuerto El Dorado de Bogotd. Este proyecto,
desarrollado en colaboracién con la OACI, establece mecanismos para medir y reducir las
emisiones de GEl en el aeropuerto, incluyendo la implementaciéon de medidas de eficiencia
energética y el uso de biocombustibles en la operacién de aeronaves (ALCALDIA MAYOR DE

BOGOTA 2018).

En el panorama de la aviacidén local, es digno de destacar el compromiso y los avances
significativos que algunas aerolineas colombianas estan realizando para abordar la cuestiéon
de las emisiones de GEl en su operacidn. En particular, Avianca ha logrado una mejora notable
en términos de eficiencia energética, reportando un ahorro significativo del 20% en el
consumo de combustible al cambiar su flota de aviones. La aerolinea se encarga de monitorear
la intensidad de las emisiones de GEl, la reduccién de las emisiones de GEl, el consumo de
combustible, la compensacion voluntaria, la gestion de los impactos relacionados con los
vertidos de agua, el consumo energético dentro de la organizacidn, la intensidad energética y
la reduccion del consumo energético (Avianca Group International Limited 2021). Esta accién
concreta no solo demuestra el reconocimiento de la importancia ambiental de reducir las
emisiones, sino también la disposicidn de la industria a adoptar tecnologias mas avanzadas y

eficientes para lograr una operacién mas sostenible.

Ademads, tanto Avianca como LAN han tomado medidas adicionales para avanzar en su
compromiso ambiental al encargar a Airbus aeronaves mas modernas y eficientes en términos
de consumo de combustible. es un paso significativo hacia adelante en la direccién correcta.
Estas acciones reflejan una vision a largo plazo de las aerolineas, donde la inversion en
tecnologias mas limpias y eficientes es esencial no solo para cumplir con las regulaciones
ambientales en evolucién, sino también para reducir el impacto ambiental global de la
aviacion. Del mismo modo, la renovacién de flotas también es un patron emergente en otras
aerolineas regionales. Empresas como Easy Fly y Copa Airlines también estan tomando

medidas concretas para mejorar su eficiencia y reducir sus emisiones mediante la
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modernizacién de sus aviones. Estas iniciativas no solo se traducen en beneficios ambientales
al disminuir el consumo de combustible y las emisiones, sino que también pueden resultar en
ahorros econdmicos a largo plazo para las compafiias, al reducir los costos operativos
asociados con el combustible. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos positivos, es
importante sefialar que aun existen desafios y areas de desarrollo pendientes en la industria
de la aviacién en Colombia. A pesar de los avances en la flota y la tecnologia, las orientaciones
del Estado en relacién con la produccion de biocombustibles y la viabilidad de los combustibles
aéreos mas sostenibles aun estan en una etapa incipiente. Esto sugiere que hay margen para
un mayor desarrollo y apoyo por parte de las autoridades gubernamentales para impulsar la
adopcién y la produccion de alternativas de combustibles mas ecolégicos y de bajo carbono

en la aviacién (BRICENO MORENO 2013).

4.5. OPORTUNIDADES Y RECOMENDACIONES PARA LA PROMOCION DE LA SOSTENIBILIDAD EN

EL SECTOR AEREO: ESPANA Y COLOMBIA

En un contexto mundial la creciente demanda de conectividad y movilidad se
contrapone con la necesidad imperante de reducir el impacto ambiental y las emisiones de
GEIl asociadas con la aviacion. En este capitulo, se exploran las oportunidades y se formulan
recomendaciones clave que tienen el potencial de transformar la trayectoria del sector aéreo,
tanto en Espafia como en Colombia, hacia una direccién mas sostenible y en armonia con los

desafios ambientales globales.

El andlisis previo de la regulacién, politicas y medidas adoptadas en ambos paises para
abordar las emisiones de GEl en la industria aérea ha sentado las bases para esta fase crucial
de la investigacidon. Ahora, se abre un espacio para examinar de manera detallada las
oportunidades concretas que pueden ser capitalizadas para avanzar hacia una aviacién mas
amigable con el ambiente. Estas oportunidades no solo tienen el potencial de disminuir la
huella de carbono de la aviacidn, sino que también pueden contribuir a la innovacion, la

competitividad y el crecimiento sostenible de la industria.

A través de un enfoque de analisis comparativo, se identificaran areas de convergencia
y divergencia entre Espafia y Colombia en términos de normativa, politicas y estrategias de
sostenibilidad en la aviacién. Esta evaluacion permitirda resaltar las mejores practicas y
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enfoques exitosos que podrian ser replicados o adaptados en ambos paises para promover un
futuro mds sostenible en la industria aérea. Ademas, se exploraran las sinergias y posibles vias
de cooperacion internacional que podrian fortalecer la respuesta conjunta ante los desafios

ambientales y climaticos.

Las recomendaciones que surgirdn de este analisis abordan cuestiones legales,
politicas y econdmicas. Se busca proporcionar orientacién concreta para la formulacién de
politicas y latoma de decisiones, con el objetivo uUltimo de integrar la sostenibilidad de manera
intrinseca en la industria aérea. A medida que avanzamos en la busqueda de un equilibrio
entre el desarrollo econdmico y la responsabilidad ambiental, este capitulo busca brindar una
hoja de ruta clara y pragmatica hacia un sector aéreo mas consciente, resiliente y sostenible

en Espaia y Colombia.

4.5.1. Influencia en la interpretacion y aplicacion de las regulaciones en materia

ambiental

La regulacion de las emisiones de GEIl en el sector aéreo no solo depende de la
adopcidon de normativas internacionales, sino que también estd moldeada por cdmo estas
regulaciones son interpretadas y aplicadas a nivel nacional. En este contexto, este subcapitulo
se adentra en la interaccidén entre el marco normativo global y las particularidades de cada
pais, centrandose en Espafia y Colombia, y su papel en la promocién de practicas sostenibles

en la industria aérea.

La adaptacién de acuerdos internacionales, como el Acuerdo de Paris, a contextos
nacionales es un proceso fundamental para la implementacion de politicas ambientales
efectivas. Espafia y Colombia, como firmantes de estos acuerdos, se ven influenciados por las
metas globales de reduccién de emisiones. Sin embargo, cada pais enfrenta desafios Unicos
en términos de desarrollo econdmico, infraestructura y recursos naturales. Esta adaptacion
contextual puede resultar en enfoques distintos para alcanzar los objetivos establecidos, lo
que destaca la necesidad de considerar las realidades nacionales al evaluar la efectividad de

las regulaciones de GEl en la aviacién.

En el andlisis comparativo entre Espafia y Colombia en relacidén con las emisiones de

GEIl en el sector aéreo, demuestra que ambos paises cuentan con regulaciones y medidas
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destinadas a la reduccién de emisiones en la industria de la aviacion. En Colombia, la
participacién en el Esquema de Reduccién y Compensacion de Carbono para la Aviacion
Internacional, conocido como «CORSIA», representa una iniciativa voluntaria adoptada por el
sector privado con el propdsito de reducir las emisiones de GEI en la aviacidn internacional.
Ademas, el marco normativo se ve influenciado por un mercado de emisiones de GEl,
conforme a lo establecido en la Ley 2469 de 2021. Todo esto se complementa con el Inventario
Nacional y Departamental de Gases de Efecto Invernadero, el cual establece objetivos
especificos de reduccién de GEI. Por ultimo, se debe mencionar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en el Decreto 1076 de 2015 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible «MADS», que incluye las normas de calidad del aire ambiente conforme a lo

dispuesto en la Resolucién 2254 de 2017.

En cuanto a la influencia en la interpretaciéon y aplicacion de las regulaciones en
materia ambiental en Espafia se manifiesta a través de una estrecha articulaciéon con el
comercio de derechos de emision, establecido de acuerdo a las directrices de la Unién Europea
mediante sus reglamentos. Esta integracidn se origina en la Directiva 2003/87/CE y, en el caso
de Espaia y posteriormente regulada por la Ley 1/2005. Ademas, la Ley 34/2007 de Calidad
del Aire y Proteccidon de la Atmdsfera juega un papel fundamental al establecer las bases para
la proteccion de la atmédsfera y la prevenciéon y control de la contaminacion atmosférica en el
pais. Esta legislacidn sienta las pautas para la gestién de la calidad del aire y la proteccién de
la atmdsfera, influyendo directamente en la interpretacién y aplicacidon de las normativas

ambientales en Espafia.

Ahora bien, a pesar del desarrollo de normativas relacionadas con los derechos de
emisién y la calidad del aire en Espafia y Colombia, los pronunciamientos jurisprudenciales
sobre estos temas son relativamente escasos. En el caso de Colombia, se observa una falta de
precedentes jurisprudenciales en estos ambitos. Sin embargo, es importante destacar que
existen otros tipos de precedentes que influyen en la interpretacion y aplicacién de las

regulaciones ambientales en ambos paises.

En particular, se pueden identificar precedentes significativos desarrollados a nivel

internacional por organizaciones de aviacion, que tienen un impacto directo en la regulacion
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y operacion de la industria aérea en Espaifia y Colombia. Estos precedentes se derivan de
acuerdos y directrices establecidos por organismos como la Organizacion de Aviacién Civil
Internacional «OACI» y la Agencia Europea de Seguridad Aérea «EASA», y contribuyen a la

conformacidn de politicas y normativas en el sector de la aviacién.

Ademas de los precedentes internacionales, también existen precedentes de caracter
local o regional, generados por autoridades ambientales y organismos gubernamentales a
nivel nacional y subnacional. Estos precedentes se refieren a casos especificos de
cumplimiento de las regulaciones ambientales y pueden influir en futuras decisiones judiciales

y en la aplicacién de las normativas ambientales en Espafia y Colombia.

En resumen, tanto Espafia como Colombia tienen regulaciones y medidas para la
reduccion de emisiones en el sector de la aviacién. Ademas, se destaca la importancia de la
participacion civil y la necesidad de alcanzar metas de reducciéon de emisiones para cumplir

con los objetivos ambientales propuestos.
4.5.2. Sinergias y diferencias en la promocidn de la sostenibilidad

El andlisis de las sinergias y diferencias clave que emergen del enfoque comparativo
entre Espaia y Colombia en la promocién de la sostenibilidad a través de la regulacién de

emisiones de GEl en el sector aéreo.

En lo que respecta a las sinergias en la promocidn de la sostenibilidad en el andlisis
comparado entre Espaia y Colombia sobre la emisién de gases efecto invernadero en el sector
aéreo encontramos que en ambos paises se establecen regulaciones y medidas para la
reduccion de emisiones en el sector de la aviacion. Ambos paises tienen objetivos de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. En Espana, el objetivo es reducir las
emisiones en un 20% para 2030 y alcanzar la neutralidad de las emisiones de gases de efecto
invernadero antes del afio 2050, mientras que, en Colombia, el Plan Nacional de Desarrollo

establece medidas para la reduccién de emisiones en el sector de la aviacion.

Asi mismo, los paises reconocen la importancia de la participacién ciudadana en la
toma de decisiones ambientales. En Colombia, se destaca en sus politicas la importancia de la

participaciéon ciudadana en la toma de decisiones ambientales, mientras que en Espafia, la Ley
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34/2007 establece la necesidad de involucrar a la sociedad en la prevencion y control de la
contaminacién atmosférica. Del mismo modo, en ambas jurisdicciones se establece un marco
regulatorio para el mercado de GEI, como alternativa para hacerle frente al cambio climatico,
adicional desarrollar con mayor énfasis en la adopcion de medidas concretas para reducir las
emisiones de GEIl en el sector aéreo, como la implementacién de tecnologias mas limpias y
eficientes, la mejora de la eficiencia operativa de las aerolineas y la promociéon de

combustibles de aviacidn sostenibles.

A pesar de las sinergias, existen diferencias significativas en Espafia y Colombia, dichas
disparidades pueden atribuirse a factores como el nivel de desarrollo econdmico, la
infraestructura disponible y las prioridades politicas. En el caso de Espafia, como pais con una
infraestructura aeroportuaria y de transporte mas desarrollada, se ha centrado en
implementar medidas de eficiencia operativa en aeropuertos y aerolineas, asi como en
promover la inversion en tecnologias de aviacion mas limpias y sostenibles. Por otro lado,
Colombia, con una infraestructura menos avanzada en comparacién, ha puesto un énfasis
generalista en la emision de GEl con primeras aproximaciones en el desarrollo de comercio de

derechos de emision.

Asi las cosas, las diferencias en la promocién de la sostenibilidad en el andlisis
comparado entre Espafay Colombia sobre la emisidn de gases efecto invernadero en el sector
aéreo, en el dmbito normativo se identifica que Espaia tiene una ley especifica de cambio
climatico y transicion energética, mientras que en Colombia se cuenta con la Ley 2169 de 2021
que establece medidas para impulsar el desarrollo bajo en carbono del pais y fomentar una
transicion econdmica hacia la carbono neutralidad. Adicionalmente, Espana tiene una
normativa especifica para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero
en el sector aéreo, mientras que en Colombia tiene lineamientos generales, en comparacion

al desarrollo mds robusto desarrollado por Espafia en articulacién a la UE.
4.5.3. Perspectivas para la Cooperacion Internacional

La colaboracion entre naciones desempefia un papel crucial en la promocion de

practicas mas sostenibles en el sector de la aviacién y en la mitigacion de su impacto
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ambiental. Esta cooperacidn internacional ofrece una serie de beneficios significativos en la

busqueda de reducir las emisiones de GEIl en la aviacién.

Uno de los potenciales beneficios clave de esta cooperacion radica en la posibilidad de
intercambiar conocimientos y mejores practicas entre paises. El andlisis comparado de
enfoques exitosos en uno de los paises puede proporcionar ideas valiosas para su adaptaciéon
en el contexto del otro, lo que resulta en un enriquecimiento mutuo. Ademas, esta
colaboracién puede llevar a la armonizacién de regulaciones y estandares entre paises, lo que
facilita la implementacion coherente de medidas de reduccién de emisiones en linea con los

objetivos globales.

La promocion de estandares y normas internacionales es otro aspecto importante de
la cooperacion internacional en la regulacién de emisiones de GEl en la aviacién. Estas
directrices pueden guiar a otras naciones en sus esfuerzos por adoptar practicas mas limpias
y eficientes en la industria aérea a nivel internacional, lo que a su vez puede llevar a una mayor

adopcidn generalizada de medidas sostenibles.

Por esta razon, se proponen las siguientes directrices para fomentar la cooperacién
internacional entre ambos paises: Primero; Compartir Experiencias y Mejores Practicas de tal
manera que Colombia y Espafia pueden establecer canales de comunicacién y cooperacion
para compartir experiencias y mejores practicas en la reducciéon de emisiones en la industria
de la aviacion. Esto puede incluir intercambios de informacidn sobre tecnologias mas limpias,
practicas de gestidn sostenible y estrategias de reduccién de carbono. Segundo; Participacién
en Acuerdos Internacionales, dado que ambos paises estan involucrados en acuerdos vy
directrices internacionales relacionados con la aviacién y las emisiones de GEI, podrian
colaborar en la implementacion efectiva de estos acuerdos. Esto podria implicar la
coordinacion en la presentacion de informes, la evaluacion de cumplimiento y la busqueda de
oportunidades para fortalecer las metas y compromisos. Tercer; Apoyo a la Investigacion
Conjunta para el fomentar la investigacién conjunta y proyectos de desarrollo tecnoldgico
entre instituciones académicas y cientificas de ambos paises puede ser beneficioso. Estos
proyectos podrian centrarse en la busqueda de soluciones innovadoras para reducir las

emisiones de GEIl en la aviacion y mejorar la eficiencia energética. Cuatro; Formacion y
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Capacitacion en donde la cooperacién podria incluir programas de formacién y capacitacion
para profesionales y técnicos en el sector de la aviacién, con el objetivo de promover la

adopcidén de practicas mas sostenibles y la comprensidn de las regulaciones ambientales.
5. Conclusiones

PRIMERA. Contribuciones a la Sostenibilidad Global en la Regulacién de Emisiones
de GEIl en la Aviacidn: El andlisis comparado de la regulacidn de Emisiones de GEl en el sector
aéreo entre Espafa y Colombia ha establecido una comprensién comun del cambio climatico
como un fendmeno causado por la actividad humana que altera los patrones climaticos
debido al aumento de los GEI en la atmdsfera. La aviacidon, como fuente significativa de
emisiones de GEl, requiere regulacién efectiva para abordar este desafio. El DAl ha influido en
la formulacidn de leyes nacionales en Colombia y Espaiia, reflejando su compromiso global.
La cooperacion internacional y la armonizaciéon son esenciales en la regulacion de las
emisiones de GEIl en la aviacidn, y es necesario aumentar la ambicién en las medidas para

cumplir con los objetivos climaticos, especialmente en el contexto del Acuerdo de Paris.
SEGUNDA. Impulso a la Armonizacién Normativa y la Innovacidn Sostenible:

La regulacion de las emisiones de GEl en el sector aéreo es un tema complejo que
requiere la adopcion de normativas internacionales y su interpretacion y aplicacién a nivel
nacional. En este sentido, el andlisis comparativo entre Espafia y Colombia en relacién a las
emisiones de GEl en el sector aéreo, demuestra que ambos paises cuentan con regulaciones
y medidas destinadas a la reduccidn de emisiones en la industria de la aviacién. Ademas, se
destaca la importancia de la participacion civil y la necesidad de alcanzar metas de reduccién

de emisiones para cumplir con los objetivos ambientales propuestos.

La adaptacién de acuerdos internacionales, como el Acuerdo de Paris, a contextos
nacionales es un proceso fundamental para la implementaciéon de politicas ambientales
efectivas. Espafia y Colombia, como firmantes de estos acuerdos, se ven influenciados por las
metas globales de reduccion de emisiones. Sin embargo, cada pais enfrenta desafios Unicos
en términos de desarrollo econdmico, infraestructura y recursos naturales. Esta adaptacion

contextual puede resultar en enfoques distintos para alcanzar los objetivos establecidos, lo
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que destaca la necesidad de considerar las realidades nacionales al evaluar la efectividad de

las regulaciones de GEl en la aviacién.

En cuanto a la influencia en la interpretacion y aplicaciéon de las regulaciones en
materia ambiental, en Espafia se manifiesta a través de una estrecha articulacion con el
comercio de derechos de emision, establecido de acuerdo a las directrices de la Unién Europea
mediante sus reglamentos. Ademas, la Ley 34/2007 de Calidad del Aire y Proteccién de la
Atmosfera juega un papel fundamental al establecer las bases para la proteccion de la
atmosfera y la prevenciéon y control de la contaminacién atmosférica en el pais. En Colombia,
se observa una falta de precedentes jurisprudenciales en estos dmbitos, pero existe regulacién
para la emision de GEI, tal como la Resolucidon 2254 de 2017, ademds de consideraciones
iniciales para la regulacidon de derechos de emocién en el sector aéreo, junto a precedentes
que influyen en la interpretacién y aplicaciéon de las regulaciones ambientales en ambos paises

impulsado desde el ambito privado.
TERCERA. Hoja de Ruta Hacia un Futuro Sostenible en la Aviacion:

Se concluye que para la promocién de la sostenibilidad en el analisis comparado entre
Espanay Colombia sobre la emisidn de gases efecto invernadero en el sector aéreo, se pueden
formular algunas recomendaciones para fortalecer el ordenamiento ambiental respecto a la
regulacién de GEl en el sector aéreo de ambos paises y asi, promover la sostenibilidad en la
industria de la aviacion. En primer lugar, se propone la necesidad de fortalecer la cooperacién
internacional entre ambos paises, compartiendo experiencias y mejores practicas en la
reduccion de emisiones en la industria de la aviacién, participando en acuerdos
internacionales, apoyando la investigacion conjunta y la formacidn y capacitacién en el sector
de la aviacidon. En segundo lugar, se sugiere la necesidad de desarrollar una ley especifica de
cambio climatico y transicidon energética en Colombia, similar a la que existe en Espafia, y que
complemente y endurezca la Ley 2169, para establecer un marco regulatorio mas sélido y
coherente con los objetivos globales de reduccién de emisiones de GEI. En tercera medida, se
recomienda la necesidad de fortalecer el mercado de derechos de emisidén de gases de efecto
invernadero en Colombia, estableciendo lineamientos mas especificos y robustos, en linea con

el desarrollo mas avanzado que ha tenido Espafa en articulacién con la UE.
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LISTADO DE ABREVIATURAS

AENA

BID

CH4

CFC

CMNUCC

CO2

CORSIA

DAI

GEI

HFC

IATA

IDAE

IPCC

MADS

MRV

NDC

N20

NOx

o3

OACI

PIB

PNUD

SF6

Aeropuertos Espafioles y Navegacion Aérea

Banco Interamericano de Desarrollo

Metano

Fluorocarbonos

Convencidon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
Didxido de carbono

Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation
Derecho Ambiental Internacional

Gases Efecto Invernadero

Hidrofluorocarbonos

Asociacion Internacional de Transporte Aéreo
Instituto para la Diversificacidn y Ahorro de Energia
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico
Ministerio de Medio Ambiente y desarrollo Sostenible
Monitoreo, Reporte y Verificaciéon

Contribucién Nacionalmente Determinada

Oxido nitroso

Oxidos de nitrégeno

Ozono

Organizacion de Aviacion Civil Internacional

Producto Interior Bruto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Hexafluoruro de azufre
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