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Resumen

En el marco de este Trabajo de Fin de Master se pretende analizar cdmo la financiacién de
proyectos cientificos del programa Acciones Marie Sklodowska-Curie (MSCA, programa que
forma parte de Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion de
la Comisién Europea) ha contribuido a la capacitacién de entidades y personal investigador de
Ameérica Latina y Caribe y (ALC) a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030. Para ello, se realizara por una parte una revisién histdrica sobre la
relevancia de la ciencia, la colaboracidn cientifica internacional y la generacién de capacidades
en el dmbito del desarrollo. Por otra parte, se disefiard, ejecutard y analizaran los resultados
de una encuesta dirigida a recoger informacion estadistica sobre determinados aspectos de la
participacién ALC, para asi confirmar o refutar la hipdtesis establecida asociada a la relacién

entre MSCA, la generaciéon de capacidades en entidades ALC y la ejecucidn de ODS.

Palabras clave: Movilidad investigadora, colaboracién internacional, avance en ODS,

generacion de capacidades
Abstract

Within the framework of this master’s Thesis, the aim is to analyse how the financing of
scientific projects of the Marie Sklodowska-Curie Actions programme (MSCA, part of Horizon
2020, Framework Programme for Research, Development and Innovation of the European
Commission) has contributed to both the capacity building of entities and researchers from
Latin America and the Caribbean (LAC) and to the achievement of the Sustainable
Development Goals (SDGs) of the 2030 Agenda. To this end, a historical review will be carried
out on the relevance of science, international scientific collaboration, and capacity building in
the field of development. On the other hand, the results of a survey aimed at collecting
statistical information on certain aspects of LAC participation will analysed, so as to confirm
or refute the hypothesis initially established focused on the relationship between the MSCA

programme, capacity building in LAC entities and the implementation of SDGs.

Keywords: Research mobility, international collaboration, SDG advancement, capacity

building
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1. INTRODUCCION

1.1.JUSTIFICACION

“En la vida no hay cosas que temer, solo cosas que comprender” “Nothing in life is to be

feared, only to be understood” Marie Curie

La ciencia es un agente transformador que permite a la sociedad comprender y reflexionar
sobre los cambios sociales, econdmicos y medioambientales que se producen de manera clara
y objetiva. Contribuye a la mejora de la vida y bienestar y se erige como un factor clave para
lograr un futuro sostenible. Dentro de la agenda global de desarrollo sostenible e inclusivo
hacia 2030, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS de ahora en adelante) otorgan un
lugar transversal a la ciencia en su ejecucién. Ademas, la investigacion, la innovacion vy el
progreso tecnoldgico son esenciales a la hora de descubrir soluciones duraderas frente a los

desafios econédmicos y medioambientales (ODS 9).

Para lograr abordar los retos referenciados, es necesario que en el dmbito cientifico se
generen capacidades y se promuevan colaboraciones de diferente indole: a nivel
internacional, interdisciplinar e intersectorial. De esta manera se enriquece el contenido de
las investigaciones realizadas, se comparte el conocimiento generado y se aiinan recursos de
manera mas eficiente. Todo ello facilita el avance en el estado del arte y permite un
acercamiento holistico a las problematicas que hay que resolver, integrando a los diferentes

actores involucrados tanto en el disefio como en la toma de decisiones.

Son numerosas las iniciativas y los instrumentos de financiacidon internacionales que
promueven una investigacion cientifica basada en la colaboracién transnacional alineando su
vision y objetivos a la Agenda 2030 y los ODS, empujando hacia unos logros conjuntos.
Algunas, incluyen ademas la generacion de capacidades, el intercambio de buenas practicas y

la movilidad como parte fundamental del desarrollo de los proyectos.
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En este ambito de actuacién se enmarca el Programa marco de Investigacion, Innovacion y
Desarrollo, instrumento de financiacidn de la Comisién Europea. Para el periodo 2014-2020 el
mismo se denomind Horizonte 2020 y establecié como objetivos relevantes para todos los
ambitos del programa la accién por el clima y el desarrollo sostenible, asignando el 35% del

presupuesto total parar abordar la accion climatica y el 60% para el desarrollo sostenible.

La linea de financiacion Acciones Marie Sklodoswka-Curie (MSCA en adelante) es, desde hace
mas de veinticinco anos, el instrumento estrella que tiene la Comisidn Europea para favorecer
la creacién de capacidades, fomentando la movilidad cientifica internacional, intersectorial e
interdisciplinar tanto de manera individual, como colaborativa. MSCA, ubicada dentro del
Pilar de Ciencia Excelente de Horizonte 2020, ha sido el programa con mayor apertura a todos
los paises del mundo, registrando una alta participacion de personal investigador e
instituciones de América Latina y Caribe (ALC en adelante). Gracias ello, se ha visto favorecida
la creacion de alianzas estratégicas entre Europa y dicha zona geografica en todas las dreas de
conocimiento. Cabe sefialar que una de las caracteristicas principales de esta linea de
financiacion es su enfoque totalmente abierto, que permite financiar proyectos donde
convergen diferentes disciplinas, desde las ciencias sociales, hasta la fisica, quimica o ciencias

de la vida y la salud.

El presente trabajo se centra en un caso de estudio concreto: la participacion de entidades y
personal investigador de ALC en proyectos RISE MSCA. Se expondran las ventajas de la
colaboracién y movilidad cientifica facilitadas por el programa MSCA y cdmo las mismas
ayudan a fortalecer capacidades y a contribuir a la consecucion de los ODS tomando como

referencia el periodo 2014-2020.
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1.2.0BJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Objetivo general

El objetivo principal de este trabajo es el de analizar como la financiacién de proyectos
cientificos del programa MSCA (parte de Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion,
Desarrollo e Innovacién de la Comision Europea) ha contribuido a la generacidon de
capacidades y a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030, tomando como referencia la participaciéon de entidades y personal investigador de

América Latina y Caribe.

1.2.2. Objetivos especificos
Para lograr este objetivo principal, se han establecido los siguientes objetivos especificos:

e Exponer el instrumento europeo de financiacién de la Investigacion + Desarrollo +
Innovacion de la Unién Europea denominado Horizonte 2020 (periodo 2014-2020) como
mecanismo de apoyo a la consecucién de los ODS y mds concretamente el programa Marie
Sklodowska-Curie (MSCA). Dicho programa financia la movilidad investigadora
internacional, intersectorial, interdisciplinar a través de proyectos colaborativos de
intercambio de buenas practicas (convocatoria Intercambio de personal — Research and
Innovation Staff Exchange RISE), modalidad de estudio de este trabajo.

e Estudiar la participacion de entidades de América Latina y Caribe en el programa,
determinando cémo la misma ha servido para contribuir al avance de los ODS de la agenda

2030y a la generacion de capacidades en diversos ambitos.
En este trabajo se pretende contestar a las siguientes preguntas:

» ¢Hasta qué punto esta contribuyendo el programa europeo MSCA RISE a la ejecucién
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 20307
» ¢Cudles son las ventajas que obtienen las entidades de Latinoamérica y Caribe

participando en este programa de capacitacion y movilidad investigadora?

10
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La hipdtesis con la que se parte es que las entidades de América Latina y Caribe participan en
proyectos MSCA RISE con la finalidad de mejorar la capacidad de su personal investigador y
por ende de su institucién, consiguiendo de esta manera contribuir al avance de ODS en su

area de especializacion.

2. MARCO TEORICO

2.1.LA CIENCIA COMO MOTOR DE CONSECUCION DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE

El avance del conocimiento cientifico, la tecnologia y la innovacién constituyen un objetivo de
caracter transversal para el desarrollo sostenible en el marco de los Objetivos de Desarrollo

Sostenible de la Agenda 2030.

La Agenda 2030 es un ambicioso plan global ratificado por los 193 Estados Miembros de la
ONU en 2015 que busca lograr una prosperidad respetuosa con el planeta y sus habitantes.
Compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), divididos a su vez en 169 metas,
a cumplir en 2030, tiene la intencién de "no dejar a nadie atras". La amenaza del cambio
climatico es ahora mas real que nunca y los ODS son cruciales para no comprometer el futuro
de las generaciones mas jovenes, mientras se aprende a racionalizar y cuidar los recursos

presentes.

Retos no solo relacionados con la degradacién ambiental, sino con la pobreza, la desigualdad,
la paz y la justicia forman una serie de desafios que obligan a los actores locales y mundiales
a adoptar una posicion comun ante los mismos y a apostar por herramientas y soluciones

realistas y basadas en evidencias frente las problematicas identificadas.

En este sentido, la alusidn a la ciencia como elemento conductor de un desarrollo sostenible
en el marco de Naciones Unidas no es nueva, remontandose la misma muchas décadas atras.
Se desarrolla a continuacién un breve resumen de los documentos e instrumentos

considerados relevantes a este respecto.

11
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La Agenda 21, plan de accidén establecido por la ONU tras la conferencia de Desarrollo
Sostenible y Medioambiente (Cumbre de la Tierra de Rio, 1992) incluia ya a la ciencia como
elemento primordial. En el capitulo 35 de dicha Agenda, se incidia en el papel que la ciencia 'y
el conocimiento cientifico tienen en la consecucion de los ODS y que se podria agrupar de la

siguiente manera:

» Por una parte, la ciencia es la herramienta critica para ayudar a las entidades
responsables de politicas publicas y todos los actores con responsabilidad en la toma
de decisiones a establecer las estrategias necesarias para lograr el desarrollo
sostenible buscado. Para ello, “sera esencial mejorar la comprension cientifica,
mejorar las evaluaciones cientificas a largo plazo, fortalecer las capacidades en todos
los paises y garantizar que las ciencias respondan a las necesidades emergentes “(ONU,
1992). Los avances cientificos deben por lo tanto servir para asesorar en la toma de
decisiones, basar estrategias futuras en evidencias cientificas articuladas a través de
innovaciones tecnoldgicas y avances en el estado del arte. Por otra parte, se hace
imprescindible el incremento del conocimiento cientifico en dmbitos relacionados con
el cambio climatico, la degradacién medioambiental, las limitaciones de los recursos
naturales o las tendencias demogréficas, areas todas ellas donde la ciencia puede
aportar su conocimiento a través de mecanismos innovadores (sensores
biodegradables, monitorizacién robética, modelaje cuantico ..). Todo este saber
trasmitido por el colectivo investigador debe ademas reflejarse en recomendaciones
practicas sobre cdmo usar de manera mas eficiente las energias, cdmo promover una

produccién agricola sostenible o cdmo optar por medios de transporte mas ecoldgicos.

Se hace notar en este mismo documento la relevancia de apostar por la colaboracidn cientifica
y por la capacitacién de personal investigador, sobre todo de los paises en vias de desarrollo,
para que estos tengan la oportunidad de contribuir de igual manera tanto a las negociaciones
como a las politicas publicas en aras de un desarrollo sostenible. Los aspectos de colaboracién
internacional, generacion de capacidades y movilidad, serdn desarrollados en mayor

profundidad en las siguientes paginas de este trabajo.

12
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La Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, firmada en septiembre de 2000,
comprometia a los dirigentes mundiales a combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades,
el analfabetismo, la degradacién del medio ambiente y la discriminacién contra la mujer. Los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) derivaron de dicha Declaracion. Cada ODM
establecié metas e indicadores para 2015 de manera a monitorizar el progreso de estos desde

1990.

La contribucién de la ciencia, investigacién e innovacién a la consecucion de los ODM, se
materializaba entre otros, en los siguientes planos: fomento del acceso al conocimiento;
aumento de la productividad e industrializacién, crecimiento econémico y creacion de
empleos decentes; promocidén de la salud y acceso a los medicamentos esenciales; mejora de
la seguridad alimentaria mediante sistemas agricolas sostenibles y equitativos; promocidn de
las tecnologias de energia renovable para responder al doble desafio de reducir la pobreza
energética y mitigar el cambio climatico. (ECOSOC, 2013). La necesidad de abordar los retos
sociales desde la perspectiva de una sociedad basada en el conocimiento y con rigor cientifico

subyace claramente en esta aproximacion.

El informe del Secretario General sobre “Ciencia, tecnologia e innovacion y el potencial de
cultura, para promover el desarrollo sostenible y alcanzar el Milenio Objetivos de desarrollo"
(ECOSOC, 2013) refiere también el impacto que la I+D+1 y la cultura pueden tener en los tres
pilares del Desarrollo sostenible (econdmico, social y medioambiental). Va tomando cada vez
mayor importancia la colaboracién transnacional en el ambito cientifico como mecanismo
para asegurar la expansion del conocimiento a todos los niveles (local, regional, nacional,
mundial), evitar el aislamiento de los paises en vias de desarrollo y mejorar la coherencia en

la toma de politicas nacionales basadas en evidencias y resultados de las colaboraciones

mencionadas.

Finalmente, El Futuro que queremos, documento resultante de la conferencia Rio + 20 (2012)
sirvié para reafirmar los principios de Rio y el compromiso de todos los actores involucrados
en la lucha contra la pobreza mundial (Estados Miembros, organizaciones internacionales,
etc.), estableciéndose como la antesala de la agenda de seguimiento post 2015 en el ambito

13
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del desarrollo. Este comunicado ratifica de nuevo la ciencia como factor clave no solo en la
consecucion de los objetivos, sino en la creacidn, adopcién y evaluacién de medidas y politicas
econdmicas, sociales y medioambientales. Como medios de implementacion se siguen
identificando la tecnologia y la generacién de capacidades mientras que se recomienda el
establecimiento de acciones y estrategias que permitan: la transferencia de conocimiento y
de tecnologia entre instituciones, regiones y paises; el apoyo e inversion nacional a
infraestructuras de investigacidon para mejorar la capacitacion de los paises; el refuerzo de la
cooperacion técnica Sur-Sur, Norte-Sur y Triangular en el ambito cientifico; la formacién y
capacitacién de personal investigador a través de mecanismos de colaboracién internacional

gue permitan la adquisicién de buenas practicas (ONU, 2012).

Tal y como se ha podido observar, la ciencia es imprescindible para la consecucion de los ODS
de la Agenda 2030, donde, ademas de su transversalidad, se pueden resaltar las siguientes
metas especificas dentro de los Objetivos 9 (Industria, Innovacién e Infraestructura) y 17

(Alianzas para lograr los objetivos):

e Meta 9.5 Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad tecnoldgica de los
sectores industriales de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, entre otras
cosas fomentando la innovacidon y aumentando considerablemente, de aqui a 2030, el
numero de personas que trabajan en investigacion y desarrollo por millén de habitantes y
los gastos de los sectores publico y privado en investigacion y desarrollo

e Meta 17.6 Mejorar la cooperacidn regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso a estas, y aumentar el
intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, incluso
mejorando la coordinacién entre los mecanismos existentes, en particular a nivel de las
Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial de facilitacién de la tecnologia

e Meta 17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacion de
capacidad eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes
nacionales de implementacion de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso

mediante la cooperacidn Norte-Sur, Sur-Sur y triangular
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2.2.LA COLABORACION INTERNACIONAL EN CIENCIA

2.2.1. La relevancia de la internacionalizacidon de la ciencia

La ciencia es, por naturaleza, internacional. En este sentido, tal y como indica Choi, S.
(2011;2012, p. 26), la colaboracién internacional cientifica se define como “una relacién de
coautoria entre paises”. Aspectos como la globalizacién, la proximidad geografica, el idioma
de los paises o la propia geopolitica han ido matizando tanto el contenido como la dimensidn
de las redes colaborativas. Son numerosos los estudios que, usando como fuente principal la
bibliometria, estudian la relacion entre las variables anteriormente mencionadas, detectando
fortalezas y debilidades en la colaboracién cientifica, tendencias en ambitos tematicos,
evolucién de los indicadores de cooperacion, de la forma y participantes en el marco de dichas

colaboraciones, etc. (Almendral, J. A. et all (2009); Ovalle-Perandones, M., et all. (2013)).

La literatura demuestra por lo tanto la relacidn entre la colaboracion cientifica internacional y
el incremento de la excelencia de los resultados de investigacion y presenta también
evidencias que asocian la movilidad internacional con un beneficio para la carrera
investigadora y la generacidn de conocimiento (Rodrigues et all, 2016). Ademads, no se trata
solo de potenciar la mejora institucional y nacional gracias a la colaboracién con pares en
diferentes regiones y disciplinas, sino también de asegurar que los propios individuos que
participan en estas redes logren una carrera cientifica mas completa, enriquecida por una

experiencia que transciende lo meramente profesional.

Esta apertura e internacionalizacién de la ciencia, aunando esfuerzos en aras de beneficios
comunes, implica también la necesidad de adecuar normativas e instrumentos para que la
misma se pueda llevar a cabo. De ahi nacen conceptos como el de Ciencia Abierta, un
fendmeno disruptivo que esta surgiendo en torno al mundo cientifico especialmente en
Europa y que ha sido catalogado como esencial por parte de entidades como la ONU y la
Comision Europea, como medio para lograr las soluciones a los retos globales establecidos en
la Agenda 2030. Tal y como argumentan Vicente-Saez, R., & Martinez-Fuentes, C. (2018), “la
Ciencia Abierta es conocimiento transparente y accesible que se comparte y desarrolla a

través de redes de colaboracion" y estd fomentando entre la comunidad cientifica, los
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decisores politicos, el mundo empresarial y la propia sociedad un debate continuo sobre su

valor anadido y la mejor manera de implementarla.

Ademas de componentes meramente cientificos asociados a las colaboraciones, otros
parametros influyen en cémo y porqué se dan diferentes tipos de redes. Teniendo en cuenta
que este trabajo trata el ambito geografico de América Latina y Caribe, no se puede obviar
que los conceptos de Norte y Sur global o paises en desarrollo frente a paises desarrollados
siguen estando presentes y afectan a la cooperacion. Tal y como ilustran Feld, A., & Kreimer,
P. (2020), la participacion de entidades e investigadores de la regién ALC en redes europeas,
puede verse influenciada por el liderazgo de los grupos de investigacion de los paises
industrializados, que enfocan los proyectos en base a las agendas politicas establecidas en sus
paises. De la misma manera, la propia idiosincrasia de los sistemas nacionales de ciencia y
tecnologias, que se han desarrollado de manera mas tardia o la falta de recursos destinados a
la formacién e investigacion en universidades, desestabiliza la balanza dificultando una

participacién conjunta dptima e inclusiva (Zelaya Perdomo, I. (2018).

Estos y otros aspectos son sin duda reflexiones tedricas que tienen una transcendencia tanto
en las politicas nacionales de 1+D+| de paises ALC como en el propio desarrollo de mecanismos

de colaboracién establecidos a nivel supranacional.

2.2.2. Llacolaboracién de la UE y América Latina y Caribe en el ambito cientifico

Se puede decir que estas dos regiones geograficas tienen una historia en comun, marcada por
una fuerte migracién a través del Atlantico a lo largo de décadas. Una relacién marcada por la
historia, la geopolitica, la globalizacién y la evolucidon de politicas e instrumentos estratégicos

encaminados (con mayor o menos acierto) a reforzar la cooperacién en diversos ambitos.

Una cooperacion que tal y como establece Tremolada (2013) se plantea en 3 grandes bloques:
la cooperacién (destinada al desarrollo en forma de asistencia técnica para reducir la pobreza
y la desigualdad social), el comercio (que busca favorecer el afianzamiento de la UE como

aliado estratégico a través del estrechamiento de lazos mercantiles, mediante la firma de
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diversos acuerdos) y el didlogo politico (donde se orientan los asuntos politicos de la relacion

birregional).

La cooperacién entre ambas regiones, en el dmbito de la ciencia y la tecnologia, tiene su base
juridica en el Tratado de funcionamiento de la UE (TFUE - Titulos I a lll y V - politica comercial
comun; cooperacion al desarrollo y ayuda humanitaria; acuerdos internacionales) y en el

Tratado de la UE (TUE - Titulo V - accién exterior de la Union).

Para fortalecer los vinculos entre regiones al maximo nivel y abordar cuestiones de indole
birregional e internacional, se han celebrado diversas cumbres, siendo la primera de ella la de
Rio de Janeiro (junio 1999), donde se establecié una Asociacion Estratégica Birregional. Es
aqui, tal y como recuerda Sanahuja (2013), donde se contribuye a dar forma a las siempre
activas relaciones bilaterales que han mantenido los 60 paises —27 de la UE y 33 de América

Latina y el Caribe— que integran dicha Asociacién.

La cumbre bienal mds reciente tuvo lugar en Bruselas en junio de 2015 y fue la segunda
celebrada entre la Unién y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y caribeios (CELAC).
Los debates mantenidos trataron aspectos como la democracia y los derechos humanos, la
lucha contra la pobreza, la promocion de la cohesidn social, la innovacion y la tecnologia, y el
medio ambiente y el cambio climatico. En la cumbre de Bruselas se adoptd, entre otras
medidas, un Plan de Accion UE-CELAC, en el que quedan reflejados los siguientes diez ambitos

prioritarios para la cooperacion birregional:

e ciencia, investigacion, innovacion y tecnologia;

e desarrollo sostenible y medio ambiente, cambio climatico, diversidad biolédgica y energia;
e integracién regional e interconectividad para fomentar la integracion y cohesién sociales;
e migracion;

e educacién y empleo para fomentar la integracidn y cohesion sociales;

e el problema mundial de la droga;

e cuestiones de género;

e inversiones y espiritu empresarial con vistas a un desarrollo sostenible;

e educacién superior, y

e seguridad ciudadana.
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Se debe también mencionar la creacién en 2010 de la Iniciativa Conjunta de Investigacion e
Innovacion (JIRI, por sus siglas en inglés) con el objetivo de reforzar la cooperacion UE-CELAC
en materia de ciencia e investigacion. Esta iniciativa facilita el didlogo birregional sobre las
prioridades comunes, fomentando el aprendizaje reciproco en materia de politicas y velando

por la cooperacién a través de planes de accién bianuales.

Tras la Cumbre UE-CELAC de 2015 se han intensificado los esfuerzos para desarrollar un
espacio comun de investigacion UE-CELAC, con tres pilares estratégicos relevantes también
en el marco de este trabajo: la movilidad de los investigadores, el acceso a infraestructuras de
investigacion y la soluciéon conjunta de los retos globales compartidos. En este sentido,
instrumentos como los Programas Marco de Investigacion e Innovacién de la UE o el
mecanismo de Erasmus+ (movilidad de personal docente y estudiantes), estan accesibles a las
instituciones de investigacidon y los investigadores y cientificos de los paises de América Latina

y el Caribe.

La figura 1 que se muestra a continuacion refleja la participacidén de instituciones y personal
investigador de ALC ya desde el 72 Programa Marco 7PM (2007-2013), con mas de 740
participantes durante dicho periodo. Dicho PM, antecesor de Horizonte 2020 facilitaba ya a
través de sus convocatorias la posibilidad de establecer alianzas en las tematicas pertinentes
y asociadas a retos mundiales. Ademads, bajo la modalidad de Marie Curie (denominada
Programa “People” en el 7PM) mas de 830 investigadores de ALC pudieron participar en
proyectos internacionales. Dicha cifra se multiplicard por cuatro, hasta alcanzar los 3.326

investigadores que en Horizonte 2020 se beneficiaron de dicha financiacién. !

Y Informacidn facilitada por la Unidad DG EAC de la Comisién Europea a Cristina Gémez, en su calidad de Punto
Nacional de Contacto MSCA en Espafia, para la realizacion de este Trabajo de Fin de Master, de manera agregada
y sin datos personales, en el mes de julio 2022.
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Figura 1. Cifras de participacion de entidades ALC en el 72 Programa Marco (2007-2013).

Fuente: Folleto “Datos y cifras sobre las relaciones entre la Unidn Europea y la Comunidad de

Estados Latinoamericanos y Caribenos. Cumbre UE-CELAC, Bruselas, 10-11.6.2015 - Consilium

(europa.eu)

Para cerrar esta parte tedrica relacionada con la internacionalizacion de la ciencia, es
necesario mencionar que el cometido de este trabajo no es realizar un analisis epistemoldgico
de la colaboracién internacional en el dmbito cientifico, analizar las vias de cooperacion

emergentes en el dmbito del desarrollo o valorar a través de herramientas bibliométricas la
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excelencia cientifica de las colaboraciones cientificas internacionales entre la UE y ALC. Se
pretende en este caso exponer un instrumento financiero concreto de la Unién Europea que
combina los componentes de colaboracion internacional con generacion de capacidades para
el personal investigador que la lleva a cabo, recopilando, ademds de datos cuantitativos
relacionados con el cumplimiento de ODS, la percepcién cualitativa en determinados ambitos
de las entidades participantes. Para ello, se dedicardn los siguientes subapartados del

presente trabajo a detallar las bases de las politicas comunitarias de investigacién.

2.3. LA POLITICA DE INVESTIGACION EN LA UE Y SU RELACION CON EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

Para facilitar una vision general, se destaca en esta figura 2 la informacion sobre el marco
contextual de los Tratados de la UE que se corresponden con estrategias politicas (en naranja)
y los Programas de Investigacién (en azul), que son instrumentos financieros posibles para
implementar dichas estrategias, estableciéndose el caso de estudio dentro del periodo 2014-

2020.

El motivo por el cual se acota el periodo de estudio a 2014-2020 es porque constituye, tal y
como se ve en la propia figura 2, un periodo ya finalizado, con politicas e instrumentos para

los cuales se dispone de datos de ejecucién e impacto.

62 PM 72 PM Horizonte 2020\ Horizonte Europa
{2002-2006) {2007-2013) (2014-2020) (2021-2027)

2000 2010 2020

Figura 2. Esquema cronoldgico de estrategias e instrumentos de financiacion de las politicas

de la Union Europea.

Fuente: elaboracion propia a través de textos comunitarios.
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2.3.1. La Estrategia de Lisboa

La Estrategia de Lisboa es un plan de accién y desarrollo concebido para la economia de la
Unidn Europea entre 2000 y 2010. Su objetivo era hacer de la UE: "la economia mas
competitiva y dindmica basada en el conocimiento del mundo, capaz de crecer
econdmicamente de manera sostenible, con mas y mejores empleos y con mayor cohesion
social" para el afio 2010. Establecida por el Consejo Europeo en Lisboa en marzo de 2000, esta
enfocada para preparar la transicidon hacia una sociedad y una economia fundadas sobre el
conocimiento por medio de politicas que cubran las necesidades de la sociedad de la
informaciény de lainvestigacién y desarrollo, modernizar el modelo social europeo
invirtiendo en recursos humanos, luchando contra la exclusion social y mantener
sostenidamente el crecimiento econdmico con un conjunto de politicas interrelacionadas

(mayoritariamente sociales y medio ambientales).

2.3.2. La Estrategia Europa 2020

La Estrategia Europa 2020 tiene un marco temporal de 2010 a 2020 y se materializa a través
del Comunicado Europa 2020 Una estrategia para el crecimiento inteligente, sostenible e
integrador [Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and inclusive growth].” (COM,
2010/2020). Supone una estrategia global para proporcionar a la UE un marco para salir
fortalecida de la crisis financiera y econdmica existente, colocando la innovacién en el centro
y valiéndose como politica éptima para afrontar con éxito los grandes retos sociales, tales
como el cambio climatico y la eficiencia energética.
Para desarrollar estos objetivos en los periodos mencionados se crean otros tantos
instrumentos, tal y como se indica en la figura 3 que consta en esta pagina:
e Las iniciativas emblematicas, que apuntan a fines practicos generalmente. Una de ellas,
“Unidn por la innovacion” (Innovation Union), es hacer de Europa una economia basada

en el conocimiento.
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e Las cooperaciones para la innovacién [European Innovation Partnerships (EIPs)], que

buscan movilizar a los actores (industria, comunidad cientifica y sociedad civil) de todo el

ciclo de la innovacion y en todos los sectores en torno a un objetivo tematico.

e Los instrumentos financieros, que permiten implementar las iniciativas emblematicas. En

el caso de la Unidn por la Innovacidn, el instrumento financiero es el Programa Marco de

Investigacion y Desarrollo, con duracidon plurianual, denominandose Horizonte 2020, en

el periodo entre 2014-2020.

Crecimiento inteligente Crecimiento sostenible Crecimiento integrador
Agenda Unién por Una Europa Una politica Una agenda de Plataforma
digital Juventud en la que utilice industrial para nuevas europea
Movimiento i ificaci
para Innovacién eficazmente la era de |f| cualificaciones contra la
Europa los recursos globalizacién y empleos pobreza
.//"
."
‘/' —a -
Envejecimiento Materias Ciudades Agricultura Uso eficiente Tecnologias
activo y saludable primas inteligentes sostenible del agua facilitadoras clave
‘ Documentos politicos - Comunicaciones CE (estrategias politicas y acciones especificas)
Horizonte Life + Banco Europeo de Fondos Capital Financiacion
plovli] Inversion Estructurales Riesgo nacional
Instrumento financiero para
implementar la iniciativa Unién para
la Innovacion
‘ Politica de la UE y programas nacionales de financiacién, capital riesgo y fondos estructurales

Figura 3. Niveles operativos especificos de la estrategia Europa 2020.

Fuente: Elaboracidn propia a través de documentos comunitarios

2.3.3. El Programa Horizonte 2020 y su relacién con el desarrollo sostenible

Identificadas ya las estrategias e instrumentos de la Unidn Europea en su ambito de ciencia e

investigacion, se justifica a continuacidn la eleccion del instrumento de financiacion Horizonte

2020 (H2020) como centro del trabajo de fin de master.
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La Comisién Europea, establecid un Grupo de Expertos independiente para el seguimiento de
Rio + 20 con el propdsito de proporcionar asesoramiento sobre el papel de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion (CTI) en la aplicacidn de la nueva agenda para el desarrollo, Agenda
2030. Se pretendia trabajar en un marco de referencia en el que aunar las politicas de
investigacion e innovacién con medidas de implementacién eficaces para lograr una agenda
transformadora construida en torno a objetivos de sostenibilidad universalmente aplicables.
En 2015, el Grupo de Expertos redacté un informe oficial donde se proporcionan
recomendaciones para que la politica de CTI de la UE contribuya a la aplicacién, en Europa y
fuera de ella, de la Agenda 2030. Se citan a continuacién algunas de las recomendaciones

relacionadas con este estudio:

utilizar herramientas como Horizonte 2020, LIFE y los Fondos Estructurales y de Innovacién
de la UE en una forma sinérgica ...; integrar en los futuros programas de trabajo de
Horizonte 2020 el marco y terminologia de los ODS, aumentar la proporcién de fondos de
Horizonte 2020 asignados a proyectos orientados a los ODS y alinear el seguimiento del
gasto de Horizonte 2020 que contribuye al desarrollo sostenible con los fundamentos
clave de la Agenda 2030. (Roure, F., Niestroy, |., & Spanos, M. (2015). Direction générale

de la recherche et de I'innovation. 6-7).

En este estudio se mencionan también a nivel de politica cientifica, dos aspectos relevantes

para el objeto de este trabajo de fin de master:

e Lafinanciacidn asociada a H2020, donde se prevé que al menos el 60% de su presupuesto
vaya asociado a desarrollo sostenible, y el 35% a cambio climatico.

e La relevancia de la movilidad internacional cientifica, fomentada por el instrumento
concreto de H2020, Marie Sklodowska-Curie (MSCA), donde se espera la participaciéon de
cerca de 15.000 investigadores e investigadoras de fuera de la Unidn Europea, del total de

los 65.000 que participen en el programa entre 2014 y 2020.

Horizonte 2020 (H2020) es el Programa para la Investigacion y la Innovacién en la Unidn

Europea para el periodo 2014-2020. Cuenta con un presupuesto total de 77.028 Millones de
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euros (en precios corrientes) para financiar iniciativas y proyectos de investigacién, desarrollo
tecnoldgico, demostracion e innovacion de claro valor afiadido europeo. Tiene como objetivo
general construir una sociedad y una economia lideres a nivel mundial y basadas en el
conocimiento y la innovacién en la Unién Europea, al tiempo que contribuir al desarrollo

sostenible.

El programa nace para apoyar la implementacién de la Estrategia “Europa 2020” y la iniciativa
emblemadtica de “Unidn por la Innovacion”, contribuyendo directamente a abordar los
principales retos de la sociedad, a crear y mantener el liderazgo industrial en Europa, asi como
reforzar la excelencia de la base cientifica, esencial para la sostenibilidad, prosperidad y el

bienestar de Europa a largo plazo.
El programa se centra en tres Pilares:

e Ciencia Excelente, para reforzar la excelencia cientifica de la Unién a nivel mundial. Se
desarrolla principalmente mediante iniciativas de tematica abierta, en gran medida a
través de proyectos individuales. Este Pilar promueve la atraccion y retencién del mejor
talento investigador, buscando hacer de Europa un destino de investigacidon puntero a
nivel mundial, potenciando ademas la apertura de las infraestructuras de investigacion a
investigadores e investigadores de todo el mundo.

e Liderazgo Industrial, para acelerar el desarrollo de las tecnologias, principalmente:
Tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), nanotecnologia, materiales
avanzados, biotecnologia, fabricacidén y transformacién avanzadas y tecnologia espacial;
para ayudar a las PYME innovadoras europeas a convertirse en empresas lideres en el
mundo y para facilitar la financiacion de riesgo en actividades de investigacién e
innovacion en su llegada al mercado.

e Retos Sociales, para aportar una respuesta directa a las prioridades politicas y los retos
identificados en la estrategia Europa 2020, tales como la seguridad, la energia, el
transporte, el cambio climatico y el uso eficaz de los recursos, la salud y el envejecimiento,
los métodos de produccién respetuosos del medio ambiente y la gestidn del territorio. Las
tematicas mencionadas incluidas en el programa Horizonte 2020 responden también a las
inquietudes reflejadas en la Agenda 2030 vy, por lo tanto, el avance en el dmbito cientifico

de todas ellas contribuye también a la consecucion global de los ODS.
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El programa se complementa también con las siguientes acciones:

e Lasacciones del Centro Comun de Investigacion (JRC en sus siglas en inglés), centro propio

de la Comisién Europea.

e Llas acciones del Instituto Europeo de Innovaciéon y Tecnologia (EIT).

e Las acciones transversales” Difundiendo la excelencia y ampliando la participacién”

"y

“Ciencia con y para la sociedad” para que los beneficios de H2020 lleguen a todos los

paises de la Unién y tengan una repercusién positiva en la sociedad.

HDR'Z‘UNTE 2“20 REGLAMENTO PE-CONS 67113 Anaxoll - Pracios corriantas ME

1. L en industriales y de ion * 13.667.0

1.1 Tec ias de la informacion y la comunicacion = T.T11.0
1.2 Nanotec 1.3 Materiales avanzados y 1.5 Fabricacion y transformacion avanzadas 4.851.0
1.4 Biolacnologia 5160
1.6 Espacio 1.479.0/
2. Acceso a la financiacion de ri torno a la tercara dodicarse 8 PYME) 3
3. Innovacion en laz PYME 616,2

i senologias 13 FOOras GSoncia o 1.594 pa olonica GGG OGS E e

IIl. Prioridad <<Retos de la Sociedad>>

1.Salud, cambio damog co y bianaslar
2. Saguridad alimontaria, agricultura y silvicultura sostoniblez, investigaeion marina, maritima
¥y da aguas intariores y bioaconomia
gura, ia y eficianta
la_intaliganta, acolbgico a intagrado
madio ambionla, aficiancia da los rocurzos y malarias p -
an un mundo cambiante - socisdades incl roflaxivas
Proteger la libertad y la saguri

816.5

V. Objetivo especifico <<Ciencia con y para la sociedad>>

VI. Acciones directas no nucleares del Centro Comin de Investigacion (CCI) m

2.7111,4

Figura 4. Estructura y presupuesto Horizonte 2020.

Fuente: ¢Qué es Horizonte 2020? Pagina web Horizonte Europa
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2.4.LA GENERACION DE CAPACIDADES Y LA MOVILIDAD INVESTIGADORA

Una vez establecida la pertinencia de H2020 como mecanismo de apoyo a la implementacién
del desarrollo sostenible y la Agenda 2030, esta ultima seccién del marco tedrico se centra en
la relevancia de la generacién de capacidades y la movilidad internacional como mecanismo

para su consecucion.

Hablar de capacidades en el dmbito del desarrollo requiere una mencién casi obligatoria al
enfoque de desarrollo humano o también conocido como enfoque de capacidades. El mismo
proviene del surgimiento de un nuevo paradigma, enunciado por Amartya Sen y Marta
Nussbaum, alejado del concepto convencional de desarrollo que estuvo décadas? atras basado
en aspectos de crecimiento puramente econémico como el indice de Producto Interior Bruto

(PIB).

Este enfoque pone el foco en el individuo, al que se le atribuyen una serie de “capacidades”
gue puede poner en funcionamiento, se trata por lo tanto de aquello que uno es capaz de
hacer y ser (Sen, 2000). Una de las 10 capacidades centrales humanas identificadas por Marta
Nussbaum (2011, p.33) alude a los sentidos, la imaginacion y el pensamiento, identificando
“la libertad del individuo de usar los sentidos, la imaginacidn, el pensamiento y el
razonamiento, de un modo formado y cultivado por una educacidon adecuada que incluya,
aungue ni mucho menos esté limitada, a la alfabetizacion y la formacion matematica y

cientifica basica”.

2 Fue en 1987 cuando el Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) emitié un informe titulado “Ajuste

con rostro humano” donde instaba a cambiar el rumbo del desarrollo tras analizar los efectos negativos de las
politicas de ajuste estructural impuestas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial en los afios
70. Se resalta en dicho documento la importancia de la dimensién humana para restablecer el crecimiento,
medida que quedd reflejada de manera clara con la creacién del indice de Desarrollo Humano (IDH) en los
informes anuales elaborados por el Programa de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD).
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Sin ser objeto especifico de este estudio, se recoge asi la relevancia que este enfoque ha
tenido y tiene también en el ambito de la tecnologia y la innovacién, pues el mismo trata de

entender como estas afectan al desarrollo de los individuos.

2.4.1. Generacion de capacidades y movilidad cientifica: elementos clave en el &mbito de la

ONU

Tal y como ocurre con la inclusion de la ciencia como elemento transversal a los ODS, la
generacion de capacidades y el fomento de la movilidad cientifica son elementos recurrentes
en las cumbres y normativas establecidas por la ONU y sus diferentes comités y agencias,
comenzando con la propia Agenda 21 citada en el punto 2.1. y finalizando con la resolucién

66/288 “el futuro que queremos” como agenda post-2015.

En dicha resolucion, adoptada por la Asamblea General de la ONU el 27 de julio de 2012, se
menciona explicitamente como medio de implementacién, el apoyo a la “creacién de
capacidad cientifica y tecnoldgica, con mujeres y hombres como contribuyentes vy
beneficiarios, incluso mediante la colaboracién entre instituciones de investigacion,
universidades, el sector privado, gobiernos, organizaciones no gubernamentales y cientificos”

(ONU, A/RES/66/288, p. 51)

El propio informe ECOSOC destaca que “la movilidad internacional contribuye a la adopcion
de las mejores practicas, una mayor apertura y creatividad, y el avance de la investigaciény la
ciencia” (2017, p. 17). De esta manera se consigue capacitar a nivel cientifico a los
investigadores e investigadoras, generando un conocimiento que luego revertira en la

excelencia cientifica de sus procedimientos y practicas de trabajo.

Conviene sefialar en este punto, que las metas asociadas a la generacion de capacidades
dentro del objetivo de desarrollo sostenible 17, también sefialadas en la seccién 2.1. de este

trabajo, son las siguientes:

e Meta 17.6 Mejorar la cooperacion regional e internacional Norte-Sur, Sur-Sur y triangular
en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y el acceso a estas, y aumentar el

intercambio de conocimientos en condiciones mutuamente convenidas, incluso
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mejorando la coordinacién entre los mecanismos existentes, en particular a nivel de las
Naciones Unidas, y mediante un mecanismo mundial de facilitacién de la tecnologia

e Meta 17.9 Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacion de
capacidad eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin de respaldar los planes
nacionales de implementacién de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso

mediante la cooperacion Norte-Sur, Sur-Sur y triangular
Los indicadores asociados a cada meta son:
Meta 17.6: suscripciones a ancho de banda de Internet por cada 100 habitantes.

Meta 17.9: valor en ddlares de la asistencia financiera y técnica comprometida con los paises

en desarrollo.

Lamentablemente, ninguno de estos indicadores anteriormente mencionados esta
directamente ligado con la colaboracion cientifica internacional o la generacién de
capacidades que la misma permite a través de la movilidad investigadora, lo cual imposibilita
en el contexto de este trabajo la medicidn y analisis en base a estos criterios actualmente

establecidos por la Agenda 2030.

2.4.2. Generacién de capacidades y movilidad cientifica: elementos clave en el &mbito para la

Unién Europea (UE)

A nivel europeo, tal y como se ha referenciado en el punto 2.3, se aboga por el
establecimiento de economias y sociedades basadas en el conocimiento, considerandose este
aspecto crucial para un futuro sostenible y préspero para toda la poblacion. Europa necesita
establecer una capacidad de investigacién e innovacién lider en el mundo, basada en una
solida base cientifica publica, para lograr asi una recuperacién econémica duradera y asegurar
su posicién en el nuevo orden mundial. Para conseguir este objetivo, se debe formar, atraer
y retener a una masa critica de personal investigador e innovador con talento, y apoyar su
movilidad internacional en todos los sectores académicos e industriales, permitiendo la libre

circulacion de talento e ideas.

Se ha demostrado que los investigadores que han sido méviles durante su carrera profesional

son mas productivos y que la investigacion producida en colaboracion tiene un mayor
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impacto y alcance, por lo que apoyar la movilidad y la colaboracidn en toda Europa ayuda a
construirla como una economia lider en conocimiento. Uno de los instrumentos estrella para

apoyar esa movilidad es el programa MSCA que se va a estudiar en este trabajo.

Existe a nivel europeo una cantidad considerable de estudios y trabajos relacionados con la
movilidad, la carrera investigadora y la generacién de capacidades asociadas a la misma,
realizada por una serie de organizaciones, como es la Liga de Universidades Europeas de
Investigacion (LERU en sus siglas en inglés)?, Science Europe o el Grupo consultivo sobre
Recursos Humanos en Investigacion de la Comisién Europea* (SGHRM en sus siglas en inglés).
En los mismos se vienen sefialando una serie de barreras, incluidas las politicas de recursos
humanos que resultan en malas perspectivas de carrera para los jovenes investigadores. Como
método de apoyo y paso adelante en la lucha frente a esta situacién, el Marco Europeo para
la Carrera de Investigacién, adoptado en 2001, establece el perfil de experiencia,
conocimiento, competencias y habilidades que se esperarian de los investigadores en cuatro
etapas diferentes de su carrera °. Este marco puede ser Util para ayudar a los investigadores a
desarrollar su plan de carrera a largo plazo, pensar en lo que se espera de ellos en cada etapa

y planificar el desarrollo profesional en consecuencia.

El apoyo a la carrera investigadora y las habilidades asociadas a la misma ha sido por lo tanto

motivo no solo de estudios, sino de busqueda de directrices comunes en Europa, teniendo en

3 La Liga de Universidades Europeas de Investigacion (LERU), es una asociacidon formada por 23 universidades de
actividad intensiva en investigacion que comparten los valores de la docencia de alta calidad en un entorno de
investigacidon internacionalmente competitivo. Fundada en 2002, aboga por la educacidén a partir de la
concienciacion de las fronteras del conocimiento humano; por la generacion de nuevo conocimiento mediante
la investigacion basica, que es la fuente fundamental de innovacién en la sociedad, y por la promocidn de la
investigacidon en multiples frentes, en colaboracién con la industria y la sociedad en general. Son numerosos los
estudios que LERU pone a disposiciéon de decisores publicos que ayudan a la toma de decisiones a nivel
estratégico

4 El grupo consultivo Steering Group on Human Resources and Mobility ha apoyado y colaborado en informes
como “Los 7 principios de Formacion Doctoral Innovadora” o “la contratacién OTM abierta, transparente y
basada en méritos para personal investigador”, apoyando con su mandato a la Comisién Europea en la
conceptualizacidn y generacidon de politicas en el dmbito del desarrollo profesional de los y las investigadoras.

> El marco europeo comun de carrera investigadora establece 4 niveles con necesidades de formacion y
capacitacion especificas para cada uno: R1 (First Stage Researcher): estudiante de doctorado / R2 (recognised
researchers): investigadores con titulo de doctor, pero con poca experiencia en el mundo de la investigacion /
R3 (Established researchers): investigadores con experiencia y una carrera consolidada / R4 (Leading
researchers): investigadores lideres en su campo de investigacidn
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cuenta la falta de homogeneizacién de este concepto tanto en el dmbito publico y privado,

como en la esfera politica y académica en general.

Para ello, estrategias como la propia creacién de un Espacio Europeo de Investigacion (ERA en
sus siglas en inglés), directrices comunes relativas a los derechos y obligaciones del personal
investigador (véase la “Carta Europea del Investigador y Cdédigo de Conducta para la
Contratacién de Investigadores” (EC, 2005)) llevan favoreciendo la mejora de la carrera
investigadora en numerosos ambitos a nivel mundial. La alusién a las capacidades y
habilidades necesarias para que el personal cientifico realice una investigacién excelente son
también recurrentes sobre todo en lo relativo a la definicidon e identificacion de buenas
practicas en la adquisicion de capacidades transferibles (“transferible” o “soft skills” en su

terminologia inglesa).

Entendiéndose la formacidon cientifica como inherente e imprescindible a la labor
investigadora, la adquisicion de capacidades transferibles ha ido tomando una relevancia
cada vez mayor. Tal y como lo define la European Science Foundation (ESF), las mismas son:
“habilidades aprendidas en un contexto (por ejemplo, investigacién) que son utiles en otro
(por ejemplo, empleo futuro, ya sea en investigacidn, negocios, etc.). Permiten aplicar y
desarrollar efectivamente aquellas habilidades relacionadas con las asignaturas y la
investigacidn. Se pueden adquirir a través de la formacidn o a través de la experiencia laboral".
(ESF, 2009, p, 47). Se trata por lo tanto de mejorar aspectos formativos que permitan adquirir
capacidades en comunicacién publica, conocimiento del mundo empresarial (patentes,
marcas, valorizacién de resultados), liderazgo, pensamiento critico, gestién del tiempo, etc.
No existe una homogeneizacidn ni categorizacidn especifica sobre las mismas, sino diferentes
aproximaciones o recomendaciones, como la que se presenta en la figura 5, a continuacién,

en el marco de apoyo del Reino Unido al desarrollo de carrera investigadora a través de VITAE.
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Figura 5. Mapa de Desarrollo de Carrera VITAE.
Fuente: VITAE Careers Research and Advisory Centre Limited

En esta figura se recoge de manera grafico el documento denominado “Marco de desarrollo
del investigador de VITAE” (RDF en sus siglas en inglés). Esta estructurado en cuatro dominios
gue cubren el conocimiento, los comportamientos y los atributos de los investigadores. Los
mismos son: habilidades intelectuales y conocimiento; efectividad personal; organizacion y

gobernanza de la investigacion; compromiso, influencia e impacto.

Establece de manera estructurada cuales son los conocimientos, habilidades intelectuales,
técnicas y estandares profesionales que se espera que se den en las investigaciones, asi como
las cualidades personales, los conocimientos y las habilidades para trabajar con otros y

garantizar un impacto mds amplio de la investigacion.

Esta iniciativa nacié en 2009, buscando alinearse con algunos de los objetivos que Horizonte
2020 (2014-2020) pretendia lograr a nivel de gestién de recursos humanos en investigacion y

desarrollo de carrera profesional.
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2.4.3. La movilidad y generacién de capacidades a través del programa MSCA

Entendiendo que la inversion en la capacitacion y desarrollo del capital humano es un factor
clave para hacer frente a las crisis actuales y futuras y contribuir al desarrollo de habilidades
para sociedades mas resilientes, se basara el trabajo en el caso concreto Acciones Marie
Sklodowska-Curie (MSCA), que unen los componentes de colaboracion cientifica, generacion
de capacidades y movilidad investigadora en el marco de las politicas comunitarias de

investigacion de la Unidn Europea.

Este programa estrella de la Comisidn Europea financia la movilidad cientifica a nivel
internacional y ha contado con un presupuesto de 6,2 billones de euros para el periodo 2014-
2020. Con un enfoque totalmente abierto (bottom-up), estas acciones fomentan proyectos
con una dimensién internacional (obligacién de desplazarse a otro pais para ejecutar los
proyectos), intersectorial (intercambio de buenas practicas entre academia y empresa es
primordial) e interdisciplinar (fomento de colaboraciones entre agentes de diferentes
tematicas y perfiles). Se centran no solo en la capacitacién cientifica del personal investigador,
sino también en la adquisicidon de herramientas y capacidades transferibles que incrementen

su empleabilidad y una mejor transferencia de los resultados obtenidos.

o
MSCA Budget in EUR million — Researchers funded through MSCA
| —0 (all projects combined)
8000 6162 80000 65000
4750 50000
6000 3230 60000
4000 40000 30000
0 0
FP4-FP6 FP7 Horizon 2020 FP4-FP& FP7 Horizon 2020
1994-2006 2007-2013 2014-2020 1994-2006 2007-2013 2014-2020

Figura 6. Presupuesto asociado a MSCA entre 1994 y 2020 y numero de investigadores

financiados gracias a dicho presupuesto.

Fuente: European Union, 2021 “Marie Sktodowska-Curie Actions Over 25 years of European

support for researchers’ work”
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Merece particular atencion una modalidad especifica de financiacion, denominada
Intercambio de Personal (Research and Innovation Staff Exchanges — RISE) que auna todos
los aspectos anteriormente mencionados (ver caso de estudio en apartado 3 Metodologia).
RISE ha supuesto la mayor apertura del Programa Horizonte 2020 al mundo, materializando
la politica de apertura al mundo de Europa “Open to the World” promovida por el Comisario
Moedas en 2016 (EC, DG RTD, 2016). Tal y como se identifica en el informe de evaluacién
intermedia del programa H2020 MSCA emitido por la Comision europea en 2017, los datos
demuestran que uno de cada cuatro investigadores financiados por MSCA procedian de paises
de fuera de Europa. En términos de colaboracidn con paises terceros (no ubicados en Europa),
MSCA facilita la orientacion internacional del programa H2020 de manera general, alcanzando
el 50% de la participacion de paises terceros, entre los que se incluye Latinoamérica y Caribe.
RISE es, sin lugar a duda, el programa mas internacional de este instrumento europeo de

financiacion, con una participacién de paises terceros de hasta un 32%.

Para lograr este componente de movilidad, generacidn de capacidades y colaboracion
internacional, intersectorial, interdisciplinar®, la Comision Europea establece unos objetivos e
impactos identificados en los Programas de Trabajo MSCA?’ para la convocatoria RISE, que se

distribuyen en 3 planos complementarios:

e Impacto individual en el desarrollo de carrera investigadora
e Impacto institucional en los centros participantes

e Impacto en el sistema de |+D+i en el ambito de conocimiento concreto

6 Este componente de colaboracidn internacional, intersectorial e interdisciplinar es conocido como componente
de movilidad 3i

7 Los Programas de Trabajo son los documentos legales ratificados por la Comisién Europea como entidad financiadora y
elaborados en consenso con los Estados Miembros y Paises Asociados a Programa Marco, donde se indican aspectos
esenciales de las convocatorias: objetivos, alcance, impacto, reglas de participacidn, presupuesto asignado a las mismas, etc.

Se elaboran y votan de manera bienal.

33



Cristina Gomez Corchete
El programa MSCA: movilidad cientifica y generacién de capacidades en iniciativas que contribuyen a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible en instituciones de Latinoamérica y Caribe

IMPACTO Cqmpetencias Prospectiva de Conversion de
INDIVIDUAL |~ntetg’;ales carreray ideas en productos
(cientificas y empleabilidad y servicios
transversales)
Exposicion Contribucién al
internacional avance |+D+i
" Incremento
IMPACTO TransfdeerenCIa Redes de capacidad en
INSTITUCIONAL conocimiento colaboracion 31 1+D+i
Incremento - ‘ Visibilidad de Mejora
IMPACTO movilidad de F(?;\a;iicrlnr?;rt‘;o Europa como competitividad
SISTEMA . pers.onal capital Nianano niicleo académica a
investigador cientifico industrial EU

Figura 7. Objetivos e impactos establecidos en la Convocatoria RISE.

Fuente: Programa de Trabajo bianual MSCA 2018-2020.

Ademas, para asegurar el cumplimiento de estos objetivos, el sistema de evaluaciéon de los
proyectos solicitados establece 3 grandes criterios: Excelencia, Impacto e Implementacién,

gue son desglosados de la siguiente manera:
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RISE - Marie Sktodowska-Curie Research and Innovation Staff Exchange
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Figura 8. Criterios de evaluacion Convocatoria RISE.

Fuente: Programa de Trabajo bianual MSCA 2018-2020.

Tal y como muestra la figura 8, criterios de evaluacion Convocatoria RISE, para lograr una
adecuada generacion de capacidades entre los participantes y una busqueda de desarrollo

sostenible, en los proyectos se debera:

e Potenciar las carreras futuras del personal investigador participante en los proyectos,
describiendo en los mismos qué capacidades y nuevo conocimiento obtendran
durante su ejecucion (Criterio de Impacto).

e Desarrollar nuevas colaboraciones y fomentar el afianzamiento de las ya existentes
entre sectores academia-industria, especificando como las mismas se van a convertir
en sostenibles tras la finalizacion de los proyectos y como esto va a revertir en la

generacién de conocimiento e innovacion a nivel mundial (criterio de Impacto)
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A través de estos criterios MSCA asegura la generacion de capacidades, tanto cientificas como
transferibles. En la siguiente seccidon 3. Metodologia, ademds de describir en detalle los
objetivos, requisitos de participacion de los proyectos RISE y la participacion de entidades de
América Latina y Caribe, se explica el disefo y ejecucion de una encuesta cuyo analisis servira
para identificar los beneficios obtenidos a nivel de capacitacién y la contribucidn a la ejecucién

de los ODS en dicha region geogréfica.

3. METODOLOGIA

3.1.ENFOQUE

La metodologia usada en este TFM se enmarca en el ambito cuantitativo. Cabe sefialar que
esta metodologia estd asociada en gran medida con el paradigma positivista o empirico,
apadrinado por Auguste Comte. Este paradigma y la metodologia que le acompaiia
constituyen una forma especifica de acercarse a la realidad social, que busca la objetividad, se
basa en un proceso de recopilacién de datos de manera sistematico, busca establecer una
causalidad y sus efectos y encontrar generalidades. En este sentido, en este trabajo se
pretende demostrar a través del estudio basado en el caso de entidades de América Latinay
Caribe, como las Acciones MSCA — RISE posibilitan la generaciéon de capacidades y la

consecucion de los ODS asociados a proyectos financiados.
Para lograr este objetivo, se van a usar las siguientes fuentes de investigacion:

e A. Fuentes secundarias: Informacion estadistica disponible en estudios e informes de la
Comisién Europea y también facilitada por la Unidad de MSCA, Direccién General de
Educacidn, Juventud, Deporte y Cultura (DG EAC). Los datos son los relativos al periodo
MSCA 2014-2020, con especial detalle de la modalidad RISE y en la participacién de
entidades de la region ALC.

e B. Fuentes secundarias: realizacion y envio de encuesta a las entidades de América Latina
y Caribe participantes en proyectos RISE, donde se buscara entre otros aspectos, medir la
percepcion de estas sobre el alcance de la consecucion de los ODS gracias a los proyectos

financiados, y analizar los beneficios generados en cuanto a generacién de capacidades.
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3.2.ALCANCE

El alcance de esta investigacion es descriptivo, explicando de manera exhaustiva una
modalidad especifica de financiacién de ciencia e innovacién, teniendo en cuenta que se busca
principalmente ofrecer una visidn general sobre las aportaciones de una linea de financiacién

de proyectos cientificos al ambito del desarrollo sostenible.

3.2.1. Programa Marie Sklodowska-Curie (MSCA): aspectos generales y finalidad

El programa seleccionado es el de las Acciones MSCA, ubicado dentro del Pilar de Ciencia

Excelente de Horizonte 2020, con un presupuesto de 6.162 millones de euros para 2014-2020.

Tal y como se ha descrito en el marco tedrico, el objetivo principal de las Acciones
MSCA dentro de H2020 es el de apoyar la formacion y el desarrollo profesional del personal
investigador de todo el mundo a través de la financiacion de programas de doctorado

excelentes, proyectos posdoctorales individuales y proyectos colaborativos.

Europa necesita una base de recursos humanos fuerte, resiliente, flexible y creativa, con la
combinacién adecuada de habilidades para satisfacer las necesidades futuras del mercado
laboral, para innovar y convertir el conocimiento y las ideas en productos y servicios en

beneficio econdmico y social.

En este contexto, la Unidon debe intensificar sus esfuerzos para atraer a mas mujeres y
hombres jovenes a una carrera en la investigacion, promover su atractivo para los mejores
talentos de todo el mundo, retener a su propio personal investigador y reintegrar al que

trabaja en otros lugares.

Las acciones MSCA son el principal instrumento a nivel de la Unidn para hacerlo. Contribuyen
a la investigacién excelente, al impulso del empleo, el crecimiento y la inversidn al dotar al
personal investigador de nuevos conocimientos y habilidades y proporcionarle una exposicién
y movilidad internacional, interdisciplinar e intersectorial que le permitird ocupar los mejores

puestos en su carrera profesional.
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Las MSCA no solo tienen un impacto positivo en el personal investigador a nivel individual,
sino que también contribuyen al desarrollo de excelentes programas de doctorado, programas
de formacién postdoctoral y proyectos de investigacidn colaborativa (proyectos RISE). Tienen
un impacto estructurante en las instituciones de educacién superior y otras entidades mas alla
de la academia al difundir ampliamente la excelencia y establecer estdndares para la
educacion y formacion de personal investigador de alta calidad, no solo en el Espacio Europeo

de Investigacion (EEI), sino también en todo el mundo.

Este programa de financiacion (ver figura 9) ha posibilitado, a través de los fondos asignados,
la contratacion y formacién de mas de 65.000 investigadores procedentes de todo el mundo,
financiando ademds mds de 1.000 programas de doctorado en red, que servirdn de base para
fomentar la formacion doctoral innovadora de excelencia en todo el mundo. Ubicado en el
Pilar de Ciencia Excelente, MSCA aboga por la participacidon del sector privado, alcanzando una
participaciéon de mas de 4.500 empresas, en las que los investigadores han podido realizar
estancias de investigacidon de manera a obtener una mejor valorizacién de sus resultados de

investigacion.

~ +65.000 50% de las
investigadores participaciones de

Incluyendo 25.000 Paises Terceros en
doctorandos todo H2020

+ 1.000 programas
de doctorado
financiados

6.2 billones de euros
de presupuesto total

+ 4.500 empresas 42% mujeres
participantes investigadoras

Figura 9. Datos generales MSCA Horizonte 2020.
Fuente: elaboracion propia en base a presentaciones Comisién Europea.
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Las principales areas de intervencidn establecidas en el programa son las siguientes:

Fomentar la excelencia mediante la movilidad del personal investigador a través de

fronteras,

interdisciplinar)

Generar la capacitacidon en nuevas habilidades a través de una formacion excelente del

personal investigador;

Reforzar el desarrollo del capital humano y las competencias en el Espacio Europeo de

Investigacion;

Mejorar y facilitar las sinergias entre fondos de investigacion;

Promover la divulgacién publica

Dentro de las Acciones MSCA, son 5 las grandes modalidades de participacién, estando

abiertas a entidades e investigadores de fuera de Europa, 4 de ellas (ITN, IF RISE, RISE

sectores y disciplinas (triple dimension:

internacional,

COFUND). Se explica de manera breve la finalidad de estas, plasmadas en la figura 10.

ITN

Innovative

Training Networks

What does it offer?

High-quality research training delivered
through intemational and interdisciplinary
networks, industrial

doctorates or joint doctorates

Who applies?

Intemational networks of research organi-
sations from the academic and non
academic sectors

Who is funded?

Researchers at doctoral level (less than
four years of full-time research experience
and no doctoral degree)

ﬁ@ @H @ ﬁ@/ I

IF

Individual
Fellowships

What does it offer?

Opportunities to work on personal re
search projects by moving

between countries and possibly
sectors to acquire new skills

Who applies?
Individual researchers together with the
host organisation

Who is funded?
Postdoctoral researchers

RISE
Research and Innovation Staff
Exchange

What does it offer?

The exchange of staff members

involved in research and innovation to de
velop sustainable collaborative projects and
the transfer of knowledge

Who applies?

Intemational networks of research organisa-
tions from the academic and non-academic
sectors

Who is funded?

Researchers, technical, administrative and
managerial staff of any nationality and at
all career levels

COFUND

Co-Funding of Regional, National and
Intemational Programmes

What does it offer?

Regional, national or intemational pro
grammes to foster excellence in research
ers’ training, mobility and career develop:
ment

Who applies?

Organisations funding or managing doctoral
programmes or fellowship programmes
Who is funded?

Researchers at doctoral and
postdoctoral level

Figura 10. Principales modalidades de participacion MSCA H2020.

Fuente: presentacion Comision europea MSCA 2014

intersectorial,

Proyectos ITN (Innovative Training Networks en sus siglas en inglés) permiten la
financiacion de consorcios formados por universidades, centros de investigacion y

empresas por un periodo de 4 afios. Durante este plazo se llevara a cabo la contratacién y
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formacion de investigadores/as predoctorales que podran realizar y defender su tesis
doctoral en el marco de un red internacional, intersectorial e interdisciplinar

e Proyectos IF (Individual Fellowships en sus siglas en inglés) buscan financiar proyectos
individuales de investigacion y formacidn para personal investigador con experiencia con
una duracién de entre 24 y 36 meses dentro y fuera de Europa.

e Proyectos RISE “Intercambio de personal investigador y de innovacion” (Research and
Innovation Staff Exchange - RISE) es aquella destinada a reforzar la colaboracién cientifica
internacional, intersectorial y transfronteriza en 1+D+i mediante intercambios de personal
investigador e innovador entre entidades publicas y privadas en la Unién Europea y fuera
de ella. Objeto de estudio de este Trabajo de Fin de Master

e Proyectos COFUND (Cofunding of regional, national and international research
programmes en sus siglas en inglés) que buscan extender las buenas practicas del

programa cofinanciando programas de investigacién excelentes

3.2.2. MSCA: ambitos tematicos y vinculacidn con desarrollo sostenible

El programa tiene un enfoque totalmente abierto, significando esto que todos los dmbitos
temadticos se financian, estableciéndose 8 paneles cientificos de evaluacidn, que se detallan a

continuacion:

e Ciencias Sociales y Humanidades

e Ciencias Econdmicas

e Matematicas

e Fisica

e Quimica

e Ciencias de la vida y la salud

e Ingenieriay Ciencias de la Informacién

e Ciencias medioambientales y geociencias
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A
g )
Fisica Ciencias sociales y Ciencias de la
humanidades informacién e
ingenieria

<P ‘i
S
K 4
Ciencias Ciencias de la vida Matematicas Ciencias econémicas
medioambientales y
geociencias

Figura 11. Representacion de las 8 dreas temdticas establecidas en MSCA.

Fuente: elaboracion propia usada en presentaciones de trabajo MSCA en Espaiia.

No existe predefinicién de presupuesto asociado a tematicas concretas, fomentando asi la
excelencia cientifica en todas sus areas de conocimiento y la interdisciplinaridad en todos los
proyectos presentados. Tal y como se ha indicado con anterioridad, el Programa Horizonte
2020 establece unos indicadores concretos asociados al destino de sus fondos, relacionados
con los ODS, siendo estos los siguientes: 35% del presupuesto total parar abordar la accion
climaticay el 60% para el desarrollo sostenible. Existe también una serie de indicadores MSCA,
donde consta de manera general, una contribucién a proyectos en el dmbito de la
biodiversidad del 6%, al cambio climatico del 23% y al desarrollo sostenible del 63%,
superando este ultimo indicador el dato global de Horizonte Europa en términos de desarrollo

sostenible (ver figura 12).
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The MSCA contribute to achieving the Sustain-
able Development Goals (SDGs) and tackling
societal challenges, such as sustainable devel-
opment, climate change and biodiversity.

Sustainable development

~® Climate change

Biodiversity

N\

Share of budget awarded to projects
addressing key societal challenges

Figura 12: contribucion de las Acciones MSCA a los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el

periodo 2014-2020.

Fuente: European Union, 2019, p. 17

3.2.3. MSCA RISE: explicacién de la modalidad y caso de estudio

La finalidad principal de esta modalidad es la de encontrar mejores soluciones a los retos
globales de la sociedad por medio del intercambio de conocimiento e ideas que acerquen la

investigacion basica al mercado y que mejoren la cooperacion internacional entre entidades.

La convocatoria permite la financiacion de proyectos de consorcio, en el marco de los cuales
se ejecutan las actividades de |+D+i en base a intercambios de personal contratado en las

instituciones que forman parte de la red.
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Se detallan a continuacion las reglas de participacidon principales, que conviene detallar para

entender la composicién de los consorcios y la realizacion de actividades:

El personal (investigadores predoctorales, posdoctorales y también personal de gestion de
I+D) que trabaje en las entidades participantes, podra realizar intercambios y estancias de
investigacion en los centros de la red creada, por un minimo de 1 mes y un maximo de 12
meses, en proyectos de 4 afios de duracion. Durante las estancias o intercambios de
personal, las personas implicadas podran realizar actividades de investigacidon en los
centros, asistir a conferencias, recibir formacion especifica en determinadas
técnicas/instrumentos y elementos transversales, asi como realizar actividades de
transferencia de conocimiento y tecnologia.

Para garantizar la elegibilidad de estas redes, es necesario que el consorcio que se cree
incluya un minimo de 3 instituciones: 2 entidades ubicadas en Europa, pudiendo estar la
tercera situada en un pais fuera de Europa, también denominado Tercer Pais (TP, ubicado

fuera de Europa).

En el marco de Horizonte 2020, tal y como estd establecido en el Programa de Trabajo

(documento legal), se determina entre otros aspectos, la elegibilidad de los paises para, no

solo participar, sino también recibir fondos por parte de la Comisién Europea. En este sentido,

paises como México y Brasil, considerados como TP de ingresos medios y altos, pueden

participar en los proyectos MSCA RISE, pero sin ser financiada su contribucion a los mismos

(European Commission Decision C (2013) 8631 of 10 December 2013.) El resto de los paises

de la regidn de América Latina y Caribe estan catalogados como TP de ingresos bajos, siendo

financiada su participacion completa en los proyectos RISE.
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RISE under H2020
Overall Statistics

Type of mobility

International
12% sectoral
International 49%
same sector /
39% Intra-european
sectoral
2020 project Grant Agreement Preparation phase still on going. - pe

Figura 13. Tipologia de consorcios creados en RISE en Horizonte 2020.

Fuente: Presentacion de la Comisiédn Europea a Puntos Nacionales de Contacto MSCA. 2022

Como se puede ver en la figura 13, el 61% de los consorcios creados durante el periodo 2014-
2020 tiene un componente internacional, es decir, que integra en ese minimo de entidades
participantes a aquellas que proceden de paises de fuera de Europa, mientras que Unicamente
el 39% de los consorcios se cifien a la participacion de instituciones europeas, minimizando asi

el impacto geografico de sus acciones.

Gracias a estos proyectos colaborativos, tal y como se ha explicado, el personal investigador
de las entidades participantes podra realizar estancias en alguno de los centros que componen
el propio consorcio. Durante estas estancias, se produce un intercambio de conocimiento que
luego se transferira de nuevo a la entidad de origen, con la reintegracién de la persona a su

puesto de trabajo.

Es importante recordar que en estos proyectos pueden participar tanto investigadores
predoctorales, como posdoctorales, pero también personal técnico y de gestion vinculado a

las actividades cientificas del proyecto (generalmente asociadas a la difusion o a la valorizacién
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de los resultados de 1+D), por lo que el espectro de perfiles que pueden beneficiarse de esta
financiacion es muy amplio. Esto apoya de manera concreta la internacionalizacion de los
centros, ya provengan del sector académico (universidades, centros de investigacion) o del no
académico (empresas del tejido productivo, organizaciones gubernamentales,
ayuntamientos, etc.). Para ilustrar con un ejemplo concreto la participacion de entidades de
América Latina y Caribe, se han escogido proyecto financiados en Horizonte 2020, que se

anexan en el Anexo B de este TFM.

3.2.4. MSCA RISE: participacién de entidades de América Latina y Caribe

El principal motivo para la seleccion de la convocatoria de RISE entre todas las disponibles en
MSCA es el elevado nimero de participaciones® de entidades de América Latina y Caribe en el

mismo.

El presupuesto total concedido entre los afios 2014- 2020 para proyectos RISE ascendid a
548,5 millones de euros, asignados a 586° proyectos, de los cuales 197 cuentan con entidades

de América Latina y Caribe en el consorcio, lo cual supone una participaciéon de un 33%.

Como se puede observar en la siguiente tabla (tabla 1), de los 257 proyectos con participaciéon
de entidades ALC en todo el programa MSCA, 197 de ellos corresponden a proyectos RISE
(76%), lo cual justifica la eleccion de esta modalidad como la mas representativa a la hora de

establecer la poblacidn a estudiar.

Por otra parte, es relevante indicar que, gracias a esta modalidad de participacién, 1762
investigadores?? (predoctorales, posdoctorales y también personal técnico de 1+D) ha podido

realizar estancias de investigacidn e intercambios en el marco de los proyectos RISE.

8 El nimero de participaciones financiadas en esta convocatoria es diferente al nimero de proyectos financiados.
Una entidad puede participar varias veces en la misma convocatoria.

% Los datos obtenidos han sido facilitados por la Comisidn Europea, DG EAC, Unit MSCA, el 27/06/2022.

10 E| desglose de las nacionalidades de los investigadores participantes se encuentra dispone en la tabla 3.
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MSCA-COFUND 11 8
MSCA-IF 38 37
MSCA-ITN 19 15
MSCA-RISE 477 197
Total: 545 257

Tabla 1 — Numero de participaciones y proyectos de entidades LAC en MSCA.
Fuente: datos facilitados por la Comisiéon Europea. DG EAC. 2022

Es interesante y necesario para el caso de estudio a realizar, desglosar la procedencia de las

477 participaciones y 197 proyectos financiados.

Tal y como se recoge en la tabla namero 2, de los 15 paises que han participado activamente
en el programa en el periodo 2014-2020, Argentina (AR) aglutina casi el 30% de las

participaciones latinoamericanas, seguida de Chile (CL), con el 19% y Brasil (BR), con el 18,6%.

El nimero total de 477 participaciones estd distribuido entre las 210 entidades identificadas.
Esto significa que, como norma general, una institucién, tiene mas de una participacion en
proyectos RISE. Ese es el caso de casi la totalidad de los paises, tal y como se puede observar
por ejemplo con Argentina, que concentra sus 143 participaciones en 42 entidades en

particular.

Es importante sefialar aqui de nuevo que, debida a directrices de la propia Comisién Europea,
los costes generados por la participacidén de entidades ubicadas en México y Brasil no estan
sufragados. Dicho esto, estas entidades pueden participar (y las cifras demuestran que asi es)
costeando de manera interna dicha colaboracidon. A estos efectos, han sido numerosas las
convocatorias establecidas por agencias nacionales financiadoras en ambos paises que han
facilitado la participacion de sus investigadores en Programa Marco. Esto ha permitido a la
comunidad cientifica de estos paises seguir formando parte de proyectos internacionales

excelentes en sus areas de conocimiento.
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Codigo , MSCA-RISE MSCA-RISE
, Nombre del Pais . . .
del pais Participaciones Instituciones

AR ‘ Argentina

BR Brasil

CL Chile

co Colombia
MX \ México
PE | Peri

CU |Cuba

CR Costa Rica

\ Venezuela
‘ Bolivia
‘ Paraguay

P N B NBNON

Jamaica
TOTAL 477 210

Tabla 2. Distribucion de las participaciones por pais de América Latina y Caribe.
Fuente: datos facilitados por la Comisién Europea. DG EAC. 2022

Hay que recordar que la finalidad de los proyectos es la de facilitar el intercambio de personal,
tanto de personal investigador procedente de Europa hacia la region ALC, como
investigadores/as de ALC hacia Europa. Tal y como se especifica en la siguiente tabla 3, son

1.762 las personas que han podido, a lo largo de los 7 afios de proyecto, realizar estancias de

investigacion en Europa, procedentes de ALC, durante un periodo de 1 a 12 meses.

Nombre del MSCA-RISE Cédigo MSCA-RISE
8% Nombre del Pais Investigadores

, Investigadores ,
Pais . pais .
nacionales nacionales

Argentina Uy Uruguay 18
Brasil 163 BO Bolivia 22
Colombia 215 PY Paraguay 25
Chile 278 DO Republica Dominicana 10
México 90 HN Honduras 1
Cuba 101 M Jamaica 7
Peru 55 SV El Salvador 2
Venezuela 43 GY Guyana 1
Ecuador 21 PA Panama 2
Costa Rica NI Nicaragua 1
89

Tabla 3. Nacionalidades ALC de investigadores participantes.

Fuente: datos facilitados por la Comisidon Europea. DG EAC. 2022
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A nivel global, tanto AR como CL como BR se sitian entre los 10 terceros paises con mayor
participaciéon en el programa, lo cual demuestra tanto el interés en el mismo como la

excelencia cientifica de las entidades que participan (véase la figura 14).

RISE under H2020
Overall Statistics — participation by
country

Third Countries

]

]

Lﬂﬂhb—kwmu*

ZA BY RU .
2014 8 1 12 . 2 7
2015 108 18 17 25 22 13 15 e 4 T 2
2018 5 59 14 12 8 1 12 16 ] 2 8 10
27 rh 25 21 7 e 15 10 7 1" 10 4 7
208 ) 15 17 18 a 10 13 8 4 8 a H
2018 55 M el 12 17 5 13 8 ] 3 5 3
w2020 #1 23 2 12 ] 14 12 12 T -] 4 3
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 & 2019 data include signed Grants from reserve list; - E;;:ff"‘s: - |

2020 data are from signed Grants and Grant Agreement Preparation phase still on going.

Figura 14. Participacion de Terceros Paises en convocatorias RISE Horizonte 2020.

Fuente: datos facilitados por la Comisién Europea. DG EAC. 2022

Es interesante también conocer los dmbitos tematicos de financiacidon de esta participacion.
Destaca la involucracién de entidades latinoamericanas en proyectos de Ciencias
Medioambientales (EVN) e Ingenieria y Ciencias de la Informacion (ENG), asi como de Ciencias

Sociales e Humanidades (SOC).
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CHE 43
ECO 17
ENG 91
ENV 111
LIF 62
MAT 18
PHY 47
SOC 88
Total 477

Tabla 4. Participacion de entidades de América Latina y Caribe por ambito tematico.

Fuente: datos facilitados por la Comisidon Europea. DG EAC. 2022.

3.3.VARIABLES

En el contexto de este Trabajo de Fin de Master se busca estudiar, a través de la participacion
de entidades de América Latina y Caribe, cédmo los proyectos RISE del programa MSCA
contribuyen a la generacion de capacidades y también a la consecucion de los ODS de la

Agenda 2030.

Para lograr probar esa hipdtesis, en el marco metodoldgico se disefa y envia una encuesta,

mediante la que se va a recoger informacidn sobre las siguientes variables:

e Tipo de entidad participante. Dentro del programa MSCA existen dos tipos de sectores
establecidos: el académico (en el que participan universidades publicas o privadas y
también instituciones cuya principal misién es la investigacién) y el no- académico
(cualquier actor socioecondmico con entidad juridica para participar en Horizonte
2020 donde un/a investigador/a puede desarrollar su carrera cientifica: una PYME, una
gran empresa, un hospital, un ayuntamiento, una ONG ...). Se busca identificar qué tipo

de entidad de América Latina y Caribe participa con mas asiduidad en el programa vy si
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realmente la implicaciéon de la empresa y el sector privado es sustancial en el
programa. Esto serviria para ratificar el concepto de transferencia de tecnologia como
impacto propio del programa.

e La ubicacion geogrdfica de las instituciones. Si bien ya se ha detallado en la seccién
anterior 3.2. la participacién de cada pais se considera importante especificar cuales
de ellos contribuyen a responder este cuestionario.

e Eldmbito cientifico representado. Tal y como se indica en la tabla 3, el dmbito cientifico
con mayor representacion en los proyectos RISE MSCA financiados, corresponde a
Medioambiente (ENV) seguido muy de cerca por proyectos de Ingenieria (ENG). Es
interesante saber qué areas se van a ver reflejadas en la encuesta.

e FEl tipo de personal de investigacion que participa en los intercambios. En el marco de
los proyectos RISE, son 3 los perfiles de personas que pueden realizar estancias e
intercambios: investigadores predoctorales (aquellos que no tienen el titulo de doctor
cuando se realizan las estancias), investigadores postdoctorales (aquellos que si tienen
el titulo de doctor) y personal técnico y de gestion vinculado a actividades de
investigacion del proyecto (por ejemplo personal de gestiéon de departamentos de
proyectos europeos dedicados a la difusion cientifica y/ o explotacién de datos y
resultados). Dado que los tres perfiles mencionados enriquecen la dimensién de los
proyectos, se va a estudiar si existe predominio de alguno de ellos en las
participaciones de entidades ALC.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Durante el estudio
realizado, se solicita a los participantes la contribucién de sus proyectos a algunos de
los 17 ODS establecidos por la Agenda de Naciones Unidas. El objetivo no es tanto
profundizar en el contenido especifico de cada ODS, sino exponer el grado de
contribucién a los mismos por parte de las entidades ALC. Al no haber una conexién
directa en indicadores y metas ODS con el programa MSCA, teniendo éste un enfoque
totalmente abierto (apertura a todas las areas de conocimiento en base a una
evaluacién de 8 paneles temdticos), esta pregunta es indispensable en la encuesta,
para poder valorar si existe un conocimiento real de la Agenda 2030 entre los

participantes en MSCA Horizonte 2020.
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e Resultados cientificos. Se han identificado cuatro (4) tipos de resultados posibles: (1)

publicaciones cientificas, (2) estudios, informes sobre temadticas concretas, (3)

prototipos, (4) patentes y se incluye una opcion de (5) otros, de manera a incluir otros

productos y/o impactos cientificos.

e Capacidades y beneficios generados. Enumerando las capacidades, asi como los

beneficios que un proyecto MSCA pretende generar, se pretende conocer la visidon de

las instituciones, buscando su valoracién al respecto. Se han especificado los siguientes

conceptos:

@)

o

Capacitacion cientifica del personal investigador participante en RISE
Generacion de capacidades transversales y transferibles en el personal
investigador participante en RISE

Transferencia de tecnologia y conocimiento entre instituciones participantes
Mejora o afianzamiento de colaboraciones internacionales, intersectoriales e
interdisciplinares

Contribucion a la consecucion de los ODS relacionados con el proyecto
Contribucion a la consecucion de prioridades temdticas establecidas a nivel
nacional en el campo cientifico

Contribucion cientifica al drea y /o creacion y desarrollo de infraestructuras

cientificas.

3.4.POBLACION Y MUESTRA

Tal y como se ha indicado en la seccién 3.2., el nUmero de participaciones de entidades ALC

en todos los proyectos RISE 2014-2020 asciende a 477. El universo inicial de este estudio es

de 477, siendo este numero el total de participaciones de entidades ALC en proyectos RISE

MSCA durante el periodo 2014-2020.

Para esta encuesta se va a usar el muestro estratégico, dirigiendo la encuesta a las entidades

ubicadas en todos los paises ALC a excepcion de México y Brasil, suponiendo una poblacién

final de 354. El motivo para no incluir a estos dos paises corresponde al hecho de que ambos,

al ser considerados como Estados Terceros con altos ingresos, pueden participar en los

proyectos RISE, pero las estancias de investigacidon realizadas por su personal no son

51



Cristina Gomez Corchete
El programa MSCA: movilidad cientifica y generacién de capacidades en iniciativas que contribuyen a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en instituciones de Latinoamérica y Caribe

financiadas por Europa. Por lo tanto, si bien su participacion es elevada (Brasil es el segundo
pais de la regidn en participacion), se hace mas complicado evaluar el impacto y beneficios
generados de manera estadistica. Para asegurar una muestra representativa dptima,
estableciendo un 95% el nivel de confianza esperado y un margen de error de 7%, el tamafo

muestral se establece en 127.

Calcula el tamano de tu muestra

Tamaio de la poblacién @ Nivel de confianza (%) © Margen de error (%) ©

354 95 v 7

Tamafio de la muestra

Figura 15. Tamano de la muestra facilitada por la aplicaciéon Survey Monkey

El motivo por el cual se selecciona la encuesta como método cuantitativo de recopilacion de
datos, es porque es sin duda una de las técnicas mas trabajadas y sistematizadas. A través de

la herramienta Survey Monkey, se disefa, testea, envia y analizan los datos solicitados.

La encuesta esta compuesta por 8 preguntas que son obligatorias contestar, incluyendo
preguntas cerradas (numeros 1, 3, 4, 7), mixtas (nUmeros 2 y 6), de escala y valoracién

(numero 5) y de ranking (8).

La encuesta ha sido disefiada e implementada a través de la herramienta Survey Monkey. Ha
sido ademas testeada a nivel de contenido, lenguaje usado y nimero de preguntas realizado
antes de su envio y distribucidon en redes sociales. Para hacer llegar la encuesta a sus

destinatarios, se han usado los siguientes canales:
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e Contacto directo con Puntos Nacionales de Contacto!! en paises ALC, solicitando su
apoyo en la difusidn de la encuesta a través de sus métodos habituales de informacion
a participantes en Programas Marco.

e Publicacion en twitter personal de la alumna Cristina Gdmez, usado como herramienta
profesional y que cuenta con mas de 2.600 seguidores, siendo el 100% personal
relacionado con el mundo de la investigacion.

e Envio de un texto introductorio (ver anexo A — Encuesta realizada) con enlace a la
encuesta realizado por la unidad de la Direcciéon General (DG EAC) que lleva a cabo la
estrategia de este programa de financiacién en la Comision Europea. Esta colaboracién
se establece teniendo en cuenta el nombramiento desde el afio 2014 de Cristina
Goémez, alumna de UNIR y autora de este TFM, como Punto Nacional de Contacto
MSCA en Espafia y Representante nacional. DG EAC hace uso de su propia base de
datos de entidades participantes en RISE en Horizonte 2020, realizando el envio sin

incluir o facilitar a Cristina Gdmez ningun tipo de dato o acceso a los datos.

4. DESARROLLO Y DISCUSION

Una vez autorizado el contenido y formato de la encuesta en el marco del TFM, se realiza el

envio el 7 de septiembre, siendo la fecha final de recopilacion de datos el 14 de septiembre.

El nimero final de respuestas recibidas asciende a 120, con la distribucidn diaria que se refleja
en la tabla nimero 16 que consta a continuacién. Como se puede ver, el primer dia de envio
de la encuesta (07/09/22) se recibe un alto volumen de respuestas, asi como el dia en el que

se lanza un recordatorio via email por parte de la Comisién Europea (12/09).

11 Los Puntos Nacionales de Contacto (NCP en sus siglas en inglés) son las personas designadas a nivel nacional
por la entidad competente para prestar apoyo a potenciales participantes en el programa y establecer la relacion
con la Comision Europea y sus correspondientes agencias. Los datos actualizados para cada area de financiacidn
de Programas Marco se encuentran disponible en Listado de NCPs | Horizonte Europa . Para Horizonte 2020,
Jesus Rojo y Cristina Gdmez (alumna que presenta este TFM) han sido las personas designadas por el Ministerio
de Ciencia e Innovacion para realizar esta labor, quienes también han testeado la encuesta.
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\Volumen de respuestas

September 5 - September 15

Fuente: elaboracidn propia en herramienta Survey Monkey.

4.1.RESULTADOS

previas en proyectos financiados.

Figura 16. Contestaciones recibidas en funcion de los dias de apertura de la convocatoria.

Se detallan a continuacidn los resultados obtenidos en la encuesta, resaltando de manera
global la excelente aceptacion que este programa de financiacion tiene entre las entidades de
este programa de financiacion puesto que el 99,17% de los encuestados considera beneficiosa
su participacion (Ver tabla 5). Esta valoracién concuerda también con la informacidn facilitada
en la seccion 3.2.4. donde se incide en que las entidades participan mas de una vez en los
proyectos. Este escenario es muy positivo pues multiplica tanto el conocimiento generado
como las capacidades institucionales para seguir internacionalizando grupos de investigacion,

gue se nutren de la experiencia y buenas practicas de los propios colegas con participaciones
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P7 ¢ Considera que su participacion ha sido beneficiosa para su institucion?

i

No 0.83%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Tabla 5. Respuestas pregunta 7 Encuesta: beneficios de participacion

4.1.1. Tipos de entidades participantes

P1 Indique el tipo de institucién al que pertenece

100%

90% 7917%

80%

70%

60%

50%

40% 28.33%

30%

20%

10% - 583% 0.83%

0%

Entidad Entidad Entidad no Entidad no
académica: académica: académica académica: ONG
Universidad Centro de (empresas, adm.

investigacién publica)

Tabla 6. Respuestas P1 encuesta: tipologia de entidad

A través de esta consulta se determina la relevancia del sector académico, con un claro
predominio de la universidad (ya sea publica o privada) que con un 79% de las respuestas
encabeza la participacién ALC. Si bien MSCA es un programa que promueve la dimensién
intersectorial de los proyectos, los proyectos con caracter puramente intersectorial e

internacional alcanzan solo el 12% de la totalidad de proyectos RISE (ver figura 13, p.44). E
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Esto puede reducir las oportunidades claras de transferencia tecnoldgica hacia el sector

productivo, tanto en Europa como en América Latina y Caribe.

4.1.2. Paises participantes

De la totalidad de respuestas, tal y como se puede apreciar en la tabla 7, el 52,5% procede de
Argentina, el 20,83% de Chile y el 9,17% de Colombia. Esta ratio de respuestas se corresponde
en gran medida con el porcentaje de participacién detallado en el apartado 3.2.4. Se recuerda
gue Argentina registra casi el 30% de las participaciones, seguida de Chile con el 19% y
Colombia con el 9,4% (Brasil como México han quedado fuera del estudio de la encuesta). De
los 13 paises consultados, se ha recibido contestacion de 9 de ellos, lo que supone cerca del

70%, haciendo altamente representativa la participacion.

P2 ¢ En qué pais de América Latina y Caribe esta ubicada su institucion?

Uruguay

Ecuador
Cuba
Costa Rica

Colombia Argentina

e

Chile

Bolivia

Tabla 7. Respuestas P2 encuesta. Paises participantes

4.1.3. Ambito cientifico de participacién

Tal y como se ha sefalado en la seccion 3, a nivel de financiacién recibida en MSCA RISE, las
areas de conocimiento en las que las entidades ALC resaltan son las Ciencias
medioambientales y geologia (ENV), Ciencias de la informacidn e ingenieria (ENG) y Ciencias

sociales y humanidades (SOC).
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A nivel de participacién en la encuesta, tal y como se recoge en la tabla 8, son sin embargo los
proyectos ubicados en las dreas temdticas de Quimica (CHE), Ciencias Medioambientales y
Geologia (ENV) y Ciencias Sociales y Humanidades (SOC) los que han respondido en mayor

medida al cuestionario.

P3 ¢ En qué ambito cientifico estd enmarcado el proyecto RISE en el que ha participado?
Indique uno 0 mas ambitos si aplica

100%
20%
80%
T0%
60%
50%

40%

s | 2167% 25.00% 23.33%

Y Y
12.50% 17.50%  16.67%

20% . 8.33%

0%
s0C ECO MAT PHY CHE LIF ENG EMV

Tabla 8. Respuestas P3 encuesta: Ambito(s) cientificos(s) de los proyectos RISE

La tabla 8 refleja las contestaciones totales. Cabe sefalar que esta pregunta permitia la
posibilidad de indicar una o mas disciplinas cientificas, resultando en un total de 153, en lugar
de 120 (numero total encuestados), reflejando asi la financiacion de proyectos
multidisciplinares. El 21% de los proyectos encuestados considera que tiene un caracter
interdisciplinar o multidisciplinar, lo cual avala ese componente de movilidad entre disciplinas

gue fomenta MSCA.

4.1.4. Perfil del personal que realiza las estancias e intercambios de investigacién.

La modalidad RISE permite la involucracion de perfiles mas alld del personal investigador y por
lo tanto, favorece una penetracidon mayor a nivel institucional del conocimiento generado en
el marco de un proyecto europeo. La posibilidad que tiene el personal técnico de I+D de
compartir experiencias e intercambios actla como un efecto multiplicador, de manera que no
solo la comunidad cientifica se implica en las acciones cientificas y formativas, sino también

otras capas institucionales, amplificando el impacto obtenido.
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Esta participacidn es no obstante todavia timida, representando solo un 17% del total, lo cual
podria estar motivado por la falta de dicha figura en instituciones ALC. El profesional experto
en proyectos de 1+D, muchas veces asociado a aspectos de transferencia tecnolégica, difusion
de resultados e incluso apoyo a la gestion de la investigacion es un perfil todavia relativamente
nuevo. Si bien se ha ido instalando de manera paulatina en muchas universidades y centros
de investigacién en Europa, requiere efectivamente de una financiacién adicional a la prevista

en muchas ocasiones por los propios grupos de investigacion.

En la tabla 9 se muestra una participacién mayoritaria de investigadoras e investigadores
doctores (90,8%), mientras que los y las estudiantes de doctorado representan el 65% de los
perfiles intercambiados. El predominio de perfiles R2 (investigadores doctores) frente al R1
(investigadores predoctorales) podria estar motivado por las propias reglas de elegibilidad
establecidas por la Comision Europea. Estas implican la necesaria vinculacion entre el personal
que se desplaza y la institucion que lo envia, ddndose la circunstancia de la falta de contrato
laboral por parte de un alto porcentaje de doctorandos, que, por lo tanto, no son considerados

como personal laboral.

Se observa finalmente, teniendo en cuenta el nimero de perfiles identificados (208 en las 120
contestaciones recibidas) que es habitual combinar la participacion de perfiles diferentes
dentro de una Unica institucién, lo cual se considera un factor de éxito y enriquecimiento para
el personal participante. No solo se lograra mejorar o afianzar las redes colaborativas a nivel
institucional, sino que se consigue también el intercambio de experiencias entre perfiles
diversos en fases muy diferentes de las carreras cientificas, con el aporte significativo que esto
supone (ej.: transmision de dotes de liderazgo, explicacién de técnicas vanguardistas por parte
de expertos de larga trayectoria profesional a los investigadores llamados a ser los mejores en

generaciones venideras, etc.)

58



Cristina Gomez Corchete
El programa MSCA: movilidad cientifica y generacién de capacidades en iniciativas que contribuyen a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible en instituciones de Latinoamérica y Caribe

P4 Indique qué tipo de personal ha realizado intercambios dentro de su institucion (se puede
indicar mas de una opcién):

Investigadores

doctores SO.E3%
Estudiantes de

doctoradc_ 65.00%

Personal 1+D 17.50%

0% 10% 20% 30% 40%: 50% 0% T0% B80% 90%  100%

Tabla 9. Respuestas P4 encuesta. Perfil del personal participante

4.1.5. Contribucién de los proyectos financiados a los ODS asociados

Uno de los principales objetivos de la realizacion de esta encuesta era la busqueda de

informacion relativa a la contribucion a la consecucidén de ODS tematicos.

Para facilitar la recogida de la informacidén, durante la elaboracién de la encuesta, se incluyd
un enlace directo a la pagina web de Naciones Unidas, donde los diferentes ODS y sus metas
estdn explicados en detalle. La pregunta permitia a los participantes indicar uno o mas ODS
tematicas, en funcidn del proyecto financiado. La propia encuesta permitia también indicar si
el (los) ODS aplica(n) o no al proyecto. Es por ello que se incluyen y explican a continuacion
dos graficas, una primera en la que se ve el porcentaje de “no aplica” de los ODS y otra en la

que no.

Tal y como se recoge en la tabla 10a, existen 5 ODS para los que la contribucion a los mismos
supera el 60%, se da por este orden en los ODS9—-4—-17 -3 - 11. Tal y como se ha especificado
en el marco tedrico, son efectivamente los ODS 9 y 17 donde la ciencia tiene una
representacion mayor tanto en sus indicadores como en sus metas, entendiéndose por lo
tanto como ldégica esta contribucion mas elevada y claramente identificada por los

participantes.
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Llama no obstante la atencidon el porcentaje tan elevado de “no aplica. En 10 de los 17, el
porcentaje de no vinculacidon proyecto-ODS/no aplica es superior al 50%. Estas respuestas

pueden tener diversas interpretaciones, que se exponen a continuacion:

e un posible desconocimiento del personal cientifico que ha preparado e implementado el
proyecto RISE sobre los ODS especifico, los objetivos e indicadores que aplican a cada uno
de ellos, mas alla del conocimiento cientifico del area tematica en la que se ha solicitado
la propuesta MSCA.

e una menor participacion de entidades ALC en los dmbitos de actuacion de estos 10 ODS

en términos de capacitacion de entidades o colaboraciones internacionales.

Independientemente del motivo, esto demuestra una falta de sinergia entre la identificacion
de objetivos técnicos de un proyecto con objetivos estratégicos en las politicas sectoriales
correspondientes, pudiendo ocasionar una reduccidn en el impacto global de los resultados

obtenidos a efectos de desarrollo sostenible.

ODS 17 - Alianzas para lograr los objetivos
0ODS 16 - Paz, justicia e instituciones solidas
0DS 15 - Vida de ecosistemas terrestres
0DS 14 - Vida submarina
0DS 13 - Accidn por el clima

0ODS 12 - Consumo y produccién responsables |

ODS 11 - Ciudades y co’mumdades sostenibles  ——— i CarbL GG i
0ODS 10 - Reduccion de las desigualdades s mmm—""m——"
ODS 9 - Industria, innovacién e infraestructuras | B Contribucion moderada
DS 8 - Trabajo decente y crecimiento econdmico s smm—"s Contribucién éptima
QDS 7 - Energia asequible y no contaminante ——4
1 No aplica este ODS al proyecto RISE financiado
|

0DS 6 - Agua limpia y saneamiento
0DS 5 - Igualdad de género
0DS 4 - Educacion de calidad
ODS 3 - Salud y bienestar
ODS 2 - Hambre cero
ODS 1- Fin de la pobreza

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Tabla 10a. Respuestas P5. Contribucidn a la consecuciéon ODS (indicacion no aplica)

En relaciéon con la consulta asociada al grado de cumplimiento (Contribucién minima,
moderada, 6ptima, ver tabla 10b), la contribucién éptima supera el 40% en los ODS 9y 17,
identificados como clave en la parte tedrica de este TFM. En el ODS4, la suma de contribucién
moderada y Optima supera también el 50% de cumplimiento, denotando un empuje

importante en ese dmbito de actuacion.
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Se pone de manifiesto con estos resultados, que aquellos proyectos que si son conocedores

de los ODS asociados (ver tabla 10a), son aquellos cuya contribucién ha sido mas elevada a los

mismos.
Indique la contribucion de su proyecto RISE a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de Naciones
Unidas (puede indicar mas de un ODS si aplica)
g :
35,00% -
30,00% — -

25,00%
20,00%
15,00% g
10,00%
5,00%
0,00% +

m Contribucion minima

m Contribucion moderada

Contribucion éptima

Tabla 10b. Respuestas P5. Contribucion a la consecuciéon ODS (analisis contribuciones)

4.1.6. Resultados esperados tras la ejecucién de los proyectos

Para arrojar luz sobre el impacto esperado de los proyectos RISE y poder de alguna manera
concretar las acciones llevadas a cabo, se solicita informacidn sobre los resultados generados.
Se puede verificar en la tabla 11 que figura a continuacién, que la publicacién de articulos
cientificos sigue siendo el efecto principal de la colaboracion cientifica, sirviendo el mismo
para incrementar el conocimiento compartido y avanzar de manera conjunta en el ambito
tematico concreto. La coautoria de articulos y publicaciones de corte técnico seguira por lo
tanto siendo un indicador asociado a la excelencia y produccidon cientifica internacional. Es
interesante también destacar la gran aplicacién a mercado que demuestran tener estos
consorcios, produciéndose un 28% de prototipos finales, que servirdn para mejorar
funcionalidades técnicas, depurar disefios y llegar a fases de desarrollo con productos

excelentes.
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De igual manera, la creacion de patentes en el 11% de los casos estudiados demuestra
también el componente innovador, logrado en base al intercambio de conocimiento y la
transferencia tecnoldgica producidas en el marco de proyectos interdisciplinares y con

dimensidn internacional.

P6 Especifique qué tipo de resultados se esperan obtener gracias a la ejecucién de su
proyecto

Publicaciones
cientificas

Estudi
informes

Prototipos 28.33%

9417%

Patentes 20.83%

Otro
(especifique)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% TO% 80% 90% 100%

Tabla 11. Resultados P6 encuesta. Resultados esperados en el proyecto

En la tabla aparece un 11% de respuesta codificada como “otros”, siendo el desglose de éstas

el siguiente:

e Bases de datos globales sobre iniciativas de desarrollo local en dreas de montafia, de
acceso abierto

e Charlas, presentaciones

e Programa de doctorado concluido

e Buenas prdcticas

e Documentales, libros

e Vinculacion con ONGs-Didlogo ciencia/politica-Vinculacion ciencia-sector productivo

e Desarrollo de productos

e Formacion de talentos; red internacional investigativa; convenios académicos

o Muestras digitales

e (Colaboraciones en futuros proyectos

e Exposiciones, intercambios de experiencias, formacion de recursos humanos

62



Cristina Gomez Corchete
El programa MSCA: movilidad cientifica y generacién de capacidades en iniciativas que contribuyen a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible en instituciones de Latinoamérica y Caribe

e Tesis de postgrado
e Portal de datos

e transferencia al medio privado

Algunos de los resultados planteados aluden a la colaboracién con el sector privado
(transferencia al medio privado; vinculacion ciencia-sector productivo; desarrollo de
productos) y sumarian como resultado de transferencia de conocimiento o tecnologia y
aplicacion a mercado identificado con cerca del 50% de los encuestados (suma de % patentes

y prototipos).

Otros sefialan como resultados relevantes aspectos relacionados con la generacién de
capacidades individuales de los propios participantes (programa de doctorado concluido,
formacion de talentos, formacion de recursos humanos, tesis de posgrado), tanto en el dmbito

cientifico y académico como transversal/transferible.

4.1.7. Beneficios para las instituciones y generacién de capacidades

La ultima pregunta realizada a las entidades encuestadas estaba asociada a los beneficios
identificados en los proyectos y la generacién de capacidades. Para tener una baremacion
sistematica, se facilité un listado con 7 beneficios concretos, y se solicitdé que se indicaran la
importancia de estos: puntuacién 1, los mas importantes, hasta puntuacion 7, los menos

importantes. Se recogen los resultados en la tabla 11 y se analizan a continuacion.

De la misma manera que la tabla 11 muestra la relevancia de las publicaciones cientificas como
resultado mas generalizado de los proyectos RISE, la capacitacion cientifica (leyenda:
capacitacion c. tal y como figura en la tabla 12) ha sido considerada en un 40% de las ocasiones
como la capacidad mds importante por parte de las entidades encuestadas. Es con diferencia,
el beneficio mas apreciado, seguido con un 20% de las respuestas que elige la posibilidad de
mejorar o afianzar las colaboraciones en su triple dimension (internacional, intersectorial,

interdisciplinar) tal y como queda reflejado en la tabla (leyenda: 3i), bajo la puntuacion 1.

En relacidn con la generacién de capacidades transversales (leyenda: capacidad t.), uno de los

puntos clave de las acciones MSCA y también punto de reflexidn en este estudio, es el segundo
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aspecto mas valorado tras la transferencia de tecnologia y conocimiento entre instituciones

bajo la puntuacioén 2.

En cuanto a la contribucién a la consecucion de los ODS relacionados con el proyecto
(leyenda: ODS), no sorprende, tras ver los resultados de la seccién 4.1.5., que no sea
considerado de los mas relevantes. De hecho, es el menos relevante de todos, seleccionado

en un 31,67% de los casos, bajo la puntuacion 7.

Llamativo (y preocupante) también el dato que situa la contribucién a la consecucion de las
prioridades tematicas establecidas a nivel nacional en el campo cientifico como el aspecto
mas mencionado (leyenda: prioridad nac), bajo la puntacién 6, la segunda menos relevante

para los encuestados.

P8 ¢ Cudles considera que son tanto las principales capacidades generadas como los
beneficios obtenidos por la participacién en proyectos colaborativos RISE MSCA?
Ordénelos por orden de importancia, siendo 1 el mas relevante, el 7 el menos relevante

100%
"EEED
80%
T

F

60%
50%
40%
30%

20%
EEEN
0%

1 2 3 4 & B 7

. Capacidad c. - Capacidad t. T. Tecn 2l
oDs . Prioridad nac . Ciencia

Tabla 12. Resultados P8 encuesta. Beneficios y generacion de capacidades.
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5. CONCLUSIONES

5.1.CONCLUSIONES

A través de este trabajo de fin de mdster, se ha procedido a exponer y estudiar los beneficios
que el programa MSCA conlleva para entidades de América Latina y Caribe, incidiendo en la
generacioén de capacidades y en el apoyo que los proyectos RISE implican para la consecucidn

de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles correspondientes.

Se ha descrito Horizonte 2020 (y sus Acciones MSCA) como instrumento de financiacion,
enmarcado en el ambito de la investigacién de la Unién Europea, identificado como un
componente adecuado para el apoyo a las politicas establecidas en la Agenda 2030 destinadas
a asegurar el bienestar de las personas y nuestro planeta. Si bien los textos formales
identificados en la parte tedrica de este trabajo y los mecanismos establecidos por los
organismos supranacionales y las entidades gubernamentales indican una sinergia entre
politicas e instrumentos ejecutores de las mismas, los resultados de la encuesta arrojan

algunas dudas sobre el correcto funcionamiento de este engranaje.

En cuanto a la posible contribucién de los proyectos a la ejecucién de ODS, las respuestas
recibidas por las entidades ALC participantes parecen descartar una vinculaciéon directa o por
lo menos una sinergia clara entre las finalidades de los proyectos RISE y la dimension
estratégica de la Agenda 2030. Quizas la falta de relevancia que algunos participantes otorgan
a la contribucién a los ODS venga motivada por la inexistencia de indicadores especificos en
MSCA asociados al cumplimiento de estos objetivos. Los criterios de evaluacidén establecidos
en el programa de trabajo MSCA RISE no sefialan el deber de vincular impactos (cientificos,
sociales, econdmicos, medioambientales, etc.) del proyecto con el desempefio de metas o
indicadores de la Agenda 2030, lo cual podria ser un elemento Util para considerar si se quiere
usar este instrumento financiero para dicho fin. La hipdtesis planteada inicialmente queda
solo parcialmente comprobada, teniendo en cuenta que si existe contribucion a los ODS en
los proyectos (sobre todo en los ODS 3-4-9-17), pero tiende a ser minima y esta considerada

como uno de los beneficios menos significativos de la participacion.
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La informacién relativa al vinculo entre proyecto RISE y contribucidn a politicas nacionales
revela un minimo sentido de apropiacion de estas ultimas entre los participantes encuestados,
dejando en el aire los motivos estratégicos que llevan a la participacion en los proyectos. Esta
puede centrarse quizas, como sugiere Zelama Perdomo (2018), a la necesidad de colaborar a
nivel internacional para integrarse en redes existentes en ambitos afines y lograr asi una

mejora institucional (a nivel de recursos, conocimientos. Etc.)

En relacidon con la propia participacion de entidades ALC, las cifras asociadas al programa
confirman la alta colaboracion internacional y la diversidad de areas tematicas en las que se
estan compartiendo y poniendo en comun conocimiento cientifico excelente y generando
alianzas estratégicas para la cooperacién ALC — UE. No existe en ese sentido un Unico ambito
en el que destaque la participaciéon, sino que son varias las dreas en las que predomina la

participacién (Ciencias Sociales, Medioambiente, Quimica).

La generacidn de capacidades en el ambito cientifico que otorgan los proyectos RISE ha sido
claramente confirmada, siendo éste el primer beneficio identificado por sus participantes en
América Latina y Caribe. La capacitacidn en aspectos transversales y transferibles, si bien no
tiene esa consideracién principal, si que destaca como un valor afiadido, tanto a nivel
individual como colectivo, para la propia institucidon. Los esfuerzos realizados durante los
ultimos afos, en el ambito de las politicas publicas de recursos humanos en investigacion,

parecen ir logrando sus frutos.

5.2.LIMITACIONES Y PROSPECTIVA

El ambito temporal seleccionado, 2014-2020 se considera el adecuado para poder medir de
manera objetiva la participacidon en un programa marco, pero implica también la recopilacion
de informacion sobre proyectos en fases muy diversas de ejecucion, lo que quizas puede restar

contundencia en algunos aspectos.
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Dado lo amplio de las tematicas y también la extensién de los ODS asociados a ciencia, quizas
una aproximacion mas especifica para alguno de ellos, en un drea especifica, podria dar lugar
a recomendaciones mas concretas de cara a investigaciones futuras (ej: qué implicacién han
tenido los proyectos RISE en el ambito de la salud y del ODS3 en tiempos de pandemia —2020-

2021)
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Anexo A. Encuesta realizada

En este anexo A se incluye la encuesta final enviada a través del aplicativo Survey Monkey,

estando establecidas las 8 preguntas como de respuesta obligatoria.

Participacion de entidades de América Latina y Caribe en proyectos RISE

(intercambio de personal) del Programa Marie Sklodowska-Curie (Horizonte 202

Le pedimos amablemente 10 minutos de su tiempo para contestar a esta encuesta
relacionada con su participacion en el programa de financiacion “Marie Sklodowska-
Curie”, financiado por Horizonte 2020.

Este cuestionario compuesto por 8 preguntas esta centrado en estudiar los proyectos
colaborativos “Intercambios de personal investigador” (Innovation and Staff
Exchange, RISE en sus siglas e inglés) en el periodo 2014-2020 y su contribucion a
los mismos.

Los resultados de esta encuesta seran usados como parte del Trabajo de Fin de
Master que Cristina Gomez, Punto Nacional de Contacto MSCA en Espaina, esta
realizando en su calidad de estudiante de la UNIR (Universidad de la Rioja).
* 1. Indique el tipo de institucion al que pertenece
l:l Entidad académica: Universidad (publica o privada)
I:' Entidad académica: Centro de investigacion
D Entidad no académica: PYME (pequefia y media empresa), gran empresa, administracion pubica, hospital

D Entidad no académica: organizacion no gubernamental (ONG)

Otro (especifique)

* 2. ¢En qué pais de América Latina y Caribe esta ubicada su institucion?

::-._:' Argentina f___':: Jamaica

' Bolivia [ Paraguay

() Chile () Perd

() Colombia () Republica Dominicana
:.'_'._:. Costa Rica 'f___:: Uruguay

:' Cuba 'i Venezuela

() Ecuador

: ) Otro (especifique)

74



Cristina Gomez Corchete
El programa MSCA: movilidad cientifica y generacién de capacidades en iniciativas que contribuyen a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible en instituciones de Latinoamérica y Caribe

* 3. ¢En qué ambito cientifico esta enmarcado el proyecto RISE en el que ha participado?
Indique uno o mas ambitos si aplica

l:’ Ciencias sociales y humanidades (SOC)

D Ciencias econdmicas (ECO)

D Matematicas (MAT)

[ ] Fisica (PHY)

[ ] Quimica (CHE)

D Ciencias de la vida y la salud (LIF)

D Ciencias de la informacién e ingenieria (ENG)

|:| Ciencias medioambientales y geociencias (ENV)

* 4. Indique qué tipo de personal ha realizado intercambios dentro de su institucion (se puede
indicar mas de una opcion):

l:’ Investigadores doctores (Experienced Researcher, ER en inglés)
D Estudiantes de doctorado (Early Stage Researcher, ESR en inglés)

D Personal técnico, de gestion, de administracidn relacionado con las tareas de investigacion (ADM en inglés)
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= 5. Indique la contribucion de su proyecto RISE a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (puede indicar méas de un ODS si aplica)

Contribucion minima

I I I I N e I

[

o o o oo o o o o

Contribociin
mioderads

[l

O O 0O 0O d 0O

[

o o o oo o O o o

Contriborciin dptima

[l

O O 0O 0O d 0O

[

o o o oo o O o o

Mo aplica este ODS al

proyecto RISE
fAnanciado

[1

L 0 0 8 d .

]

I I e I N B N
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* 6. Especifique qué tipo de resultados se esperan obtener gracias a la ejecucion de su
proyecto

I:[ Publicaciones cientificas

|:[ Estudios, informes sobre las tematicas concretas

I:[ Prototipos

|:[ Patentes

I:[ Otro (especifique)

* 7. ;Considera que su participacion ha sido beneficiosa para su institucion?

“:: Si

) Ne

* 8. ;Cudles considera que son tanto las principales capacidades generadas como los
beneficios obtenidos por la participacion en proyectos colaborativos RISE MSCA? Ordénelos

por orden de importancia, siendo 1 el mds relevante, el 7 el menos relevante

La capacitacion cientifica del personal investigador que ha participado en los intercambios

La generacion de capacidades transversales y transferibles (formaciones en aspectos no

cientificos: comunicacién, aspectos de propiedad intelectual, desarrollo de carrera, etc.)

La transferencia de tecnologia v conocimiento entre instituciones

La mejora o afianzamiento de colaboraciones internacionales, intersectoriales,

interdisciplinares

La contribucion a la consecucion de los ODS relacionados con el proyecto

La contribucion a la consecucion de prioridades tematicas establecidas a nivel nacional en el

campo cientifico

La contribucion al area cientifica v /o la creacidn, desarrollo de infraestructuras cientificas
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Anexo B. Ejemplos proyectos RISE Financiados

Ejemplo 1: PROYECTO TransMIgrARTS: transformando la migracion

por las artes

Project Information

TransMigrArts
{ Grant agreement ID- 101007587

v E A LAY
ransMiarARTS

Start date End date
1 January 2021 31 December 2025
TRANSFORMAR LA MIGRACION
POR LAS ARTES

Funded under

B it ot nee ik i s e crmcr B Wi EXCELLENT SCIENCE - Marie Skiodowska-Curie

e : 44 Actions

transtormar y mejorar los modos de vida de los migrantes que se

Eiproyects Total cost

empresss  cutursles, imvestigadores  y  artistasfiovestigadores
Iispanchablantes procedentes de Europ  Latinoamérica; todos <o €2 185000
unidos por € objetivo coman de modelar talleres sociaimente

Do el . ot s o
sttt e EU contribution
€ 2 185 000

Coordinated by
UNIVERSITE TOULOUSE IILJEAN JAURES

I I France

Pagina web: TransMigrARTS | Transformando la migracion por las artes

Resumen:

La migracion constituye un reto mundial fundamental, aunque también es un componente
basico intrinseco de las sociedades del siglo XXI. La movilidad humana esta relacionada con
diversos factores desencadenantes, pero el estado de vulnerabilidad de cada individuo que ha
abandonado su pais de origen es una caracteristica comun. El proyecto TransMigrArts,
financiado con fondos europeos, parte de la idea de que la vida de los migrantes en situaciones
de vulnerabilidad en el pais de acogida podria transformarse con la ayuda de las artes
escénicas y tiene como objetivo establecer una comunidad internacional en torno a la
investigacion y la creacion aplicadas. TransMigrArts creara primero una red de investigadores,
artistas e investigadores y empresas culturales hispanohablantes en Europa y América Latina
y, a continuacion, intentara proporcionar sugerencias para la innovacién social en nuestras

comunidades multiculturales
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Datos econdmicos del proyecto: Transforming Migration by Arts | TransMigrArts Project |

Fact Sheet | H2020 | CORDIS | European Commission (europa.eu)

Proyecto financiado en la convocatoria MSCA RISE 2020, este proyecto coordinado por la

Universidad de Toulouse (Francia), cuenta con un presupuesto de 2.185.000€, ha comenzado

el pasado 1/1/2021 y finalizara el 31/12/2025.

Participantes:

Europa

H ASOCIACION NUEVO TEATRO FRONTERIZO

= Spain

B AULA ABIERTA SA
= Spain

B AARHUS UNIVERSITET

2@ Denmark

H REMIENDO TEATRO SL

E= Spain

H AGENCIA ESTATAL CONSEJO SUPERIOR DE

INVESTIGACIONES CIENTIFICAS

E= Spain

E PACFA CONSEIL
10 France

B SARL PRODUCTIONS THEATRE ROGQUELAINE

10 France

H UNIVERSIDAD DE GRANADA

= Spain

E LES ANACHRONIQUES
10 France

B PROYECTO MAQUE SL

&= Spain

Palabras clave: demografia, ciencias sociales,

humana

Regiones fuera de Europa

B UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA

mm Colombia
FARTHER

Jii] UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS

mm Colombia
PARTMER

Objetivos de Desarrollo Sostenible asociados:

e ODS 10: reduccién de las desigualdades

e ODS 16: Paz y justicia e instituciones sélidas

humanidades, artes, sociologia, migracién
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Ejemplo 2: Proyecto DISCO2 STORE: Discontinuidades en depdsitos

de almacenamiento de CO2

Project Information

DISCO2 STORE
Grant agreement 1D: 101007851

DOl
10.3030/101007851

Start date End date
1 February 2021 31 January 2025

Funded under
5 EXCELLENT SCIENCE - Marie Skiodowska-Curie
Z 2 Actions

Total cost
STORE
EU contribution
€ 1186 800

Coordinated by
UNIVERSITE DU MANS

1 I France

Pagina web: About - DISCO2 STORE

Resumen: Investigacion de las discontinuidades mecanicas subterraneas para el secuestro

geoldgico seguro de CO2

En el contexto del compromiso de la Unidn Europea para la eliminacion de las emisiones de
CO2 de aqui a 2050, Europa debe realizar una serie de medidas de mitigacion paralelas. Una
de ellas es el secuestro de CO2 en repositorios geoldgicos. Sin embargo, un requisito previo
para una iniciativa tan ambiciosa es la comprensién en profundidad de las caracteristicas de
los reservorios. Las operaciones de inyeccién de CO2 podrian ser peligrosas debido a las
discontinuidades mecanicas (MD, por sus siglas en inglés) naturales o artificiales. El proyecto
DISCO2 STORE, financiado con fondos europeos, investigara las MD para ofrecer una mejor
interpretacidon de sus efectos, asi como herramientas que aseguraran la seguridad de las

operaciones de secuestro geoldgico de CO2.

A través del consorcio DISCO2 STORE se proporcionardn nuevos conocimientos y
herramientas para una practica de inyeccidon de CO2 sin riesgos. Para lograr este objetivo se
construye una red interdisciplinaria e internacional, que reldne a 12 instituciones de dentro y

fuera de la Unién Europea.
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Congrega a 35 investigadores doctores, de instituciones académicas y no académicas, que
comparten su variedad de conocimientos de investigacién a través de intercambios
internacionales, promoviendo la formacién de alto nivel en un tema de alto impacto social.
Ademas, 19 estudiantes de doctorado participan en el proyecto, adquiriendo conocimientos
y competencias sobre este tema ambiental candente, en un marco internacional y

estimulante.

Datos econdémicos del proyecto: Discontinuities in CO2 Storage Reservoirs | DISCO2 STORE

Project | Fact Sheet | H2020 | CORDIS | European Commission (europa.eu)

Proyecto financiado en la convocatoria MSCA RISE 2020, este proyecto coordinado por la
Universidad de Le Mans (Francia), cuenta con un presupuesto de 1.186.800€, ha comenzado

el pasado 1/2/2021 y finalizard el 31/01/2025.

Compuesto por 1 universidad coordinadora en Francia, 3 universidades europeas (Espafia,
Francia, Suiza) y 2 empresas europeas (Bélgica y Noruega). Al consorcio se suman 6
instituciones de América Latina y Caribe, 4 universidades /centros de investigacién (Colombia,
Chile, Argentina) y dos entidades del sector no académico: una empresa y una entidad de la

administracion publica (Argentina).
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Participantes:

Europa

E SINTEF AS
i Moruega

B UNIVERSIDAD POLITECNICA DE MADRID
= Espafia

E ECOLE NATIONALE DES PONTS ET CHAUSSEES
I 0 Francia

B UNIVERSITE DE LAUSANNE

Suiza

E EPSLOG SA
11 Bélgica

Regiones fuera de Europa

S0CI0

FOCID

YPF TECNOLOGIA SA

= Argentina

COMISION NACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
= Argenfina

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA PATAGONIA SAN JUAN
BOSCO

= Argentina

CONSEJO NACIONAL DE INVESTIGACIONES
CIENTIFICAS Y TECNICAS (CONICET)
= Argentina

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMEIA
mm Colombia

UNIVERSIDAD DE SANTIAGO DE CHILE
B Chile

Palabras clave: ciencias naturales, ciencias fisicas, astronomia, ciencias planetarias, ecologia,

ecosistemas.

Objetivos de Desarrollo Sostenible asociados:

e ODS 9: Industria, Innovacion e Infraestructura

e ODS 13: Accidn por el clima
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Anexo C. Listado de acronimos

CAGRONIMO  SIGNIFICADO

ALC

CE
CELAC
COFUND
CTI
ECOSOC
ERA
ESF
H2020
1+D+l

IF

ITN

JIRI
LERU
MSCA
ODM
OoDS
ONU
PM

R1

R2

RISE
SGHRM

TFM
TFUE
TP
TUE
UE

Ameérica Latina y Caribe

Comisidn Europea

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos

Co-financing of programmes: modalidad de financiacién MSCA

Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas

Espacio Europeo de Investigacion, siglas en inglés

European Science Foundation

Horizonte 2020, programa marco de financiacion de la Unidn Europea
Investigacion + Desarrollo + Innovacion

Individual Fellowship: modalidad de financiacion MSCA

Innovative Training Networks: modalidad de financiacion MSCA

Iniciativa Conjunta de Investigacidn e Innovacidn, siglas e inglés

Liga de Universidades Europeas de Investigacion, siglas en inglés

Programa de financiacién Acciones Marie Sklodowska-Curie

Objetivos de Desarrollo del Milenio

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

Organizacién de Naciones Unidas

Programa Marco de Investigacion e Innovacidn de la Comisidon Europea
Investigador predoctoral, segun tipologia marco europeo de investigadores
Investigador posdoctoral, segun tipologia marco europeo de investigadores
Research and Innovation Staff Exchange: modalidad de estudio

Grupo Consultivo sobre Recursos Humanos en Investigacion de la CE, siglas en
inglés

Trabajo de fin de master

Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea

Tercer Pais

Tratado de la Unién Europea

Unién Europea

CHE Quimica

ECO Ciencias econdmicas

ENG Ciencias de la informacion e ingenieria
ENV Ciencias medioambientales y geociencias
LIF Ciencias de la vida y la salud

MAT Matematicas

PHY Fisica

SOC  Ciencias sociales y humanidades
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Cadigo del pais

Nombre del Pais

AR Argentina
BR Brasil
co Colombia
CL Chile
MX México
cuU Cuba

PE Peru
VE Venezuela
EC Ecuador
CR Costa Rica
uy Uruguay
BO Bolivia
PY Paraguay
DO Republica Dominicana
HN Honduras
M Jamaica
Y El Salvador
GY Guyana
PA Panama
NI Nicaragua
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