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La deuda pendiente de Espafia y la comunidad internacional en la descolonizacién del Sdhara Occidental

“Privar al pueblo saharaui del derecho a la autodeterminacion es una injusticia que pesara

para siempre en la conciencia mundial.”

Yahia H. Zoubir

“La injusticia no derrotard la determinacion de un pueblo que ha dejado escrito para la
historia, un largo relato sobre una tierra que no perece, una tierra que resiste ante cada

revés, ante cada golpe.”

Ali Salem Iselmu Abderrahaman
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Resumen

Este trabajo pretende analizar la situacion del Sdhara Occidental, la dltima colonia del
territorio africano. Un pueblo abandonado en 1975 por el régimen espaiol, y hoy, también
por la comunidad internacional. Una descolonizacién incompleta que ha marcado de forma
permanente la vida de los saharauis y de este pais norte africano, que lleva sometido a la
ocupacidon marroqui desde hace 48 afos. Una poblacion que sufre desde entonces una
vulneracion sistematica de sus derechos humanos en general, y muy particularmente, de su

derecho a la autodeterminacion.

Aqui se desarrollard, por tanto, la historia de esta regidén, ubicdndola en su contexto histoérico,
la realidad de los derechos humanos en este territorio y el papel que juegan los diferentes
actores internacionales en la situacién actual, especialmente Espafa, que sigue siendo a ojos
del derecho internacional la potencia administradora de esta region. En definitiva, este trabajo
es un analisis del pasado y el presente de esta region y su conflicto, para poder plantear las

perspectivas de su resolucidn en el marco del derecho internacional.

Palabras clave: Sdhara Occidental, autodeterminacion, derechos humanos, descolonizacion,

refugiados
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Abstract

This essay aims to analyse the situation of Western Sahara, the last colony in the African
territory. A people abandoned in 1975 by the Spanish government, and today, also by the
international community. An incomplete decolonisation that has permanently the lives of the
Saharawis and of this North African country, which has been under Moroccan occupation for
48 years. Since then, this population has suffered systematic violations of their human rights

in general, and their right to self-determination in particular.

We will therefore examine the history of this region, placing it in its historical context, the
reality of human rights in this territory and the role played by the different international
actors, especially Spain, which continues being, in the eyes of international law, the
administering power in this region. In conclusion, this work is an analysis of the past and
present of this region and its conflict, in order to be able to consider the prospects for its

resolution, within the parameters of international law.

Keywords: Western Sahara, self-determination, human rights, decolonisation, refugees
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1. Introduccion

El actual conflicto del Sdhara Occidental tiene sus origenes mas recientes en 1975, cuando el
Gobierno espaiiol abandoné el Sdhara y lo cedid a las autoridades marroquies y mauritanas
en los Acuerdos Tripartitos celebrados en Madrid el 14 de noviembre de 1975. Quince afios
antes, en 1960, la Asamblea General de las Naciones Unidas habia aprobado la Declaraciéon
sobre la Concesion de Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales, y ya alli se reconocia
el derecho de autodeterminacion de los pueblos, al mismo tiempo que hacia una llamada al

cese de toda forma de colonialismo.

Entre 1950 y 1975, los paises africanos fueron logrando la independencia de sus antiguas
potencias colonizadoras, adjudicadas en la Conferencia de Berlin. Todos excepto el Sdhara,
gue pasoé de estar bajo ocupacidn y control espafiol, a convertirse en un territorio ocupado
por el reino de Marruecos y Mauritania, aunque finalmente este ultimo renuncié a sus

aspiraciones coloniales y se retiré del territorio unos afios después.

Hoy en dia, 48 afios después, el Sahara Occidental sigue siendo un territorio ocupado por
Marruecos, y a pesar de los intentos de la ONU, aunque cada vez mas limitados, por impulsar
una solucién pacifica del conflicto, y de la lucha del Frente Polisario por la celebracién de un

referéndum para la obtencion de la independencia, el conflicto sigue sin resolverse.

La importancia que considero que tiene esta cuestién, el gran impacto que tiene en la
comunidad internacional y mi particular interés en esta tematica, me lleva a abordar en este
trabajo la situacidén de los derechos humanos en el Sdhara Occidental, y en particular, el
derecho a la autodeterminacién del pueblo saharaui. Para ello, se desarrollara la historia de
la region del Sahara Occidental desde el periodo previo a la colonizacidn espafiola, pasando
por el periodo de ocupacién espafiola, hasta llegar a la ocupacién marroqui del territorio,
situacion en la cual sigue encontrdndose hoy en dia esta regién del norte de Africa. Se
abordardn tanto las violaciones de derechos humanos que se sufren en el territorio (libertad
de expresién, tratos inhumanos y degradantes, discriminaciéon, etc.) como los diferentes
mecanismos y los diferentes retos y desafios que estas vulneraciones y el conflicto en su
conjunto sigue planteando. Entre estos derechos humanos, se hara hincapié al derecho de

autodeterminacién, un principio fundamental del derecho internacional que reconoce que los
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pueblos tienen derecho a escoger libremente su estructura politica, econdmica y social, sin

interferencias de otros paises.

Por ultimo, se abordara la responsabilidad de los diferentes actores politicos en el conflicto y
su resolucidn, principalmente de Marruecos y Espafia, como potencia ocupante y potencia
administradora, respectivamente. Pero también el papel de otros paises que han intervenido
en él, como Argelia y Mauritania, y de otros actores internacionales, como la Organizacién de

las Naciones Unidas y la Unién Europea.

1.1 Justificacion del tema elegido

El conflicto saharaui tiene varias caracteristicas que lo convierten en un tema fundamental a
tratar cuando hablamos de derechos humanos. En primer lugar, porque en el territorio
saharaui se han producido y se siguen produciendo vulneraciones muy importantes de
derechos humanos, como son la limitacién del derecho a la libertad de expresion, la
discriminaciodn, la exclusién social sufrida por el pueblo saharaui y la expulsion forzosa de los
saharauis de sus casas y de su territorio, entre otras. Buena parte de la poblacién, tras la
anexién por parte de Marruecos de la region en 1975, se refugio en Argelia, en la regidn del
Tinduf, donde se construyeron campamentos de refugiados que siguen existiendo hoy en dia,

y dénde se han establecido estructuras politicas y econdmicas propias.

En segundo lugar, es un tema que considero que tiene mucha relevancia internacional. Por un
lado, es el Unico pais de Africa que sigue siendo un Territorio No Auténomo, mientras que en
el resto de los paises africanos ya se concluyé el proceso de descolonizacidon impulsado por las
Naciones Unidas a mitad del siglo XX. Particularmente, desde mi punto de vista es ademas
significativo el hecho de que en esta ocasién la ocupaciéon no se ha producido por parte de
una potencia europea, como ocurrié en siglos anteriores, sino por parte de un pais vecino, lo
cual ha llevado a generar tensiones en las relaciones internacionales del propio continente,
plasmadas en las estructuras politicas africanas como la Unidn Africana. Pero el conflicto ha
atravesado las fronteras continentales, y muchos paises del mundo se han posicionado en

favor de un referéndum para el pueblo saharaui que les permita decidir su futuro.

10
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No obstante, hace ya 48 afos que este territorio se encuentra bajo la dominacién marroqui,
habiendo sido en vano los esfuerzos para la resolucién del conflicto. Ademads, a nivel
internacional, cabe destacar que la ayuda humanitaria, plasmada en el envio de alimentos o
medicinas, la aportacién de materiales de construccién o el apoyo para la construccion de
escuelas, entre otros, ha sido muy importante para el desarrollo de los campamentos de

refugiados saharauis.

En tercer y Ultimo lugar, me parece especialmente relevante e interesante por la posicién que
Espafia ocupa en el conflicto. Nuestro pais ocupd durante 91 afios este territorio, llegando
incluso a considerarlo una provincia mas del Estado espaiol en 1958. El 14 de noviembre de
1975, el régimen franquista firmo los llamados “Acuerdos tripartitos” en Madrid, cediendo el
territorio a Marruecos y Mauritania, contradiciendo la Resolucidn 2625 (XXV) de las Naciones
Unidas, donde se recordaba el deber de los Estados de no intervenir ni ejercer coaccion de
ningun tipo contra la independencia de los Estados y se remarcaba la importancia del principio
de igualdad de derechos y de la libre determinacidon de los pueblos, como uno de los

fundamentos para la paz y la seguridad internacional.

1.2 Objetivos

El objetivo general del trabajo es analizar la situacion en la que se encuentra actualmente el
Sahara occidental, valorando la responsabilidad de los estados que han intervenido o
intervienen en el conflicto, conforme a la normativa internacional. La cuestion del Sdhara
Occidental plantea dos problemas, por un lado, la violacion de los derechos humanos de la
poblacién saharaui, y por otro, la vulneracién del ejercicio colectivo de la poblacién saharaui

del derecho de autodeterminacion, el cual se ha visto sistematicamente obstaculizado.

Este trabajo pretende, por tanto, no solo investigar el desarrollo del conflicto en todas sus
vertientes, sino también hacer un analisis critico de las actuaciones de los paises que
intervienen, y analizar los mecanismos existentes para que el conflicto se resuelva
pacificamente y pueda celebrarse el referéndum de autodeterminacion, que el pueblo
saharaui ha venido exigiendo desde hace décadas, y que ha sido requerido en numerosas

ocasiones por la ONU.

11
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2. Antecedentes del conflicto

2.1. Laregiony el pueblo saharaui

El Sdhara Occidental es una regién norte africana que comparte frontera con Marruecos al
norte, Argelia al noroeste y con Mauritania al este y al sur, y que se divide en cinco regiones:
Saguia el-Hamra, Zemmour, Adrar Sotuf, Tiris y la zona del litoral (Soler, 1999). Este Territorio
No Auténomo! estd compuesto por 266.000 km? aproximadamente, y a lo largo de toda su
extensidon se localizan grandes fuentes de recursos naturales, entre los que destacan los
yacimientos de gas, fosfato y petrdleo, asi como su destacada zona pesquera, que es una de
las mas importantes del mundo (Soroeta, 2001). En 1974, el Banco Mundial califico el territorio
saharaui como el 4rea mas rica en recursos en todo el Magreb, y una de las mas ricas de Africa

(Sanchez, 2011).

Antes de 1884, fecha en la que se produjo la ocupacién espafiola, la regién estaba habitada
por tribus nédmadas y seminémadas que tenian su propia estructura politica y social. No era,
por tanto, un territorio sin habitar, sino que en él residia una poblacidn itinerante que se fue
transformando a lo largo de los afios. Su economia se sustentaba en el aprovechamiento de
sus recursos naturales, fundamentalmente en la pesca, el comercio y la ganaderia (Salom,

2003).

La poblacidn ndmada se autodenominaba “hijos de las nubes”, porque su medio de vida,
especialmente el pasto, dependia, en un territorio tan arido, fundamentalmente de la lluvia:
“El agua y los pastos son elementos vitales que conjugan y determinan la movilidad y la
permanencia estacional, temporal o eventual” (Molina, 2021). Los saharauis, que tienen como
lengua originaria el hassania, un dialecto del arabe, aunque actualmente por razones
histéricas hablan también el espafiol, tienen sus origenes étnicos en una mezcla de grupos
bereberes y beduinos (Forero, 2017). La historia de este pueblo, su organizacion politica,
econdmica, social y cultural ha estado siempre intimamente ligada a su entorno natural, el

desierto, y a su estilo de vida ambulante.

1 El 11 de diciembre de 1963, la ONU declara el Sdhara Occidental como un Territorio No Auténomo y se
encuentra bajo supervisidon del Comité de Descolonizacion: en la resolucion 1956 (XVIII) de la AG de las Naciones
Unidas. Los art. 73 y 74 de la Carta de las Naciones Unidas hace una declaracion relativa a los territorios no
autonomos. Ver: https://www.un.org/es/about-us/un-charter/full-text

12
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2.2. Periodo colonial espafiol

2.2.1. Primer periodo de la ocupacion espaiola del Sahara (1884- 1958)

La historia de Africa cambié completamente cuando entre finales de 1884 y 1885, en la
Conferencia Africana de Berlin, las potencias europeas? se repartieron de forma arbitraria el
territorio africano, sin tener en consideracidn a la poblacidén asentada en esas zonas, y sin
contar con la participaciéon de ningln pais africano (Hidalgo, 2017). Esta Conferencia tuvo
como resultado la imposicion de unas fronteras forzadas y ficticias que dividieron el territorio
sin tener en cuenta ni los diferentes pueblos y etnias que alli vivian, ni sus culturas ni sus

lenguas, y ello derivé en fatidicas consecuencias que se arrastran hasta la actualidad.

El 26 de febrero de 1885 se firmd el Acta General en la que se establecian una serie de
disposiciones relativas al comercio, a la navegacién y fundamentalmente, a la ocupacion
europea del territorio. Es relevante su articulo 34, ya que en él se dispuso que la simple
notificacién a las otras potencias bastaba para justificar la ocupaciéon de los territorios
africanos, constituyéndose por tanto esta Acta general de la conferencia, como una verdadera
expresion del proceso colonizador africano, cuya superficie era considerada un territorio que

podia ocuparse libremente a voluntad de las potencias europeas (Ruiz, 2010).

Tras esta conferencia, Espaiia, se centrd en formalizar la posesion de determinados territorios
gue pudieran servirle para defender su territorio peninsular e insular, debido a la situacién
conflictiva del resto de sus colonias (Fuente y Marifio, 2006). Por consiguiente, obtuvo el
control con cardcter oficial sobre el Sdhara Occidental, parte de Guinea Ecuatorial y parte de

Marruecos.

Para entender el porqué de la ocupacién espaiiola del territorio saharaui, debemos tomar
como punto de partida que esta no fue fortuita, sino que respondia a intereses
geoestratégicos del pais, que ya habian aflorado siglos antes, concretamente en el siglo XV.
Tras la incorporacién a la Corona castellana de las Islas Canarias, se establecid ya en la zona
litoral del Sdhara un grupo espafiol en 1478, encabezado por Diego Garcia de Herrera, donde

se fundd la torre Santa Cruz de la Mar Pequefia, que tras la muerte de su promotor fue

2 Casi todos los paises que intervinieron en la Conferencia y firmaron el Acta General de 26 de febrero de 1885
eran europeos: Gran Bretafia, Austria-Hungria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos,
Portugal, Rusia, Espafia, Suecia, Noruega, Turquia y Estados Unidos.
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abandonada, posteriormente reconstruida en 1496 por deseo de los Reyes Catdlicos, y
finalmente abandonada de forma definitiva en 1527 (Blanco, 2018). En los afos posteriores,

se producirian mas aproximaciones y expediciones al territorio saharaui.

Ya en los inicios del proceso colonizador del siglo XIX, concretamente entre 1884 y 1886 se
enviaron expediciones militares al territorio, siendo la primera de estas la realizada por Emilio
Bonelli Hernando, cuyo resultado fue la anexion de la Peninsula Rio de Oro a la administraciéon
espafiola. En 1884, se llegd a acuerdos con tribus saharauis que vivian en esta zona para poder
afincarse alli. En aquel lugar se construyd Villa Cisneros, que se convirtid en el primer enclave

espafiol oficial del Sdhara Occidental ocupado (Maestre, 2017).

La presencia espafiola fue extendiéndose por el territorio, y el 26 de diciembre de 1884 se
oficializé el Protectorado sobre la costa occidental de Africa. Estos territorios ubicados en la
costa eran dependientes en su inicio del Ministerio de Ultramar, pero mas adelante, en 1887
pasaron al control de la Capitania General de las Islas Canarias. En el ano 1898 Espaina perdié
sus ultimas colonias en América y Filipinas, y en ese contexto, las autoridades espafiolas
consideraron esencial la protecciéon de las Islas Canarias ante posibles ataques. Resultado de
esta preocupacion por la posible ocupacion de los territorios anexados por Espafia, son los
acuerdos firmados con Francia en 1900, 1904 y 1912, mediante los cuales se delimitaron las
fronteras entre ambos paises de las areas ocupadas (Fuente y Marifio, 2006). Durante toda
esta época de dominacién hubo levantamientos por parte de las tribus que habitaban en

dichas zonas, que no cesaron en todo el periodo colonial espafiol.

2.2.2. Provincia 53

La situacidon del entonces “Sahara Espafiol” fue modificada en 1958, unos afios después
ingreso de Espafia en las Naciones Unidas* mediante el Decreto de 10 de enero de 1958, en
virtud del cual se declard el Sdhara Occidental como una provincia espafiola, concretamente
la Provincia 53. A tenor del primero de sus articulos “los territorios del Africa Occidental

Espafiola se hallaban integrados por dos provincias, denominadas Ifni y Sahara Espafiol”. Este

3 Acuerdo de protectorado de Espafia con varias tribus independientes del Sahara Occidental (1884) y Tratado
de protectorado de Espafia con varias tribus independientes del Sahara Occidental (1886).

4 Espafia ingreso en las Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1955, mediante la Resolucién 109 (1955). Ver:
https://undocs.org/es/S/RES/109%20(1955)
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proceso habia comenzado, no obstante, dos afios antes, cuando el Decreto de 21 de agosto
de 1956 cambid el nombre de la Direccidn General de Marruecos y Colonias, a Direccidn
General de Plazas y Provincias (Cordero, 1956). Posteriormente, se publicé la Ley 8/1961, de
19 de abril, sobre organizacién y régimen juridico de la Provincia de Sahara, donde se

establecia El Aaiun como capital de la Provincia del Sahara.

La reconfiguracion de la situacién juridica del Sdhara fue el resultado de multiples factores
gue condujeron finalmente a la toma de esta decision por parte de las autoridades espafiolas,
pero la razén principal fue que desde las Naciones Unidas se empezaba a presionar a los paises
para llevar a cabo el proceso descolonizador, y la transformacidn de la colonia en una provincia
fue un intento de poder sostener antes la ONU que Espafia no era administradora de ninguna
colonia, a pesar de que ello no era cierto. Fue considerado una provincia legalmente y sus
habitantes tenian DNI, libro de familia espafiol y podian trabajar como funcionarios espafioles
(Gracia, 2020). Sin embargo, una sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo (STS
1240/2020) establecié en el afio 2020 que “los nacidos en el territorio del Sahara cuando este
era posesion espafiola no eran propiamente nacionales espafnoles, sino sélo subditos de

Espafia que se beneficiaban de la nacionalidad espafiola”>.

2.2.3. Resistencia Saharaui frente a la ocupacion: el Frente Polisario

La ocupacién del territorio generé entre la poblacién saharaui una fuerte indignacién que tuvo
como consecuencia continuas revueltas y levantamientos, al mismo tiempo que la aparicién
de organizaciones y grupos que empezaron a movilizarse mediante diferentes protestas y
manifestaciones para reclamar la independencia del territorio, especialmente tras la

independencia de las colonias francesas en Africa (Barona, 2015).

La primera organizacién que se fundo fue el Movimiento de Vanguardia de Liberacién Saharaui
(MVLS) en 1969, también llamada Organizacién Avanzada para la Liberacion del Sahara
(OALS), liderada por Mohamed Sidi Brahim Bassiri®. Esta organizacién tenia como finalidad la

celebracion de un referéndum de autodeterminaciéon y para ello solicitaban la colaboracién

5>La STS 1240/2020 hace referencia explicita a ello en transcripcién de la resolucién de 17 de julio de 2014 de la
DGRN. Ver: https://www.poderjudicial.es/search/openDocument/0e6b75588ble417e

6 Desaparecid en el Levantamiento de Zembla, el 17 de junio de 1970, y hoy en dia sigue en paradero
desconocido. https://www.lavozdelarepublica.es/2020/06/que-fue-de-bassiri-el-lider-saharaui.html
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del gobierno espafiol (Fuente y Marifio, 2006). Tras primeras resoluciones de las Naciones
Unidas impulsando el proceso descolonizador, esta organizacién envié al Gobernador General
de Espafia la “Carta Abierta del Pueblo Saharaui” donde rechazaban anexionarse a cualquier

territorio’:

“Rechazamos de modo terminante la anexion a cualquier nacion, vecina nuestra, ya sea del
Norte o del Sur del Este o del Oeste, pues nosotros somos un pueblo con libertad en todo; nos
diferenciamos totalmente con los pueblos que pretenden que formemos parte de su geogrdfia,
0 que somos parte inseparable de ellos; con los paises que evocan esto no nos une otro lazo

que el de la religion islamica musulmana unicamente” (Carta Abierta del pueblo saharaui).

Un aio después de su creacion, el 17 de junio de 1970, en el barrio de Zemla (Jarratambla)
esta organizacion protagonizo los “Sucesos de El Aaiun”, también conocidos como “la intifada
de Zembla”, que consistieron en un conjunto de protestas contra la politica de ocupacidn
espafiola en el territorio, donde se reclamd la independencia y se recordd a las autoridades
espanolas la negativa saharaui de anexionarse a cualquier otro pais. Fue convocada como
contraprotesta de una manifestacion que las autoridades espafiolas habian organizado en esa
misma ciudad para respaldar las politicas espafolas y conmemorar la provincializacion del
Sdhara (Fuente y Marifio, 2005). Estos sucesos tuvieron un impacto significativo en la causa
saharaui, que intensificd su lucha contra la ocupacién espafiola y adopté como método la
lucha armada. Esto fue consecuencia directa del uso desproporcionado de la fuerza por parte
de la Legion, que reprimié duramente a los manifestantes, produciéndose numerosas
detenciones y llegando a desaparecer Bassiri, tras ser detenido por las autoridades espafiolas

(Haidar, 2020).

En este clima de tension y confrontacién entre los saharauis y la administracién espafiola, el
10 de mayo de 1973 se fundé en Zouerate (Mauritania) el Frente Popular de Liberacién de
Saguia el Hamra y Rio de Oro (Frente Polisario), convirtiéndose Brahim Ghali en el primer

Secretario General de la Organizacién (Gomez, 2013). Su manifiesto fundacional proclamaba:

“Ante el fracaso de todos los métodos pacificos utilizados (...) el Frente Polisario, nace como la
expresion unica de las masas, que opta por la violencia revolucionaria y la lucha armada como

medio, para que el pueblo saharaui drabe y africano pueda gozar de su libertad total y

7 En 1969 Marruecos ya habia hecho publica de anexionarse el territorio del Sdhara Occidental
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enfrentar las maniobras del colonialismo espafiol.” (Manifiesto fundacional del Frente

Polisario de 10 de mayo de 1973)

Surgido de la unién de trabajadores, estudiantes, refugiados saharauis en Mauritania y
soldados, y en general de ciudadanos saharauis de diferentes sectores que compartian el
objetivo de conseguir la independencia para el Sdhara Occidental respecto del estado espafiol,
acabd convirtiéndose en la principal organizacion politica del territorio. Desde su fundacién
llevé a cabo acciones armadas contra las autoridades y el ejército espafiol e impulso la
creacion del Ejército de Liberacién Popular Saharaui (ELPS)®, que en los afios posteriores se
encargaria de llevar a cabo la lucha armada contra el colonialismo espafiol, y mds adelante,
contra la ocupacién marroqui, enfrentdndose a las Fuerzas Armadas reales de Marruecos

(Gémez, 2013).

En 1979, las NNUU reconocidé a esta organizacion como Unico representante del pueblo
saharaui, y desde entonces, el Frente Polisario ha actuado como legitimo representante y ha
abanderado la lucha contra la ocupacién y por la autodeterminacién del Sdhara Occidental

hasta el dia de hoy, tal como se verd a lo largo de este trabajo (Daza y Codina, 2019).

8 Se cred el 20 de mayo de 1973 y constituye en la actualidad la fuerza armada de la RASD.

17



Mireia Martinez Antelo

La deuda pendiente de Espafia y la comunidad internacional en la descolonizacién del Sdhara Occidental

3. Ocupacion marroqui del Sahara occidental

3.1. Proceso de descolonizacién de Africa

3.1.1. Introduccion

Tras la Segunda Guerra Mundial, en una coyuntura internacional marcada por la inestabilidad
de los paises europeos y la Guerra Fria, empezd el proceso de descolonizacién de los paises
africanos que hasta entonces habian estado sometidos al yugo colonial y a lo largo de 20 afios
aproximadamente fueron emancipandose de sus antiguas potencias ocupantes. Este fue un
proceso gradual, que tuvo comienzo en la década de los afios cincuenta, siendo Libia el primer
pais en obtener laindependencia el 1951 y fue el resultado de diferentes movimientos sociales
y politicos que tuvieron lugar en todo el continente, cuyo propdsito era recuperar la soberania

de su territorio (Forero, 2017).

En cuanto a los territorios que hasta entonces estaban ocupados y administrados por Espaia,
el proceso de descolonizacidn fue complejo y se llevd a cabo en diferentes etapas. La primera
de las antiguas colonias espafiolas en obtener la independencia fue el protectorado de
Marruecos, que tras varias décadas de lucha contra el dominio francés y espafol de su
territorio consiguid su independencia en 1956, y posteriormente fue Guinea Ecuatorial quien
consiguié independizarse del régimen espaiol el afio 1968. En cuanto al Ifni, el Gobierno
espafiol le concedid la independencia en 1969, después de anos de movilizaciones que se
iniciaron en los afios cincuenta. En este contexto de descolonizacion, el Sdhara Occidental, fue
la Unica regién que no pudo ejercer su derecho de autodeterminacion, y hoy sigue siendo un

territorio cuyo proceso de descolonizacién sigue pendiente (Gozalvez, 1994).

3.1.2. Resoluciones de las Naciones Unidas

En este escenario, se cred el 24 de octubre de 1945, la Organizacién de las Naciones Unidas,
gue fue precedida por la Sociedad de las Naciones, y cuya finalidad principal es segun su Carta
fundacional el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.’ La ONU desempefié un

papel relevante en el proceso descolonizador, en tanto que a través de diferentes

% La Carta fundacional se firmé en San Francisco en junio de 1945 por representantes de 50 paises y entrd en
vigor el 24 de octubre de ese mismo afio. Ver: https://www.un.org/es/about-us/un-charter
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declaraciones y resoluciones, instd a los paises colonizadores a velar por el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos, convertido entonces en un principio del derecho

internacional, y a respetar su independencia tanto politica como econémica (Martinez, 1995).

La existencia de diferentes mecanismos desarrollados por la ONU permitié a muchos paises
llevar a cabo este proceso descolonizador, sin embargo, cabe mencionar que en la mayoria de
los paises esta emancipacién tuvo un cardcter formal pero no real, ya que a dia de hoy
persisten una serie de problemas a los que estos estados se enfrentan, que son un legado
directo de la época colonial y que limitan el ejercicio efectivo y real de su soberania:
intervencién extranjera en sus asuntos, inestabilidad, conflictos politicos y sociales, y

dependencia econdmica, entre otras cuestiones (Bajo, 2022).

Retomando el papel de la ONU en el fomento de la descolonizacion, destaca en primer lugar,

la resolucién 1514 (XV), aprobada en 1960 por la AG y conocida como la Declaraciéon sobre la

Concesion de la Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales, que proclamaba la necesidad
de poner fin rapidamente a toda forma de colonialismo en cualquiera de sus formas o
manifestaciones rapidamente, y sirvi6 como fundamento juridico para los procesos de

independencia de los paises africanos (Fuente, 2011).

En esta misma direccidn, reivindicaba el derecho a la libre determinacién de los pueblos, en
virtud del cual estos tienen derecho a “determinar libremente su condicion politica y a decidir
libremente su desarrollo politico, social y cultural” y condenaba que la “sujecion de los pueblos
a una subyugacion, dominacion, o explotacion extranjera” constituia una vulneracién de

derechos humanos.

Por otro lado, es relevante destacar también la resolucién 1541 (XV) de la AG de las Naciones

Unidas porque en ella se dictaminaba cuando se consideraba que un Territorio No Auténomo
habia dejado de serlo por alcanzar la libre determinacion. De conformidad con esta resolucion
esa situacion de “plenitud de gobierno propio” se alcanzaba cuando un territorio previamente
ocupado “pasaba a ser un Estado independiente y soberano, cuando se establecia una libre

asociacion con un Estado independiente, o cuando se integraba a un Estado independiente”.

Un afio después, se cred el Comité Especial de Descolonizacién (C-24) por encargo de la

resoluciéon 1654 (XVI) de 27 de noviembre de 1961 como reaccién a la preocupacion de la

Asamblea General por el incumplimiento de la resolucién 1514 (XV). El C-24 tenia como
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propdsito la supervision del cumplimiento de la Declaracidon sobre la Concesion de la

Independencia a los Paises y Pueblos Coloniales.

La cuarta resolucion destacable en materia de descolonizacidn fue la resolucion 2625 (XXV) de

la Asamblea General, aprobada diez afios después, el 24 de octubre de 1970, donde se
contenia la “Declaracion sobre los principios de Derecho Internacional referentes a las
relaciones de amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas” y en ella se proclama como un principio fundamental de las relaciones

internacionales la igualdad de derechos y la libre determinacién de los pueblos.

3.1.2. Organizacion de la Union Africana (OUA)

En el propio continente africano también se construyd una organizacidon que agrupd a estados
africanos que habian logrado la independencia de sus antiguas potencias coloniales. Asi, se
firmo el 25 de mayo de 1963 en Addis-Adeba la Carta de la Organizacidn de la Unién Africana,
por la cual se cred la Organizacion de la Unién Africana (OUA), que en el afio 2002 seria
reemplazada por la Unidn Africana (UA). Esta carta fundacional destacaba en varios de sus

articulos su objetivo de poner fin a cualquier forma de colonialismo (Nardi, 2013).

Uno de los puntos de la introduccién de la Carta proclamaba que los jefes de estados y de
gobierno africanos acordaron la creacion de la OUA “firmemente resueltos a salvaguardary a
consolidar la paz duramente obtenida, la soberania y la integridad nacional de nuestros paises,
y a combatir el neocolonialismo en todas sus formas”. El articulo segundo declaraba que entre
sus objetivos se encontraba “Eliminar bajo todas sus formas el colonialismo en Africa”, el
articulo tercero, referente a los principios de la organizacién, manifestaba que entre estos se
encontraban “la igualdad soberana de todos los estados miembros”, “el respeto de la
soberania, de la integridad territorial de cada estado y su derecho inalienable a una existencia
independiente” y la “dedicacion sin reserva a la causa de la emancipacion total de los

territorios africanos que todavia no son independientes”*°. Por ultimo, el articulo octavo

10 Cfr. “Carta de la Organizacién para la Unidad Africana” de 25 de mayo de 1963. Ver:
https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/OUA Carta 1963 es.pdf
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obligaba a los estados miembros a respetar los principios enunciados en la Carta (Carta de la

Organizacion de la Unidn Africana).

Esta carta fue firmada inicialmente por 32 paises africanos, entre los que se encontraban
Mauritania y Marruecos, paises que posteriormente reclamaron derechos de soberania sobre
el territorio del Sdhara Occidental, y que acabarian ocupando este territorio, contraviniendo

los principios de la OUA, que promovian fundamentalmente la descolonizacién del continente.

Afios mas tarde, en julio de 1981, fue aprobada por la XVIIl Asamblea de Jefes de Estado y de
Gobierno de la OUA, la Carta Africana sobre los derechos humanos y de los pueblos (Carta de
Banjul), en cuyo predmbulo se comprometian a eliminar “el colonialismo, el neocolonialismo,
la segregacion racial, y el sionismo”, asi como “las bases militares extranjeras agresivas y toda

forma de discriminacién”. !

En 1984, Marruecos se retiré de esta organizacién tras incorporarse la RASD, como miembro
de pleno derecho, y no fue hasta el afio 2017 cuando este pais se reincorporé a la actual UA'?,

pero en ello se profundizara mas adelante (Peregil, 2017).

3.2 Pretensiones marroquies respecto al Sahara

3.2.1 Propuesta del “Gran Marruecos”

Tras la independencia de Marruecos, en 1956, Allal al-Fasi,'? hizo publica la propuesta de lo
que se llamé el “Gran Marruecos”!4, que alegando supuestos fundamentos histéricos
planeaba la creacién de un gran estado marroqui que incluia los territorios del Ifni, la regién
de Villa Bens, el Sdhara Occidental, Ceuta, Melilla, Mauritania, y parte de Argelia y Mali,
aungque dichos vinculos contaban con escasa base histdrica, tal como manifestd el dictamen

del Tribunal Internacional de Justicia de 1975 (Ruiz, 2003).

1 Cfr. “Carta Africana de los derechos humanos y los pueblos”. Ver:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1297.pdf

12 Cabe recordar que la RASD es miembro fundador de la Unién Africana.

13 Allal al-Fasi (1910-1974) fue un lider politico marroqui, cofundador del Partido nacionalista Istiglal y clave en
el proceso de independencia de Marruecos

14 Este tuvo su origen en la creacidn del “Comité pour la libération du Maghreb Arabe” (1947) que se
fundamentaba en un nacionalismo panarabista, que Allal al-Fasi transformé en nacionalismo marroqui.
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Esta postura nacionalista fue extendiéndose entre parte de la poblacion marroqui, pero
especialmente en el dambito politico. En la IV Comisién de Descolonizacién de la Asamblea
General de la ONU, el 14 de octubre de 1957, Marruecos oficializé internacionalmente dicha
postura, llegando a crear la Direccién General de asuntos Saharianos y fronterizos,
encabezada por el propio Allal al-Fasi. Mohammed V*°, pronuncié un discurso en febrero de
1958, el primer discurso en el que reclamé el Sdhara Marroqui “declaramos solemnemente
que proseguiremos nuestra accion para la vuelta de nuestro Sdhara, en el marco del respeto
de nuestros derechos histéricos y de conformidad a la voluntad de sus habitantes”® (Fuente,
2011). Tras la muerte de Mohammed V, su sucesor Hassan I1*7, mantuvo esta postura y la
defendio hasta el punto de llevar a cabo las acciones que acabarian derivando en la situaciéon

en la que se encuentra a hoy el Sdhara Occidental.

Para entender la postura actual de Marruecos sobre el Sdhara Occidental, hay que tener en
cuenta el propio sistema politico del pais que se constituyé tras la independencia en 1956,
que constituye un régimen autoritario, basado en una monarquia que ostenta practicamente
todo el poder y que se basa entre otras cuestiones, en el expansionismo territorial. En este
contexto, la ocupacién del territorio saharaui en 1976 supuso la consolidacion de esta idea y
en cierta medida la “legitimacién” del régimen marroqui, por lo que la pérdida del control de
este territorio pondria en juicio, junto con la legitimidad del régimen monarquico actual

(Pérez, 2002).

3.2.2. La opinidén consultiva del Tribunal Internacional de Justicia de 16 de octubre de 1975

En 1974, Espaia ya se habia comprometido a la realizacion del referéndum reiteradamente
solicitado por la ONU. Cabe recordar que las Naciones Unidas habian hecho especifica
mencion al derecho del pueblo saharaui a esta consulta por primera vez en 1965, con la

Resolucién de la AG 2072(XX) de 1965, donde se reclamaba que este ejerciera su derecho a la

autodeterminacién y se pusiese fin a la colonizacion de su territorio.

15 Mohammed V fue sultdn de Marruecos entre 1927 y 1975, y rey de Marruecos desde 1957 hasta su muerte
en 1961.

16 Ver: https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/Maroc_Discours-M-
V_25-02-58.pdf (En francés)

7 Hassan |l fue rey de Marruecos desde 1961 hasta 1999.
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Ese afo, Hassan Il propuso acudir al Tribunal Internacional de Justicia de la Haya, creyendo
que asi la ONU modificaria su propuesta de autodeterminacion para el Sdhara Occidental, y
que conseguiria frenar la propuesta de organizacién de un referéndum, asi como que de este
modo obtendria una justificacién que legitimase la inminente ocupacidon del territorio
saharaui. Por esto, Marruecos solicitd a la AG de las Naciones Unidas que se formulara ante la
Corte Internacional de Justicia una consulta sobre dos interrogantes planteados en relacidn

con el territorio del Sdhara Occidental (Fuente y Marifio, 2006).

La primera de las cuestiones era si el Sdhara Occidental era un territorio terra nullius, es decir,
un “territorio sin duefio” antes de la ocupacion espanola. La segunda, en caso de que la
primera fuese negativa, era si Marruecos y Mauritania podian tener algun vinculo juridico con

este territorio.

Marruecos plantedé ante el TIJ cuatro puntos fundamentales en los que basaba su
reivindicacion de soberania. El primero de ellos, consistia en la reivindicacién de una posesién
del territorio basada en la conquista del islam del norte de Africa, en el siglo VII. En segundo
lugar, justificé su pretensidn en la continuidad geografica de ambos territorios. En tercer lugar,
Marruecos hacia referencia al Estado marroqui previo a la colonizacién, en el que segln
afirmé, todos reconocian la autoridad espiritual del Sultan, incluso fuera del territorio
marroqui. Asi mismo, Marruecos defendié que el Sdhara Occidental habia estado siempre
vinculado al pais por vinculos culturales y religiosos, que se vieron afectados por la
colonizacidon europea del territorio africano. Por ultimo, alegd ante el TIJ que existian
diferentes acuerdos y tratados previos entre el sultan marroqui y los Gobiernos de otros paises
(Espafia, Gran Bretafia y EEUU), que reconocian implicitamente la soberania marroqui del
Sdhara Occidental (Mundy, 2008). Estos fundamentos histdricos son los que Marruecos utiliza

hoy también para justificar su defensa de la “marroquinidad” del Sdhara Occidental.

A través de la Resolucidn 3292 (XXIX) la AG de la ONU requirié al Tl) para que emitiese un
dictamen en el que se diese respuesta a las preguntas formuladas por el reino de Marruecos.
El TIJ considerd que antes de entrar a resolver estas dos cuestiones planteadas era necesario
resolver acerca de dos puntos: por un lado, las cuestiones de los jueces ad hoc y por otro, la

cuestién de competencia del propio tribunal (Soroeta, 2001). Tras ello, la Corte Internacional
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de Justicia resolvid estos interrogantes a través de la “Opinién Consultiva de la Corte

Internacional de Justicia relativa al caso del Sdhara Occidental” el 16 de octubre de 1975.

En cuanto a la primera de las cuestiones, el Tribunal considerd por unanimidad que el Sahara
Occidental no era terra nullius en el momento previo a la colonizacién espafiola en 1884. Para
su respuesta, el TlJ se basé en dos puntos clave. Por un lado, determiné que en el momento
en que se inicid la colonizacion espafiola, ya vivian personas en esos territorios cuya
organizacidén politica y social se basaba en las tribus. Por otro lado, el TlJ aprecié que Espafia
colonizd la region saharaui en 1884 siendo conocedora de que era un territorio habitado, asi
lo demuestran los acuerdos firmados con tribus originarias. Asi mismo, esta es la postura que
el Gobierno espafiol mantuvo siempre, como se demuestra en la carta enviada por el Rey Juan

Carlos a Hassan Il en el ano 1979:

“La posicion de mi Gobierno es la de que el territorio del Sdhara no era, en efecto, en el
momento de la colonizacidon “terra nullius”, pero no porque estuviese sujeto a la soberania
territorial del sultdn de Marruecos, sino -como precisa en su dictamen el Tribunal Internacional
de Justicia de la Haya- porque estaba habitado por poblaciones, que, aunque ndmadas,
estaban social y politicamente organizadas en tribus bajo la autoridad de jefes propios, con
competencia y capacidad para representarles” (Carta, de 21 de septiembre de 1979, del Rey

Juan Carlos | de Espafia a Hassan Il de Marruecos)

En cuanto a la cuestién segunda, el tribunal determind que existian algunos lazos juridicos e
histéricos entre el territorio del Sdhara Occidental, Marruecos y Mauritania, pero que estos
vinculos no determinaban ningun derecho de soberania territorial sobre este territorio, ni
constituian una causa de justificacidén para la ocupacién e integracion del Sdhara Occidental

en Marruecos o Mauritania. Concretamente, el TlJ afirmd que:

“la Corte no comprobd que existieran vinculos juridicos capaces de modificar la aplicacion de
la resolucion 1514(XV) en lo que se refiere a la descolonizacion del Sdhara Occidental, y en
particular a la aplicacion del principio de la libra y determinacion mediante la expresion libre y
auténtica de la voluntad de las poblaciones del territorio.” (Opinidon Consultiva de la Corte

Internacional de Justicia relativa al caso del Sdhara Occidental del 16 de octubre de 1975)
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3.4. El abandono espafol

3.4.1. La Marcha Verde

Espana abandond el Sahara Occidental oficialmente, el 26 de febrero de 1976, cuando las
Ultimas tropas se retiraron del territorio. Sin embargo, esta retirada no fue imprevista y
repentina, sino que habia sido organizada desde hacia meses de forma conjunta entre los
gobiernos de Espafia, Marruecos y Mauritania, mediante unos acuerdos ilegales, los llamados
Acuerdos de Madrid, que configuraron la historia de este territorio y su pueblo hasta hoy

(Martinez, 2007).

El 18 de octubre de 1975, José Solis, secretario general del Movimiento en sustitucidon en aquel
entonces, se reunié con Hasan Il, y le afirmé que Espafia abandonaria el Sdhara a cambio de
la ayuda marroqui para “salvar sus compromisos”, y segun documentos revelados por la CIA,
también Juan Carlos pactd en secreto las condiciones de esta invasiéon con Hassan Il (Araluce
y Sainz, 2017). Tras ello, el 5 de noviembre de ese mismo afio Hasan Il llamé a los marroquies,
en un discurso televisado desde Agadir, a “recuperar” el territorio saharaui, e impulso al
pueblo marroqui a iniciar lo que realmente seria la invasidon del entonces “Sahara Espafiol”,
conocida como la “Marcha Verde”, que comenzd el 6 de noviembre de 1975 con la

participacién de aproximadamente 350.000 marroquies (Forero, 2017).

Esta incursidn se produjo poco después del pronunciamiento del Tribunal de la Haya sobre las
cuestiones planteadas por el propio Marruecos, y aunque este no reconocia vinculos juridicos
relevantes entre ambos paises, el reino de Marruecos decidié tomar el territorio, como
mecanismo de presiéon a Espafia, aprovechando la situaciéon de debilidad en la que se

encontraba el régimen franquista (Fernandez, 2019).

Esta marcha que se vendid al mundo como un trayecto pacifico, fue realmente una ocupacion,
un itinerario en el que se fueron tomando las ciudades mds importantes del Sdhara Occidental,
y en el que junto a los civiles habia tropas armadas que enfrentaron al Frente Polisario (Rengel,

2020).

Relativos a la Marcha Verde fueron publicados, en afios posteriores, documentos que la CIA
fue descalificando, donde se mostraba cdmo se tramod esta ocupacion pactada. En la década

de los noventa y afios posteriores, la CIA desclasificd archivos que demostraban que el
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entonces secretario de Estado de los Estados Unidos, Henry Kissinger, intervino en la
organizacién de esta invasidn junto a Marruecos, en la que también colaboraron otros paises

como Jordania, Arabia Saudita o Sudan (Hernandez, 2020).

Tras la marcha, el Consejo de Seguridad emitid tres resoluciones, la resolucién 377 (1975) de
22 de octubre, la resolucién 379(1975) de 2 de noviembre, y por ultimo la resolucién 380

(1975), donde aseveraba:

“Que el CS, (1) Deplora la realizacion de la marcha; (2) Insta a Marruecos a que retire
inmediatamente del territorio del Sdhara Occidental a todos los participantes en la marcha; y
(3) Insta a Marruecos y a todas las demds partes involucradas e interesadas a que, sin perjuicio
de cualesquier medidas que pueda adoptar la Asamblea General en virtud de las disposiciones
de su resolucion 3292 (XXIX) de 13 de diciembre de 1974 y de cualesquier negociaciones que
las partes involucradas e interesadas puedan entablar de conformidad con el Articulo 33 de la
Carta de las Naciones Unidas, cooperen plenamente con el Secretario General en el
cumplimiento del mandato que le ha confiado el Consejo de Seguridad en sus resoluciones 377

(1975) y 379 (1975)"18

3.4.2. Los Acuerdos de Madrid

Pocos dias antes de la muerte de Franco, y tras el asalto marroqui del territorio saharaui
mediante la Marcha Verde, el Gobierno espafiol firmé el 14 de noviembre de 1975 los
“Acuerdos de Madrid” o “Acuerdos Tripartitos”, a través de los cuales se comprometié a
entregar el Sdhara a Marruecos y Mauritania, y cuyas concesiones constituyeron una

vulneracidon del derecho internacional (Ruiz, 2022).

Estos acuerdos incluyen diferentes textos a los que se adhirieron los tres paises participantes,
cuyo texto principal es la “Declaracion de principios entre Espafia, Marruecos y Mauritania
sobre el Sahara Occidental”. Mediante esta alianza Espafia se comprometié a trasladar
responsabilidades y poder a estos paises, creando una administracion temporal en el

territorio, asi como a abandonar definitivamente el territorio antes del 28 de febrero de 1976.

18 Cfr. Resolucién 380 (1975) de 6 de noviembre de 1975 del Consejo de Seguridad. Ver:
https://digitallibrary.un.org/record/93734/files/S RES 380%281975%29-ES.pdf?In=es
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Previamente a la firma de estos acuerdos, el 20 de octubre de 1975, el Gobierno remitié a las
Cortes el proyecto de la Ley de Descolonizacién del Sahara, que finalmente fue publicada en
el BOE el 20 de noviembre de 1975 como la Ley 40/1975, de 19 de noviembre, sobre
descolonizacion del Sahara, predicando en su Unico articulo que se autorizaba al gobierno
“para que realice los actos y adopte las medidas que sean precisas para llevar a cabo la
descolonizacion del territorio no auténomo del Sahara, salvaguardando los intereses

esparioles.” (Ley 40/1975, de 19 de noviembre)

Tras estos acuerdos, las autoridades espafolas se retiraron plenamente del territorio ocupado
el 26 de febrero de 1976, dejando desamparado al pueblo saharaui, que era titular del derecho
a la autodeterminaciéon proclamado por las Naciones Unidas, y obviando la responsabilidad
que el derecho internacional imponia a Espafia como potencia administradora del territorio,
puesto que la retirada de las tropas y una declaracién enviada a la ONU no producia efectos

extintivos de su condicion legal (Fuente y Marifio, 2006).

3.4.3. La Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD) y la guerra en el Sahara

El 27 de febrero de 1976, tras la retirada definitiva de Espafia del territorio saharaui, se
proclamé en Bir Lehlu (Saguia el Hamra) la Republica Arabe Saharaui Democratica (RASD), que
incluye tanto el territorio ocupado por Marruecos, como la zona libre del Sdhara Occidental,
y estd gobernada por el Frente Polisario (Solano, 2014). El texto de proclamacién comenzaba
referenciando la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y la Resolucién 1514 de las Naciones Unidas, recordando el derecho inalienable de los pueblos
a la autodeterminacién y la necesidad del fin del colonialismo en el mundo en cualquiera de

sus formas. Finalmente, se proclamaba la creacién del estado saharaui del siguiente modo:

“El Pueblo Arabe Saharaui (...) proclama solemnemente ante el mundo entero, en base a la
libre voluntad popular basada sobre los principios y alternativas democrdticas: la constitucion
de un estado libre, independiente y soberano, regido por un sistema nacional democrdtico,
drabe de tendencia unionista, de confesionalidad isldmica, progresista, que adquiere como
forma de régimen el de la Republica Arabe Saharaui Democrdtica.” (Carta de Proclamacién de

Independencia de la Republica Arabe Saharaui de 27 de febrero de 1976)
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Algunos paises reconocieron ese mismo ano la RASD, habiendo reconocido este estado un
total de 84 paises, aunque en la actualidad son menos los que lo reconocen, ya que algunos
han suspendido o cancelado su reconocimiento. Tras la proclamacion de la RASD, se cred un
Gobierno el 4 de marzo encabezado como presidente por El Luali Mustafa Sayed, quien conté
con un primer ministro (Mohamed Lamin Uld Ahmed), un ministro de Asuntos Exteriores
(Brahim Hakim) y un ministro de Defensa (Brahim Ghali), que se establecié en Tinduf, un
territorio en el sur de Argelia donde se ubican también los campos de refugiados donde viven

saharauis desplazados.

Llegados a este punto, es interesante valorar si la RASD puede ser considerada con un estado
en el derecho internacional. En términos generales, se puede definir un estado como “un ente
juridico, dotado de personalidad internacional, formado de una reunién (comunidad) de
personas establecidas de manera permanente en un territorio determinado, bajo la autoridad
de un gobierno independiente y con la finalidad principal de vigilar por el bien comun de los

que lo habitan.” (De Oliveira, 2019).

Por tanto, los requisitos que se deben cumplir para que una entidad sea considera como un
estado es tres, la existencia de un poder politico, un territorio y una poblacion. En el caso del
estado saharaui podemos afirmar que este cumple los requisitos clasicos para reconocer la
existencia del estado: tiene un territorio de una superficie aproximada de 266.000km?,
identificado asi por las Naciones Unidas y por la ClJ que determind que no existian dudas sobre
los limites territoriales, tiene una poblacidon a pesar de que esta esté distribuida en otros
territorios a raiz de la ocupacidn, y tiene una estructura politica y un gobierno, dirigido por el

Frente Polisario (Cadena y Solano, 2008).

Sin embargo, hay que tener en cuenta que la cuestién de si la RASD se trata de un estado o no
es controvertida tanto en el ambito juridico como politico, ya que en la actualidad el
reconocimiento de los estados no tiene en cuenta solo los requisitos clasicos de definicién de
un estado, sino que tiene un caracter marcadamente politico, que tiene en consideracién

otros aspectos de caracter geopoliticos (Delgado y Guzman, 2019).

Entre algunos de los pretextos utilizados por algunos paises u organizaciones para no
reconocer la RASD, esta la situacion de falta de control de todo el territorio por parte de la

Republica saharaui porque una parte estd ocupada por Marruecos, la supuesta falta de
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capacidad del Frente Polisario para administrar futuro estado independiente'?, la falta de
capacidad econémica para sostener un estado independiente debido a que actualmente
depende en parte de la ayuda extranjera®®, o la falta de la falta de reconocimiento de muchos
paises y de organizaciones como las Naciones Unidas, que a pesar de reconocer al Frente
Polisario como legitimo representante del pueblo saharaui, no reconoce la RASD (Delgado y

Guzman, 2019).

Tras la proclamacién de la RASD, con la lucha contra la ocupacion marroqui, empezé la guerra
en la regidn, con el consiguiente éxodo masivo de la poblacidn hacia los campamentos de
refugiados creados en Tinduf (Argelia). Antes de la Marcha Verde, ya alrededor de unas 7000
personas habian abandonado el territorio saharaui, pero tras la ocupacién marroqui y el
incremento de la represién por parte del régimen marroqui la cifra se multiplicé por diez
(Gémez, 2013). Entre 1975 y 1991, tuvo lugar un conflicto armado, en el que la poblacién civil
saharaui sufrié de forma sistematica los ataques de la policia y el ejército de marruecos. El
Frente Polisario contaba con menos medios armamentisticos y militares que Marruecos y
Mauritania, sin embargo, consiguié desgastarlos, y provocdé que finalmente en 1979,

Mauritania abandonase sus pretensiones.

19 Actualmente el Frente Polisario administra los territorios liberados y los campamentos de refugiados, y ha
establecido una estructura econdémica, politica y militar.

20 E| territorio del Sdhara Occidental es rico en recursos naturales (petréleo, gas, pesca, minerales, etc.) que
pueden constituir una base esencial para la consolidacion y la estabilidad econémica de la RASD. Sin embargo,
actualmente es Marruecos quien explota econdmicamente esos recursos naturales.
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4. La internacionalizacion del conflicto

4.1. Intervenciones en el Sahara occidental de la ONU y la OUA

4.1.1. Misidn visitadora y Plan Waldhein de la ONU (1975)

La primera misidn relativa al conflicto del Sdhara de las Naciones Unidas se produjo en el afio
1975, después de que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobase el 13 de

diciembre de 1974 la resolucién 3292 (XXIX) pidiendo que se enviase una mision al territorio

del Sahara Occidental para que posteriormente se elaborara un informe de la situacién de
este territorio (Ruiz y Blanco, 2019). Esta visita al territorio saharaui se produjo entre el 12 y
el 21 de mayo, y en el informe que se realizd se determind que todas las partes que intervenian
en el conflicto, Espaifia, Marruecos y los saharauis, estaban de acuerdo con la presencia de las

NNUU en el territorio (Fuente y Marifio, 2006).

Segun este informe, habia consenso entre los paises implicados para realizar una consulta,
pero se matizaron algunos aspectos como el establecimiento de un periodo de transicion en
el que la ONU estaria al mando en el territorio para garantizar la paz y la seguridad, asi como
la necesidad de organizar un recuento de las personas que podrian participar en la consulta,
entre otras cuestiones?!. Este informe fue publicado el 10 de octubre de 1975, pero
Marruecos, tras la respuesta del TlJ respecto a la Opinidn consultiva de soberania, hizo oidos
sordos, obvié los términos que habia aceptado, y lanzd a su poblacidn a iniciar la Marcha Verde

(Ruiz, 2019).

Tras ello, Kurt Waldhein, el entonces SG de las Naciones Unidas, visitd la regién y elaboré un
informe, conocido como el Plan Waldheim o Plan Global de Arreglo, que se basd en el informe
de la misién visitadora, realizado unos meses antes. En él propuso la celebracién de un
referéndum supervisado por un gobierno provisional de transicién del que formarian parte
todos los interesados en el conflicto. Sin embargo, este plan, nunca fue publicado de forma
oficial por la ONU ni llegd a llevarse a cabo porque no fue aceptado por Marruecos (Ruiz,

2019).

21 Informe de la mision de la Asamblea General de Naciones Unidas:

https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/A 10023 Revl SO es.pdf
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4.1.2. Plan de paz de la OUA

En 1981, se produjo el primer posicionamiento de la OUA, con la presentacion del Plan de Paz.
En aquel momento, Marruecos seguia ocupando el territorio saharaui, pero Mauritania ya
habia optado por retirarse de la regién tras firmar en Argel el 10 de agosto de 1979, el Acuerdo
bilateral mauritano-saharaui, donde la Republica Isldmica de Mauritania declaraba que
carecia de pretensiones territoriales o de otra indole en el Sdhara Occidental y que decidia
“salir definitivamente de la guerra injusta del Sdhara Occidental con arreglo a la formula

establecida de comun acuerdo con los representantes del pueblo Saharaui, el Frente Polisario.”

(Acuerdo Mauritano-saharaui, 1979)

El afio 1981, el rey de Marruecos aceptd en la trigésimo octava cumbre de la OUA la
celebracidn de un referéndum. Posteriormente, la Asamblea de jefes de estado y Gobierno de

la OUA aprobé en Nairobi la Resolucién 103 (XVIII) por la cual se establecia un Comité de

Aplicacién y solicitaba a la ONU la aportaciéon de “una fuerza de mantenimiento de la paz
destacada en el Sdhara Occidental para garantizar la paz y la seguridad durante la
organizacion y realizacion del referéndum” (Resolucién 103 (XVIII)). Como resultado, entre el
24 y el 26 de agosto de 1981 se celebrd en Nairobi el primer periodo de sesiones del Comité
de Aplicacidon para el Sdhara Occidental de la Organizacion de la Unidad Africana en
cumplimiento de la resolucion 103 (XVIII) de la OUA y en él se decidié la organizacion de un

7"

referéndum para permitir al Sdhara Occidental “expresarse libremente sobre el futuro de su
territorio”, que se celebraria en el antiguo territorio del Sdhara Espafiol, y en cuya votacién
podrian participar los saharauis mayores de edad que constasen en el censo que se realizd por
las autoridades espafiolas en 1971, asi como los refugiados saharauis que se encontrasen

reconocidos por ACNUR (Soroeta, 2001).

En 1982, 26 paises de la OUA habian reconocido la Republica saharaui como un estado, y al
tratarse de una mayoria de miembros de la organizacion africana, la RASD tenia derecho a
incorporarse como miembro, seglin los estatutos. Sin embargo, Marruecos puso como
condicidn para continuar con la negociacion que esta no ingresase como miembro. Asien 1983
se llegd a un acuerdo que completaba el consenso de 1981. Sin embargo, finalmente, en 1984

la RASD se incorpord como miembro de pleno derecho a la OUA (El Pais, 1984).
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El plan de Paz de la OUA contd con el apoyo de la AG de la ONU, que lo secundé a través de
multiples resoluciones: A/RES/38/40(1983), A/RES/39/40(1984), A/RES/40/50(1985),
A/RES/41/16(1986), A/RES/42/78(1987), A/RES/43/33(1988), A/RES/44/88(1989) vy
A/RES/45/21(1990). En ellas, se instaba a la resoluciéon del conflicto y se impulsaba la
negociacion entre el Frente Polisario y Marruecos para llevar a cabo el referéndum y para

conseguir el cese del conflicto armado.

Entre todas las resoluciones emitidas por las Naciones Unidas durante este periodo destaca la
resoluciéon 40/50 de 1985, porque alentaba a las partes a suscribir las “propuestas de arreglo”.
El 30 de agosto de 1988, el Frente Polisario y Marruecos aceptaron las proposiciones de la
ONU vy la OUA para la celebracién de un referéndum organizado por ambas organizaciones
internacionales, que incluian también un alto al fuego y el establecimiento de una misién

permanente (Resolucién 621 (1988) de 20 de septiembre de 1988).

Dos anos después, el 27 de junio de 1990 se publicaron en la Resolucién 658 (1990) las

propuestas que las partes habian aceptado: referéndum, alto al fuego y creaciéon de un
“representante especial”, asi como la creacidon de una Comisidon de identificacion. Dichas
propuestas se complementaron con un plan de aplicacién a tenor de lo establecido en la
Resolucién 621 (1988) del CS. Posteriormente el CS solicité un informe, que fue aportado por
el Secretario General en abril de 1991 y finalmente se aprobd la MINURSO el 29 de abril de
1991 (Jiménez, 2019).

4.1.3. La Mision de las Naciones Unidas para el referéndum en el Sahara occidental (MINURSO)

Tras el llamado “Plan de paz” impulsado por la OQUA, por el que Marruecos y el Frente Polisario
aceptaron la celebracién de un referéndum, en 1991 se inicid, tras aprobacidn por el Consejo
de Seguridad de la Resolucion 690 de 29 de abril de 1991, la Misidn de Naciones Unidas para
el referéndum en el Sahara Occidental, conocida como MINURSO. Los principales objetivos de
la MINURSO eran: la organizaciéon de un referéndum, el cese del conflicto armado, el retorno

de refugiados vy la liberacion de presos politicos (Solano, 2009).

Respecto al principal objetivo, la celebracidon del referéndum, en el acuerdo se establecié que

en él participarian los saharauis que estuviesen registrados en el Ultimo censo espafiol de
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1974, y en 1992 se empezd a formar el censo electoral de saharauis para el referéndum

previsto, pero ya en aquel momento surgio la disputa entre Marruecos y el Frente Polisario.

La cuestion relativa a la elaboracion del censo electoral entrafiaba una cierta complejidad
dado que planteaba el interrogante de quienes podian participar y quienes no en el eventual
referéndum, y esto estaba ligado también, a cdmo se configuraria el territorio en caso de
obtenerse la independencia. Marruecos sostenia que en el censo debian incluirse a las
personas que vivian en el territorio del Sdhara Occidental desde el afio 74, sin embargo, el
Frente Polisario rechazd esta propuesta porque de este modo se permitiria la votacién a
personas marroquies que ya en el proceso de ocupacion ilegal del territorio, se desplazaron a
esta regidén para materializar la colonizacion del territorio, y por tanto, su voto en el
referéndum suponia un perjuicio para la poblacion saharaui originaria. Esta disputa por el

censo paralizo el proceso (Soroeta, 2008).

En los afos siguientes, los enviados especiales de la MINURSO trataron de conseguir el
cumplimiento de las tareas encomendadas a esta mision, pero Marruecos utilizé de forma
sistematica tacticas dilatorias para atrasar la celebracién del referéndum, utilizando diferentes
pretextos para negarse a las propuestas, o una vez aceptadas, negarse a cumplirlas (Llorente,

2021).

Tras algunos afios en los que no se habian producido avances en la misién, en 1997 James
Baker se convirtid en el enviado especial de la MINURSO y poco tiempo después de asumir el
cargo firmé los “Acuerdos de Houston” con el Frente Polisario y Marruecos para reanudar el
proceso de organizacién del referéndum y traté de llevar a cabo diferentes actuaciones para
cumplir las etapas del Plan de Paz (Fuente, 2011). Tras todas las actuaciones realizadas para
obtener el censo definitivo??, Marruecos recurrid los resultados y el procesé quedd

nuevamente bloqueado.

Como resultado de la falta de acuerdo entre las partes, desde las Naciones Unidas y la
MINURSO se traté de buscar alternativas que desbloqueasen el conflicto y sustituyese al Plan
de Paz de 1991. Asi, se propuso en 2001, el “Acuerdo Marco” (Plan Baker I), que planteaba

una “tercera via” que consistia en la constitucidon de una autonomia saharaui bajo la soberania

22 En septiembre de 1998 finalizé la etapa de identificacion y a mitad de 1999 se hizo publica la lista provisional
por parte de la MINURSO.
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de Marruecos (Fuente, 2011). Para la puesta en marcha de este plan, se proponia la creacién
de una estructura politica provisional y la celebracién de un referéndum que tendria que
celebrarse en un plazo como mdaximo de 5 afos, a contar desde la fecha de inicio de aplicacion
del plan. Sin embargo, este plan planteaba diversos problemas que dificultaban el libre
ejercicio del derecho a la autodeterminacidon del pueblo saharaui. Concretamente, este
acuerdo admitia la participacion en la votacion de todas las personas que el afio anterior a la
votacion hubiesen residido en Sdhara occidental?® y negaba la posibilidad de votar por la
independencia del territorio. Por esta razén, fue rechazado por el Frente Polisario y tampoco

fue aprobado por el Consejo de Seguridad de las NNUU (Soroeta, 2005).

En esta situacidn, Kofi Annan planted ante el CS el 19 de febrero de 2002 cuatro posibilidades
para resolver el conflicto: aplicar el plan de Arreglo de 1991 que las partes habia acordado,
aplicar el Acuerdo Marco, dividir el territorio entre Marruecos y el Frente Polisario conforme
a los limites determinados en 1975, o la retirada de la MINURSO. La primera fue rechazada
por Marruecos, la segunda por el Frente Polisario, la tercera por ambos, y la cuarta por el CS

(Fuente, 2011).

Como resultado de la falta de acuerdo, Baker propuso un programa similar (Plan Baker Il) que
tenia como propuesta la celebraciéon de un referéndum en el que se abria la posibilidad de
integrar una nueva opcidn en el referéndum, bien la integracién en Marruecos, bien la
independencia, o bien la constitucién de una autonomia regional. Este plan presentaba
diferencias sustanciales al anterior y compensaba el caracter promarroqui del Acuerdo Marco
(Ludeiia, 2003). En él se proponia una autonomia regional temporal, durante un periodo de 4

a 5 afios, con un gobierno provisional, después del cual se celebraria el referéndum.

El plan contemplaba la creacién de dos elecciones, una en la que votasen las personas
incluidas en el censo que previamente se habia elaborado por la Comisién de Identificacion
de la MINURSO, asi como las personas refugiadas que asi figurasen en el recuento de ACNUR
y otro mads extenso en el que se incorporaba a las personas que hubiesen vivido en el Sdhara
Occidental continuadamente desde 1999%* (Piquer, 2003). El primero de los censos se

utilizaria para las elecciones de la autoridad saharaui y el segundo para el referéndum. Este

23 Esto es contrario a la resolucion 2625 (XXV).
24 Tendrian que demostrar esta residencia continuada deberian aportar documentacién acreditativa, como la
testificacidon corroborada de terceros u otros documentos, que serian revisados por las Naciones Unidas.
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plan fue aprobado mediante la resolucién 1495 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas el 31 de julio de 2003, sin embargo, este plan fue rechazado por Marruecos, al
considerar que la opcién de una consulta que incluyese la independencia estaba obsoleta

(Ludeiia, 2003).

En los afios posteriores Peter Van Walsum sustituyé a James Baker y se hizo patente la
existencia de unas perspectivas dificilmente reconciliables entre el Frente Polisario y
Marruecos. En el Informe del SG sobre la situacidn relativa al Sahara Occidental de 19 de abril
de 2006, se afirmaba que “Marruecos habia reiterado que no aceptaria un referéndum que
incluyese la opcidn de la independencia. Abogaba con firmeza por la negociacion con miras a
lograr una solucion politica justa, duradera y mutuamente aceptable, pero dejaba claro que

ésta se deberia centrar en un estatuto de autonomia para el Séhara Occidental.”

El 10 de abril de 2007 el Frente Polisario presenté ante Ban Ki-Moon?> una proposicién de

solucion politica, en la que se denunciaba el incumplimiento sistematico de Marruecos:

“El Plan de Arreglo aprobado por las dos partes del conflicto, y por el Consejo de Seguridad en
sus resoluciones 658 (1990) y 690 (1991), complementado con los Acuerdos de Houston
negociados y firmados en septiembre de 1997 por el Reino de Marruecos y el Frente POLISARIO,
bajo los auspicios de James Baker Ill, Enviado Personal del Secretario General de la ONU, y
respaldados por el Consejo de Seguridad, al igual que el Plan de Paz para la Autodeterminacion
del Pueblo del Sahara Occidental o Plan Baker, aprobado por el Consejo de Seguridad en su
Resolucion 1495 (2003), prevén la celebracion de un referéndum de autodeterminacion en el
Sahara Occidental. Todos estos esfuerzos han fracasado por el incumplimiento del Reino de

Marruecos de sus compromisos internacionales.”?®

Al dia siguiente, el reino de Marruecos propuso la llamada “Iniciativa marroqui para la
negociacion de un estatuto de autonomia para el Sdhara” mediante el cual planteaba su nueva
propuesta para el Sahara Occidental. Esta se basaba en la constituciéon de un estatuto de
autonomia, es decir, la creacidon de una regién autondmica bajo el control politico de

Marruecos, mediante la cual se otorgaban una serie de competencias a los saharauis

% Secretario general de la ONU desde 2007 hasta 2017.
26 Cfr. “Proposicién del Frente Polisario por una solucién politica mutuamente aceptable que asegure la
autodeterminacion del pueblo saharaui” enviado al SG de la ONU el 10 de abril de 2007
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(administracion, econdmico, social, presupuestos y fiscalidad,...), mientras que Marruecos se
reservaba la competencia exclusiva sobre los atributos de soberania (bandera, himno y
moneda), las competencias institucionales y religiosas, competencias de seguridad nacional,
defensa exterior, integridad territorial y relaciones exteriores, asi como el orden jurisdiccional

y la explotacién de recursos naturales.

Esta propuesta reconocia sobre el papel, en cierta medida, la existencia del derecho de
autodeterminacién saharaui?’, pero sus premisas eran contradictorias puesto que este partia
de que el Sahara formaba parte de la soberania de Marruecos y estaba integrado en ese
territorio, asi como afirmaba que Marruecos apostaba por la “negociacion de un estatuto de
autonomia de la region del Sdhara, en el marco de la soberania del Reino y de su unidad
nacional”?®. Esta proposicidon era contraria, por tanto, a la posicidon establecida por las
Naciones Unides, ya que el referéndum debia celebrarse con total libertad de eleccién, y
aunque la autonomia podia plantearse como una de las opciones, también tenia que
proponerse en la votacién la independencia del territorio saharaui. En vista de esto, el plan de
autonomia de 2007 fue rechazado (Ruiz, 2008). No era la primera vez que Marruecos
planteaba estaba posibilidad. A lo largo del conflicto, este pais se ha opuesto a la libre
determinacién de los saharauis, y, por ende, ha planteado “terceras vias” para paliar los

posibles efectos politicos adversos.

En 2010, el Frente Polisario cesd las negociaciones debido a la falta de voluntad real de
Marruecos de resolver el conflicto. Cristopher Ross, que fue el enviado especial de la
MINURSO entre 2009 y 2017, traté de celebrar el referéndum, de promover la negociacion, y
de alcanzar una solucidn, pero finalmente acabd renunciando a su cargo, tras haber hecho
frente a la negativa sistematica de Marruecos (Jiménez, 2018). Entre 2018 y 2019, el Polisario
y Marruecos se sentaron de nuevo a negociar, plantedandose de nuevo las propuestas de

ambos, pero nuevamente la situacion quedd estancada, inicidndose nuevamente la lucha

27 E| apartado 27 de la “Iniciativa marroqui para la negociacidn de un estatuto de autonomia de la regién del
Sadhara” afirmaba en relacidén con la consulta que planteaban que ese “referéndum constituye, conforme a la
legalidad internacional, a la Carta de las Naciones Unidas y a las resoluciones de la Asamblea General y del
Consejo de Seguridad, el libre ejercicio, por estas poblaciones, de su derecho a la autodeterminacion.”

28 Consultar Anexo de la carta de fecha 11 de abril de 2007 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el
Representante Permanente de Marruecos ante las Naciones Unidas, donde se incluye "Iniciativa marroqui para
la negociacion de un estatuto de autonomia de la region del Sahara"
https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/S 2007 206 plan-

marroqui_es.pdf
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armada, tras el incumplimiento del alto al fuego por parte de Marruecos vigente desde 1991

en noviembre de 2020.2°

Desde el 1 de noviembre de 2021, Staffan de Mistura es el enviado especial de la SG, y las
partes mantienen su postura: el Frente Polisario aboga por la independencia del territorio,
mientras que Marruecos defiende la soberania marroqui del Sdhara Occidental y reivindica la

postura de la autonomia regional.

4.2. Posicionamiento otros actores internacionales en el conflicto

Mas allad de la participacion en el conflicto de las organizaciones cuya posiciéon ya se ha
analizado (ONU y OUA), y de los paises directamente intervinientes en el conflicto, cuya
postura también se ha explicado (Marruecos, RASD, y Espafia), es interesante explicar, de
forma breve la posicién de otros actores que tienen relacion o influyen en el conflicto. Por
esta razén, resumidamente se analizardn las posturas y la participacidon de los siguientes

paises: Argelia, Mauritania, Estados Unidos y la Unién Europea.

4.2.1 Argelia

Argelia es uno de los actores regionales mas relevantes en el conflicto desde su comienzo.
Aunque previamente a la Marcha Verde no se posiciond por el Frente Polisario, tras ella, su
posicién ha sido desde el principio de apoyo al pueblo saharaui y al Frente polisario como
representante de este, y desde el afio 1976, con el inicio del éxodo saharaui, Argelia colaboré
con la acogida de refugiados, y hoy todavia, los campamentos de saharauis exiliados se
mantienen ubicados en territorio argelino. Asi mismo, este pais mantiene una actividad
diplomatica constante de denuncia de la vulneracién de derechos humanos saharauis y de

reivindicacion de su derecho a la autodeterminacion (Cadena y Solano, 2008).

El posicionamiento de Argelia respecto al Sdhara occidental ha venido marcado por las
tensiones y las rivalidades con su pais vecino Marruecos, desde que ambos obtuvieran su

independencia. El proyecto expansionista del pais alauita impulsé a Argelia a querer reforzar

2% En noviembre de 2020, en la zona del Guerguerat, manifestantes saharauis bloquearon la carretera que
conecta el pais con Mauritania hasta que Marruecos intervino, atacando a la poblacidn civil.
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su soberania dentro de su territorio y tras los intentos por parte de Marruecos de ocupar parte
de su pais vecino, se posiciond de forma rotunda contra esta politica de expansidn, razén por
la que desde entonces apoya la autodeterminacién del pueblo saharaui y se opone
reiteradamente a su ocupacién, siendo el pais que mas apoyo ha manifestado
internacionalmente en favor de los saharauis y que ha tratado de conseguir apoyos para la

RASD (Salem, 2021).

Cabe destacar también, que, en el momento de producirse la ocupacién del territorio
saharaui, la coyuntura internacional estaba marcada por la Guerra Fria, y en este contexto el
conflicto saharaui y la lucha por el control del territorio adquiri6 una connotacién
internacional que rebasd el territorio africano, en el que las potencias mundiales

aprovecharon para promover sus intereses en la region (Boukhari, 2004).

Por ultimo, el apoyo argelino a la causa saharaui ha incrementado las tensiones diplomaticas
entre estos dos paises que se encuentran en pugna desde hace décadas por el control del
Magreb, siendo el actual uno de los momentos mds tensos y delicados del histérico
enfrentamiento: Argelia cerrd en 2021 su espacio aéreo a las companfias marroquies, corté el
suministro de gas, y actualmente las relaciones diplomaticas se encuentran rotas (Gonzalez,

2022).

4.2.2. Mauritania

Tal como previamente se ha explicado, Mauritania jugé un papel fundamental en el actual
conflicto saharaui, ya que en 1975 participd en los acuerdos tripartitos por los cuales, este pais
se repartié con Marruecos el territorio saharaui. Sin embargo, esta ocupacidon mauritana no
durd mucho tiempo ya que tras el desgaste provocado por la guerra de guerrillas con el Frente
Polisario, Mauritania abandond sus pretensiones territoriales sobre el Sdhara y el 10 de agosto
de 1979 firmo el Acuerdo Mauritano Saharaui, por el que se proclamaba que el pais mauritano
“declara solemnemente que no tiene ni tendrd reivindicaciones territoriales o de otra clase en

el Sahara Occidental”® y “decide salir definitivamente de la guerra injusta del Sdhara

30 Cfr “Acuerdo mauritano-saharaui firmado en Argel el 10 de agosto de 1979”.
https://www.umdraiga.com/documentos/acuerdos internacionales/Acuerdo Maurit FP 1979 es.htm
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Occidental con arreglo a la formula establecida de comun acuerdo con los representantes del

pueblo saharahui, el Frente Polisario” (Boukhari, 2004).

Desde entonces, la Republica Islamica de Mauritania ha reconocido la RASD, pero al mismo
tiempo ha tratado de mantener relaciones comerciales y diplomaticas con Marruecos. En
2020, Mauritania traté de “mediar” para resolver la crisis del Guerguerat producida por el
bloqueo del paso entre el Sdhara Occidental y Mauritania, tratando de mantenerse neutral

con relacién al conflicto (Uld Daa, 2020).

4.2.3. Estados Unidos

Desde el principio del conflicto, la potencia americana apoyd, aunque de forma relativamente
secreta, la invasion marroqui del Sdhara, tal como se ha acreditado mediante documentos de
la CIA revelados con posterioridad, que demuestran que EEUU ayudd a Marruecos a ocupar la
region saharaui, aportando apoyo logistico y militar a la Marcha Verde. Las relaciones entre
ambos paises han venido siempre determinadas por cuestiones estratégicas, y en 1975 en el
contexto de la Guerra Fria, EEUU preferia apoyar a Hassan Il, entonces rey de Marruecos, ya
gue temian que el Sdhara Occidental se convirtiese en un pais alineado con la Unién Soviética.
Por esta razén, EEUU no solo apoyd la invasion, sino que traté de dificultar incluso en las

Naciones Unidas cualquier tipo de sancidon a Marruecos (Hernandez, 2020).

Con el fin de la Guerra Fria la situacién cambid, y EEUU se mostré mas abierto a fomentar la
resolucién del conflicto favorable para el Sdhara Occidental. Sin embargo, esta posicidon se vio
nuevamente modificada, cuando Marruecos apoyd a los estadounidenses en el ataque a
Saddam Hussein. Desde entonces, sus relaciones diplomaticas y su posiciéon sobre el Sdhara
se han visto condicionadas por sus constantes “intercambios de favores” en el ambito
geopolitico, y su postura ha tendido siempre hacia el apoyo al régimen alauita (Hernandez,

2020).

En 2020, el anterior presidente de EEUU, Donald Trump reconocio la soberania de Marruecos

sobre el Sdhara Occidental, con el objetivo de fomentar las relaciones diplomaticas entre
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Israel®! y Marruecos, convirtiéndose asi en el Unico pais occidental que reconocia
abiertamente la soberania de Marruecos sobre el territorio del Sdhara Occidental, firmando
el 22 de diciembre de 2020 un acuerdo entre los tres paises3?. La Casa Blanca emitié tras estas
declaraciones un comunicado en el que afirmaba que “EEUU cree que un Estado saharaui
independiente no es una opcion realista para resolver el conflicto y que la auténtica autonomia

bajo la soberania marroqui es la tunica solucion viable” (Monge, 2020).

Recientemente, el pais norteamericano con Biden en la presidencia, reiterd la postura de
apoyo al plan de autonomia propuesto por Marruecos en 2007, posicion ya reivindicada por
su antecesor en el cargo por considerarlo como una propuesta “seria, creible y realista”.

(Mongue, 2022).

4.2.4. Unidn Europea

La posicién de la Unidn Europea respecto al conflicto saharaui es innegablemente
contradictoria. Su tratado fundacional declara que esta organizacién se fundamenta en el
respeto a los derechos inviolables e inalienables de la persona, la libertad, la democracia y la
igualdad (predmbulo), y que en sus relaciones exterior promovera esos valores, contribuyendo
a la paz, desarrollo, solidaridad y respeto mutuo entre pueblos (Art. 2). En referencia a la
cuestién saharaui, actualmente proclama el respeto al derecho internacional y se ha
manifestado a favor de su derecho a la autodeterminacién mediante varias resoluciones y
recomendaciones, sin embargo, su postura se ha caracterizado por ser oscilante e irregular, y
en ella encontramos varias etapas. Al principio del conflicto su postura fue mas cercana a
Marruecos, sin embargo, a partir de los afios 80 esta fue mads favorable a los saharauis (Ruiz,

2022).

31 Antes de 2020, Marruecos no habia reconocido oficialmente a Israel como un estado, y se convirtié en el sexto
pais de la liga drabe en reconocerlo. Las relaciones diplomaticas entre los paises arabes e Israel nunca han sido
constantemente tensas debido a la ocupacion ilegal del territorio palestino. Ver mas en:
https://elpais.com/agr/aniversario_ocupacion_palestina/

32Acuerdo entre los Estados Unidos de América, Marruecos e Israel, firmado en Rabat el 22 de diciembre de 2020:
https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/USA-Morocco-Israel-Joint-
Declaration-20-1222.pdf
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La primera de las resoluciones que se aprobaron desde la UE es la Resolucién del Parlamento
Europeo (PE) sobre el Sdhara Occidental, 12 de marzo de 1981, donde se denunciaba la
situacion del Sahara. Posteriormente, la Resolucion del PE de 17 de diciembre de 1987,
manifestaba que “la libre determinacion de los pueblos, uno de los derechos reconocidos por
el Derecho Internacional, es una norma imperativa que ha de ser respetada y que no puede ser
vulnerada por ninguna otra norma” y ratificaba “su apoyo al derecho del pueblo saharaui de
la autodeterminacion y a la independencia”. En los afos posteriores el PE aprobd una
treintena de resoluciones relativas a la cuestion de autodeterminacion saharaui y a la

vulneracion de derechos humanos en dicha region.33

Sin embargo, esta promocién del respeto al derecho internacional se ha visto afectada a raiz
de las relaciones econdmicas que la UE ha forjado con Marruecos, que han dado lugar a un
relativo abandono de la defensa del derecho del Sdhara Occidental, que se ha ido convirtiendo
en los ultimos afios en una cuestidn residual en sus politicas. A pesar de que el Dictamen
conforme del Parlamento al acuerdo sobre la pesca maritima con Marruecos (junio de 1988)
establecia que el Sdhara no se integraba dentro de la soberania de Marruecos (Ruiz, 2022), en
los afios posteriores, desde 1996, la UE firmo acuerdos con este pais, en algunos de los cuales
se incluian zonas maritimas y aéreas del Sahara y que fueron recurridos ante el TG por el

Frente Polisario.

Como resultado, la justicia europea ha reafirmado que el Sdhara Occidental no es territorio
gue pertenezca a la soberania marroqui y que, por tanto, no estd legitimado para negociar ni
comercializar con sus recursos (Sentencia de 21 de diciembre de 2016, Sentencia de 27 de
febrero de 2018, sentencia de 30 de noviembre de 2018, Sentencias de 29 de Septiembre de
2021).

33 Consultar todas las resoluciones y recomendaciones: https://www.usc.es/es/institutos/ceso/UE-parl-res.html

41


https://www.usc.es/es/institutos/ceso/UE-parl-res.html

Mireia Martinez Antelo

La deuda pendiente de Espafia y la comunidad internacional en la descolonizacién del Sdhara Occidental

5. llegalidad de la situacion del Sahara Occidental

El Sdhara Occidental es un Territorio No Auténomo, segun las Naciones Unidas, organizacion
que considera a Espafia como la potencia Administradora y a Marruecos como la potencia
ocupante. Tal como se ha reiterado a lo largo de este documento, la situacién de la regién del
Sadhara Occidental es incompatible con la legalidad internacional, y la presencia de Marruecos
en esta regidn, en contra de la voluntad del pueblo saharaui, constituye una violacion de los
principios internacionales. A continuacién, se explicara con detalle los cuatros aspectos que
demuestran la ilegalidad de la ocupacion: la vulneracion del derecho a la autodeterminacién,
la violacion sistematica de derechos humanos, la nulidad de los Acuerdos tripartitos por los
gue “se cede” el territorio y la ilegalidad de la explotacién de recursos naturales por parte de

Marruecos.

5.1. Vulneracion del derecho a la autodeterminacion del Sdhara occidental

5.1.1. El derecho a la autodeterminacion y el uso legitimo de la fuerza

El derecho a la autodeterminacién de los pueblos se erige como uno de los aspectos de mayor
importancia en el Derecho Internacional, el cual juega un papel imprescindible en el
mantenimiento de la paz en el orden internacional y como tal, no esta exento de controversias
ni debate. En rasgos generales podriamos definir este principio como el derecho de los
pueblos a escoger libre e independientemente su organizacion, estructura y desarrollo

econdmico, politico y social, sin interferencia de otros paises u organizaciones.

Se trata, segln se admite de forma general por la doctrina internacional de un derecho ius
cogens (Soroeta, 2020), es decir, de una norma fundamental de derecho internacional de
cumplimiento imperativo. Sin embargo, es sabido que en ocasiones los estados violan la
legalidad internacional y escogen de manera selectiva el cumplimiento de solo algunos
principios fundamentales, al no existir mecanismos efectivos que garanticen dicho
cumplimiento. A pesar de ello, si que existe el reconocimiento de que el derecho de
autodeterminacién genera unas obligaciones con caracter erga omnes, es decir, de obligado
cumplimiento para todos los estados, tal como reconoce el fallo de 30 de junio de 1995

(relativa a Timor Oriental- Portugal contra Austria) donde se afirma:
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“La aseveracion de Portugal de que el derecho de los pueblos a la libre determinacion, tal como
se ha desarrollado a partir de la Carta y de la prdctica de las Naciones Unidas, tiene un cardcter
erga omnes es irreprochable. El principio de la libre determinacion de los pueblos ha sido
reconocido en la Carta de las Naciones Unidas y en la jurisprudencia de la Corte; es uno de los

principios esenciales del derecho internacional contempordneo”3*

Este principio basico del derecho internacional se recoge en diferentes resoluciones e
instrumentos internacionales. Entre ellos destacan, la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La Carta de las Naciones Unidas (1945) incluye en su articulo primero como uno de sus
propdsitos “Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al
principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos, y tomar otros
medidas adecuadas para fortalecer la paz universal” (Carta ONU), y asi mismo establece en su
predambulo que los estados firmantes han de comprometerse con el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales, sin discriminacién de ningun tipo. Por otro lado,
la Declaracién Universal de Derechos Humanos (1948) no hace una referencia explicita al
derecho de autodeterminacién, pero su articulo primero reconoce que “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estdn de razon y
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros” (DUDH), lo cual queda
incumplido en los casos en los que los pueblos no pueden ejercer la libre autodeterminacion.
Por ultimo, tanto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) como Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, disponen en el primero de sus
articulos que “Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo
econdmico, social y cultural” (PIDCP), haciendo referencia también a la libre disposicién de sus

riquezas y recursos naturales.

Por otro lado, el derecho a la autodeterminacién no constituye solo un principio del derecho
internacional, sino que también es derecho humano, porque la observancia de este principio

es imprescindible para garantizar el cumplimiento del resto de derechos humanos

34 Sentencia de 30 de junio de 1995 (relativa a Timor Oriental- Portugal contra Austria).

43



Mireia Martinez Antelo

La deuda pendiente de Espafia y la comunidad internacional en la descolonizacién del Sdhara Occidental

reconocidos a todos los seres humanos. Ya la resolucion 1514 (XV) de la AG de la ONU afirmé
gue el sometimiento de los pueblos a la sumisién, dominio y explotacién de paises extranjeros
constituia una vulneracién de los derechos humanos y contradecia los principios de esta
organizacién, perjudicando a la paz y la cooperacion mundial, razén por la que esta viene
considerando que el colonialismo va estrechamente ligado con la discriminacién y segregacion

racial, siendo esto una manifiesta vulneracion de derechos humanos (Soroeta, 2001).

La idea de autodeterminacién, aunque no con la misma concepcion que tenemos hoy de ella,
ha sido debatida en épocas anteriores. Aunque existen otros precedentes, para encontrar los
planteamientos mas similares a la actualidad, tenemos que acudir a la Europa de inicio del
siglo XIX, cuando las tesis marxistas empezaron a reivindicar la autodeterminacion. No
obstante, esta estaba mas ligadas a la idea de autodeterminacion de las naciones que estaban

integradas en otros estados y no a la autodeterminacion de pueblos ocupados.

III

En 1913 Stalin publicé un articulo titulado “el Marxismo y cuestidon nacional” donde se
proclama el derecho de las naciones a la autodeterminacion que llevaba implicito “la
posibilidad de la nacion de realizarse conforme a sus deseos”, “organizar su vida segun los
principios de autonomia”, “separarse por completo” y clamaba que “la nacidn es soberana y
que todas las naciones son iguales en derechos”, y un afo después fue Lenin “El derecho de

las naciones a la autodeterminacion”, cuyo tema central era precisamente este (Ruiz, 2015)

Posteriormente cabe mencionar la figura de Woodrow Wilson, presidente norteamericano
gue en 1918 presentod los “14 puntos” que implicitamente reivindicaban este derecho, pero
en la misma direccidn que las tesis anteriores. Habra que esperar hasta la Il Guerra Mundial
para que la idea autodeterminacion, entendida como hoy en dia, se empiece a contemplar, y
hasta después de esta, para que con la creacion de las NNUU se convierta en un principio del

derecho internacional (Ruiz, 2015).

Por otro lado, la doctrina internacional reconoce de forma unanime el derecho de los pueblos
sometidos a la ocupacidn colonial al uso legitimo de la fuerza, prdactica prohibida con caracter
general por el art. 2.4 de la Carta de las Naciones Unidas (Soroeta, 2001), donde se manifiesta
que los paises adheridos “se abstendrdn de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra
la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra

forma incompatible con los propdsitos de las Naciones Unidas”. Esto ha sido objeto de debate
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en el ambito de del derecho internacional, puesto que si bien, tal como venimos diciendo, el
uso de la fuerza para la resolucidon de conflictos ha sido condenado por la comunidad
internacional reiteradamente, negar el derecho al uso de la violencia cuando se trata de un
pueblo colonizado implicaria negar la defensa y la lucha por los derechos humanos en dichos
territorios: el primero de ellos, la autodeterminacién, pero también el de todos aquellos que
se ven vulnerados por el incumplimiento de este que abarcan una amplia lista, en la cual

profundizaremos mas adelante.

La cuestion de uso legitimo de fuerza en estos casos requiere, no obstante, un analisis
concreto y meticuloso cada situacidn particular, puesto que este ha de ser proporcional, y se
ha de hacer garantizando el respeto de los derechos humanos, y teniendo como objetivo la
resolucién del conflicto y la consecucion de la paz y estabilidad en el territorio afectado. El art.
3 de la Resolucion 3314 (XXIX) de la AG de la ONU detalla los actos que segun el Derecho
Internacional constituyen una agresion ilegitima: la invasion del territorio, el ataque de las
fuerzas armadas, la ocupacion, la anexion de un estado a otro, el bombardeo por las fuerzas
armadas, el bloqueo de puertos y costas, el ataque de las fuerzas armadas a las fuerzas
armadas de otro pais, etc. Varias resoluciones de las Naciones Unidas hacen alusién a este
asunto, entre ellas la Resolucion 2625 (XXV) y Resolucidon 2625 (XXV), asi como varias
sentencias, donde se incluyen la sentencia del Tribunal Penal Internacional en el caso de

Lubanga (2006) y la sentencia del Tribunal Penal Internacional en el caso de Lubanga (2006).

La propia carta de la ONU reconoce en su articulo 51 las excepciones a esta prohibiciéon, a
tenor del cual la Carta no podra en ninguna de sus disposiciones impedir el ejercicio del
derecho de legitima defensa cuando se produzca un ataque armado contra un miembro de las
Naciones Unidas, hasta el momento en que el Consejo de Seguridad tome las medidas

pertinentes para garantizar la paz y la seguridad.

En definitiva, la obstaculizacion del libre ejercicio del derecho a la autodeterminacion
constituye una vulneracién del derecho internacional y su violacién legitima a los pueblos que

la sufren a defender, mediante el uso de la fuerza, su territorio, sus recursos y su poblacion.
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5.1.2. Autodeterminacion en el Sdhara Occidental

El pueblo saharaui se ha visto privado de su derecho a la autodeterminacién desde que las
NNUU lo proclamasen como un principio internacional, a pesar de los esfuerzos constantes
del Frente Polisario negociar, asi como de los fallidos intentos desde la ONU y la OUA por
garantizar el cumplimiento de este derecho. Esta violacion ha sido condenada en reiteradas
ocasiones por la comunidad internacional, sin embargo, la poblacién saharaui sigue

enfrentandose a importantes obstaculos que le impiden ejercer su soberania.

Destacan al respecto varias resoluciones de las Naciones Unidas en las que se proclama este
principio fundamental y se asevera la ilegalidad de la ocupacién marroqui. En primer lugar, la
Resolucién 2072 (XX) de la AG de las NNUU de 16 de diciembre de 1965, aprobada durante el
periodo de ocupacidn espanol, ya establecia la responsabilidad de Espafia como potencia
administradora de iniciar el proceso que garantizase la libre determinacién del pueblo
saharaui. Por otro lado, entre las recomendaciones formuladas por la ONU en referencia al
Sahara ocupado, la resolucion 2229 (XXI) 10 diciembre de 1966 reafirmaba el derecho
inalienable del Sdhara Espafol a la libre determinacidn e instaba a Espafia a tomar las medidas
necesarias para que pudieran ejercer su derecho a través de un referéndum en el que votase
la poblacion saharaui “lo antes posible y sobre una base enteramente libre, democrdtica e

imparcial” (Fuente, 2011).

Desde el ingreso de Espafia en la ONU, durante su periodo colonial, hasta la actualidad, esta
ha aprobado mas de un centenar de resoluciones entre la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, el Comité de descolonizacidn y el Consejo de Derechos Humanos, en las cuales se
ha reiterado en la necesidad de la celebracién de un referéndum libre en el que la poblacién
saharaui pueda decidir sobre su soberania. Sin embargo, con el paso del tiempo han suavizado
sus pretensiones y han pasado de exigir la celebracion de un referéndum libre a pedir “una
solucion politica a la cuestion del Sdhara Occidental que sea realista, viable, duradera y

aceptable para todas partes y esté basada en la avenencia”>>.

En conclusidn, la ocupacion marroqui y el impedimento para la celebracion de un referéndum

libre constituye una violacién del derecho a la libre determinacién, que se reconoce como un

35 Cfr. Resolucion 2654 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (2022):
https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/S RES 2654 2022 ES.pdf

46


https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/S_RES_2654_2022_ES.pdf

Mireia Martinez Antelo

La deuda pendiente de Espafia y la comunidad internacional en la descolonizacién del Sdhara Occidental

derecho fundamental internacional, amparado en centenares de resoluciones vy

reiteradamente reivindicado por el pueblo saharaui desde hace mas de 50 afios.3®

5.2. Vulneracion de derechos humanos en los territorios ocupados del Sahara

occidental

Uno de los aspectos mas relevantes del derecho internacional contemporaneo es
precisamente el reconocimiento a todos los seres humanos de una serie de derechos
fundamentales, de los cuales todos los individuos son titulares, con independencia de
cualquiera de sus caracteristicas o condicion, es decir, son inherentes a los seres humanos y
por tanto, irrebatibles (Nikken, 1994). Estos derechos universales han ido desarrollandose con
el paso de los afios, pero su primera expresion la encontramos en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (DUDH), adoptada en 1948 por las Naciones Unidas, en cuyo primer

articulo se manifestaba la igualdad en derechos de todos los seres humanos.

Posteriormente, han sido concebidos diferentes instrumentos como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (ambos de 1976), la Convencidn Internacional sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer (1981), Convencién contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (1987), Convencién sobre los Derechos del Nifio

(1990) y la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea (2000), entre otros.

Desde el inicio de la ocupaciéon marroqui de la regidon del Sdhara Occidental, la poblacion
saharaui que vive en las zonas ocupadas ha sufrido graves violaciones de derechos humanos.
En 1976, cuando miles de saharauis huian del Sdhara Occidental tras la invasion del territorio,
el ejército marroqui atacod a la poblacién civil con napalm, fésforo blanco y bombas de
fragmentacidn, y arrasaron con lo que encontraban en su camino, saqueando y quemando
haimas, asesinando a ganado y contaminando pozos de agua. Tras ello, trataron de hacer
desaparecer los caddveres de las victimas de diversas maneras, entre las que se incluyen el

enterramiento de los cuerpos en fosas comunes o el lanzamiento de los cuerpos (también de

36 Hay que recordar que los movimientos que reclamaban la independencia del Sdhara Occidental surgieron
durante el periodo de ocupacién espariola del territorio.
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personas secuestradas todavia con vida) desde helicopteros al desierto del Sdhara (Ollé,
2013). Entre los afios 1976 y 1999, los saharauis sufrieron los llamados “afios de plomo”, un
periodo en el que el rey de Marruecos Hassan Il y Driss Basri, el ministro de interior,

promovieron la tortura y el genocidio de la poblacién saharaui (Gimeno, 2018).

Numerosas organizaciones internacionales han denunciado que desde la ocupacién marroqui
se llevd a cabo una politica de genocidio hacia los saharauis, y que los crimenes ejecutados
por Marruecos desde su invasion del territorio respondian a una tdctica marroqui, que

buscaba, en palabras de Ollé (2013) “exterminar fisicamente al pueblo saharaui”.

En los afios ochenta del siglo XX, Marruecos puso en marcha la construccién de un inmenso
muro de arena, que hoy en dia se extiende a lo largo de 2700km y que se concibid para separar
a la poblacion saharaui de los territorios ocupados de la poblacion de la zona liberada dirigida
por el Frente Polisario, dificultando la lucha por la liberacién del Sdhara Occidental y
asegurandose la explotacion de recursos de la zona ocupada (Gémez, 2013). Este muro, el
segundo mds grande del mundo después de la Muralla China es no solo una barrera que
perpetua la vulneracién de la integridad territorial, sino que es también un instrumento letal
del Gobierno marroqui contra la poblacién saharaui: estd rodeado de minas antipersonas, a
pesar de que esta practica esta prohibida por el derecho internacional, y desde su
construccion mas de 2500 ha sido asesinadas, heridas o mutiladas, como consecuencia directa

de estas (De Antonio, 2017).

La vulneracion de los derechos humanos de la poblacidén saharaui esta estrechamente ligada
alavulneracion de su derecho a la autodeterminacidn, puesto que estas violaciones se ejercen
con la finalidad de detener la lucha de la poblacién saharaui por la libre determinacion de su
pueblo y como respuesta a los movimientos de resistencia a la ocupacion. Esta falta de
resolucién del conflicto, por tanto, implica no solo una vulneracion del principio internacional
de autodeterminacidn, sino también una vulneracién sistematica de los derechos y libertades
civiles, politicos, sociales y culturales, asi como el del principio de soberania, ya que se priva a

los saharauis de utilizar sus propios recursos naturales (Riquelme, 2012).

Estas violaciones de los DDHH de los saharauis han sido denunciadas desde hace afios por
varias organizaciones internacionales, entre ellas la ONU, la OUA y la UE, asi como numerosas

ONG’s. El Informe 2022/2023 Amnistia Internacional sobre la situacion de los derechos
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humanos en el mundo, concluyé lo siguiente respecto a la situacién del Sdhara Occidental, en
relacion al aflo 2022: las organizaciones de derechos humanos seguian sin poder acceder al
Sdhara Occidental, las autoridades de Marruecos habian seguido persiguiendo a activistas
tanto en marruecos como en el Sdhara, las personas saharauis que se habian manifestado
habian sido victimas de dura represion, y particularmente los saharauis sufrieron de malos
tratos y torturas, especialmente en las prisiones (Informe Amnistia Internacional). En 2016 en
las Observaciones finales sobre el sexto informe periédico de Marruecos, el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, afirmaba su preocupacién por “la persistencia de
denuncias de tortura y de tratos crueles, inhumanos o degradantes infligidos por funcionarios

publicos en Marruecos y en el Séhara Occidental”.

El Colectivo de defensores Saharauis de los Derechos Humanos en el Sahara Occidental
(CODESA) y la Asociacion de Familiares de Presos y Desaparecidos Saharauis (AFRAPEDESA),
han denunciado también el sistematico incumplimiento de Marruecos del IV Convenio de
Ginebra (1949) del que es parte desde 1957, habiendo cometido a tenor del Estatuto de Roma
de 1998 crimenes de guerra (Rodriguez, 2022), entre los que se encuentra el asesinato de
poblacién civil. A demas en los ultimos anos, Marruecos ha implementado el uso de drones
contra militares y poblacion civil, utilizando el espacio aéreo del Sdhara Occidental (Masoliver,
2023). Las cifras aproximadas de los crimenes cometidos durante los 48 afios de ocupacidn
rondan los 30.000 fallecidos en el primer periodo (hasta 1991), alrededor de 30000

detenciones arbitrarias y 4500 desapariciones forzadas (Linares, 2022).

Por otro lado, no podemos olvidar que, tras la invasién marroqui, alrededor de 40.000
personas huyeron del territorio, desplazandose forzosamente de su territorio, y se dirigieron
a la regién de Tinduf (Argelia), donde se organizaron campamentos de refugiados, donde 48
afos después sigue viviendo buena parte de la poblacion saharaui. Estos campamentos
reciben nombres de ciudades del Sdhara Occidental ocupado, siendo estas el Aaiun, Ausserd,

Smara, Bojador y Dajla (Deiros, 2022).

Por ultimo, cabe recordar que los derechos humanos y la dignidad humanan son objeto de
protecciéon internacional y toda la comunidad internacional estd obligada a garantizar su
respeto, particularmente del “nucleo duro” de estos derechos, cuya la violacién puede

constituir un crimen internacional. En los ultimos afos, el habitual fracaso de los mecanismos
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no jurisdiccionales de proteccion ha derivado en la sustitucidon de estos por el Derecho penal

internacional y la jurisdiccion universal, cuya finalidad es combatir la impunidad (Ollé, 2014).

5.3. llegalidad de los acuerdos tripartitos

Los acuerdos de Madrid, que tal como se ha explicado, fueron una “cesion” del territorio del
Sdhara Occidental a Marruecos y Mauritania, fueron ademas de ilegitimos, ilegales, tanto en
plano del derecho interno como del derecho internacional. Por un lado, en cuanto al derecho
interno los acuerdos infringieron la legislacion vigente en aquel entonces por dos razones. La
primera de ellas es que la Ley Constitutiva de las Cortes de 1942 disponia en su articulo 14.1
que “La ratificacion de tratados o convenios internacionales que afecten a la plena soberania
o a la integridad territorial espafiola, serdn objeto de ley aprobada por el Pleno de las Cortes”,
de modo que al tratarse de un asunto relativo a la soberania y/o integridad territorial se
deberia haber aplicado este articulo, o como minimo las Cortes tendrian que haber sido oidas
para la ratificacidn, si no se considerase como un asunto relativo a la integridad o soberania
territorial, a tenor del art. 14.2 de esta misma ley (Ruiz, 2005). Aunque desde mi punto de
vista seria de aplicacion el primer supuesto, ya que, en el momento de firmarse los acuerdos,

el Sahara Occidental era una provincia espanola mas.

La segunda razén es que los Acuerdos Tripartitos infringieron la Ley 40/1975 de 19 de
noviembre sobre descolonizacién del Sahara. En ella se autorizaba al Gobierno a llevar a cabo
las medidas oportunas para la descolonizacién de esta region. Sin embargo, los acuerdos se
firmaron secretamente seis dias antes de la entrada en vigor de esta ley, momento en el que,
por tanto, legalmente todavia no estaban autorizados para iniciar las medidas pertinentes.

(Ruiz, 2005).

En lo que respecta a la vulneracion del derecho internacional, Espafia vulnerd las normas
establecidas por las Naciones Unidas, ya que diferentes tratados y convenciones recogian la
prohibicion de la cesidn de la soberania de una potencia administradora a otro pais. En
reiteradas ocasiones la ONU detall6 el procedimiento a seguir por los paises descolonizadores
para garantizar una transicién pacifica hacia la independencia de los territorios colonizados,

pero Espafia hizo caso omiso (Gonzalez, 1977).
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Asi mismo, el proceso descolonizador impulsado por la ONU obligaba a Espafia a convocar un
referéndum para que los saharauis escogieran su futuro, y el Gobierno informé a la ONU, el
20 de agosto de 1974, que tenia la intencién de celebrarlo, pero finalmente nunca se llevo a
cabo (Rios, 2022). Por otro lado, la Carta de las Naciones Unidas, en su art. 75 creaba un
régimen de administracidn fiduciaria que podia aplicarse a determinados territorios para
promover entre otros la paz y la seguridad internacional, asi como el respeto a los derechos
humanos, y del que formaron parte muchos territorios no auténomos en el proceso de
descolonizacién. Espafa podria, a tenor del art. 77.1 de la Carta, haber transferido la
administracion a la ONU, pero no lo hizo. Esta es la Unica opcion que la Carta de las Naciones
Unidas establecia para que una potencia administradora pudiese transferir su

responsabilidad, que en ningun caso podia ser una transmisién a otro pais (Ruiz, 2005).

5.4. llegalidad de la explotacion de los recursos saharauis

Desde la ocupacion del territorio, Marruecos ha actuado con la region saharaui como si se
tratase de un territorio propio, a pesar de la negativa de la doctrina internacional de
considerarlo asi, y ha explotado econdmicamente los recursos de esta regidon a través de
concesiones y acuerdos. El territorio saharaui, que seglin dictaminé el Banco Mundial en 1974
es el territorio mas rico del Magreb y de los mas ricos de Africa, ha sido desde los inicios de la
ocupacion espaiola, zona de maximo interés econdmico, razén que ha llevado a las potencias
extranjeras a aprovecharse de dicho territorio, contraviniendo al derecho internacional

(Alvarez, 2015).

En reiteradas resoluciones las NNUU han recordado que los pueblos tienen derecho a disponer
y explotar sus propios recursos naturales y sus riquezas, que las potencias administradoras
tienen la obligacién de que salvaguardar los derechos de los territorios ocupados sobre sus
recursos naturales y que la explotacién de los recursos de estas regiones por potencias
extranjeras es incompatible con la Carta de la ONU y los principios del derecho internacional
(Trasosmontes, 2014). Entre estas resoluciones encontramos las siguientes: resolucién 626
(VIl) de la AG de 1952, resolucién 1514 (XV) de la AG de 1960, resolucién 1803 (XVII) de la AG
de 1962, resolucién 35/118 (1980), resolucién 54/91 (1999) y resolucion 56/74 (2001).
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Particularmente, relativas a la cuestién concreta del Sahara Occidental, las Naciones Unidas
en la resolucidon 2591 (XXIV) el 1969 la AG instaba a Espafia a respetar las resoluciones en
materia de actividades de intereses extranjeros de caracter extranjero u otro tipo.
Posteriormente, la Resolucidn 2711 (XXV) de 1970y la Resolucién 3292 (XXIX) de 1974 pedian
a los estados que no hiciesen inversiones en el Sdhara para evitar la prolongacién del conflicto
(Sdnchez, 2011). En definitiva, las NNUU han considerado desde el inicio de su politica
descolonizadora que la explotacidon de los recursos naturales de estos territorios por parte de
paises extranjeros o cualquier otra actividad ligada a ello que perpetue la colonizacién del
territorio es contraria al derecho internacional. A pesar de ello, Marruecos sigue
enriqueciéndose a costa de la comercializacion de estos recursos, sin ninguna consecuencia

(Corrochano, 2022).

Por otro lado, esta prohibicion de explotacién de recursos del Sahara también ha sido respalda
por la justicia europea. Entre ellas, la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(Gran Sala) de 27 de febrero de 2018, concluia en referencia a los posibles acuerdos
celebrados entre la UE y Marruecos que incluyeran territorio saharaui, que “la celebracion de
dichos acuerdos internacionales no estd prohibida de modo general y absoluto, pese, por un
lado, a la falta de reconocimiento de la soberania del Reino de Marruecos sobre el Sdhara
Occidental por parte de la comunidad internacional y, por otro, a la ocupacion prolongada del
territorio no auténomo por el Estado mencionado, pero, en tal caso, dicha celebracion estaria
supeditada a dos requisitos: que sea conforme con los deseos del pueblo del Séhara Occidental
y que beneficie a ese mismo pueblo.”®” Por tanto, la explotacion de los recursos del territorio
saharaui sin que exista consentimiento expreso del pueblo saharaui constituye una violacién
del derecho internacional, y un menoscabo para la vida de la poblacién saharaui, en palabras
de Sidi M. Omar, embajador y representante del Frente POLISARIO en las NNUU: “Sj los
refugiados saharauis dependen de la asistencia humanitaria para su subsistencia es porque
sus propios y abundantes recursos naturales estdn siendo saqueados ilegalmente por el estado

ocupante, en complicidad con partes extranjeras.”3®

37 Cfr. “Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 27 de febrero de 2018.”: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:62016CJ0266&from=ES

38 Cfr. “Carta dirigida a la Presidencia del Consejo de Seguridad por el Representante del Frente POLISARIO en las
Naciones Unidas y Coordinador con la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Saéhara Occidental”
de 20 de marzo de 2023
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6. Responsabilidad espafola en el conflicto

6.1. Espafia como potencia administradora del Sahara Occidental

Tal como se ha expuesto con anterioridad, Espafia ostentd la soberania del territorio saharaui
durante un largo periodo de tiempo, y a pesar de la retirada de las tropas espafolas y la
“entrega” de esta regién a Marruecos y Mauritania, su responsabilidad en el proceso
descolonizador no se extinguid, a tenor de las resoluciones de las NNUU, que sigue

considerando a Espafia como la potencia administradora del territorio (Mdstoles, 2021).

La negacion de la responsabilidad espafiola respecto al Sahara y del deber histérico, moral y
legal de nuestro pais sobre esta regioén, ha sido utilizado para justificar el desamparo espaiiol
al pueblo saharaui, pero esta tarea no puede ser ignorada y menospreciada ya que deriva
directamente de la normativa internacional. En 2020y 2022, en respuesta a preguntas escritas
formuladas por parlamentarios, el Gobierno afirmé que se consideraba desligado de cualquier
responsabilidad de cardcter internacional respecto a la administracion del Sdhara Occidental,
afirmando que la Carta enviada al Representante en Espafia de las NNNUU3? el 26 de febrero
de 1976, le legitimo para desvincularse del territorio. Asi mismo, en 2021, José Manuel Albares
Bueno, ministro de exteriores espanol, manifestd lo siguiente en el congreso de los diputados:
“Dice que Espafia es potencia administradora. Ni en la lista de territorios no auténomos de la
ONU y ni en ninguna resolucidn del Consejo de Seguridad, Espaiia lo es, ya que dejo de serlo

en el afio 1975” (Martin, 2022).

El entonces ministro de exteriores se equivocaba, ya que, segun la ONU, Espaiia sigue siendo
la potencia Administradora de la antigua colonia espafiola. Rapidamente estas afirmaciones
fueron desmentidas por la Delegacidon espanola del Frente Polisario a través de un

comunicado oficial, en el que se recordaba al gobierno su responsabilidad:

39E| 26 de febrero de 1976 (dia en que las Ultimas tropas del ejército espafiol se retiraron del territorio del Sdhara
Occidental) el Representante Permanente de Espafia ante las Naciones Unidas envié Carta dirigida al Secretario
General de la organizacion donde se afirmaba que “Espafia se considera desligada en lo sucesivo de toda
responsabilidad de cardcter internacional con relacion a la administracion de dicho territorio, al cesar su
participacion en la  administracion temporal que se estableci6 para el mismo”. Ver:
https://www.usc.gal/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/A 31 56-S 11997 26-
febrero-1976 es.pdf
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“El Frente Polisario reitera que Espana sigue siendo la potencia administradora del Sdhara
Occidental, ultima colonia de Africa pendiente de descolonizacidn. El Séhara Occidental es uno
de los 17 territorios de todo el mundo todavia considerados como una colonia por el Comité
Especial de Descolonizacion de Naciones Unidas. Por lo tanto, el Sdhara Occidental sigue

siendo, en la actualidad, una colonia, y Espafia responsable de ese territorio.”*°

La Comisidn de descolonizacion de la ONU considera que la situacion en la que se encuentra
el Sdhara Occidental es la misma que la que habia antes de la firma de los acuerdos de Madrid
(14 de noviembre de 1975) y Espafia sigue siendo de jure la potencia administradora del
Sahara Occidental, aunque considera de Marruecos como la potencia ocupante. Espafia no
puede desentenderse del conflicto, sino que debe participar activamente en el fomento de la

celebracidn del referéndum para la resolucion definitiva del conflicto (Ruiz, 2010).

La resolucion 3458 (XXX) de la AG de las Naciones Unidas de 10 de diciembre de 1975, refirmo

“la responsabilidad de la Potencia administradora y de las Naciones Unidas con respecto a la
descolonizacion del Territorio y a la garantia de la libre expresion de los deseos del pueblo del
Sdhara Espafiol”’*, y pidié al gobierno de Espafia “en su calidad de potencia administradora”
que adoptase las medidas pertinentes para que el pueblo del Sdhara Occidental pudiese

ejercer su derecho a la autodeterminacién.

Hans Corell, el secretario general Adjunto de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas en
2002, remitié Opinidn Consultiva al presidente del Consejo de Seguridad, que habia sido
previamente solicitada por este, en la que se reconocia que estos acuerdos no eran validos y
que la actuacién espafiola no le eximia de su condicién de potencia administradora (Ruiz,

2022):

“El Acuerdo de Madrid no transfirid la soberania sobre el Territorio ni confirié a ninguno de los
signatarios la condicion de Potencia administradora, condicion que Espafia, por si sola, no

podia haber transferido unilateralmente. La transferencia de la autoridad administrativa sobre

40 Cfr. “Respuesta del Frente Polisario al ministro de Exteriores de Espafia” (Comunicado)
https://frentepolisario.es/respuesta-del-frente-polisario-al-ministro-de-exteriores-de-espana-comunicado/
41 Resolucion 3458 (XXX) de la AG de la ONU de 10 diciembre de 1975. Ver:
https://digitallibrary.un.org/record/640036/files/A RES 3458%28XXX%29%5BB%5D-ES.pdf?In=es
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el Territorio a Marruecos y Mauritania en 1975 no afectd la condicion internacional del Séhara

Occidental como Territorio no auténomo”#.

Asi mismo, el propio ministro de interior, Fernando Grande Marlaska, durante su etapa como
juez en la Audiencia Nacional dicté en 2014 un auto donde aseveraba que Espafia seguia
siendo la potencia administradora del Sahara, por lo que “hasta que finalice el periodo de la
descolonizacion, tiene las obligaciones recogidas en los articulos 73 y 74 de la Carta de
Naciones Unidas, entre ellas dar proteccion, incluso jurisdiccional, a sus ciudadanos contra

todo abuso, para lo cual debe extender su jurisdiccion territorial” (Masoliver, 2023).

6.2. Sobre |la evolucion de la posicion espafiola y el reciente posicionamiento del

gobierno espafiol (2022)

La posicidon espafiola respecto a la ocupacién marroqui ha experimentado cambios a lo largo
de los afios, sin embargo, la tendencia general ha sido a la “neutralidad”. Los diferentes
gobiernos han mostrado cierta disposicién a la resolucién pacifica del conflicto y han
reconocido el derecho del pueblo saharaui a la autodeterminacién, pero al mismo tiempo, han
seguido fortaleciendo vinculos estrechos con Marruecos y siguen sin reconocer la RASD en la
actualidad. Al mismo tiempo, los distintos partidos politicos han matizado su postura sobre el
conflicto en funcidn de su posicion politica. Mientras que, en la oposicidn, todos defienden a
los saharauis, cuando llegan al gobierno, sus posturas se tornan mas promarroquies (Precedo,

2022).

En términos generales, la politica exterior con la zona del Magreb ha tenido histéricamente
mucho peso como consecuencia de los estrechos vinculos geograficos, econdmicos, politicos
y culturales, existentes entre esta regién y Espafia. Por ello, Espaia ha tratado de mantener
relaciones de cooperacién con estos paises, en el ambito econémico, comercial, de seguridad,
etc. En el punto clave, especialmente con las relaciones marroquies siempre ha estado la

cuestidon del Sahara Occidental, pero esto no ha entorpecido la mejora de las relaciones de

42 Carta de fecha 29 de enero de 2002 dirigida al Presidente del Consejo de Seguridad por el Secretario General
Adjunto de Asuntos Juridicos, Asesor Juridico: TITRE (arso.org)

55


https://www.arso.org/s-2002-161s.htm

Mireia Martinez Antelo

La deuda pendiente de Espafia y la comunidad internacional en la descolonizacién del Sdhara Occidental

Espafia con el reino de Marruecos en las Ultimas décadas, aunque estas han venido marcadas

por una fuerte presién por parte del reino alauita (Gonzalez, 2007).

El reino de Marruecos viene ejerciendo desde muchos afos atrds una gran presion sobre la
Unidn Europea, y particularmente sobre Espafia, a través de diferentes mecanismos, como la
promocion del trafico de estupefacientes y especialmente la presion migratoria organizada
por el estado, con la finalidad de forzar un posicionamiento de ambos favorable respecto a la

ocupacidon marroqui de la regién saharaui.

En 2020, Donald Trump en la presidencia de Estados Unidos, defendié la soberania de
Marruecos sobre el Sdhara, y tras este reconocimiento Mohammed VI incremento la coaccién
sobre Espafia y el Sdhara (Soroeta, 2022). Esta situacidn de crisis entre Espaifia y Marruecos se
intensificé con la llegada a Espaiia de Brahim Ghali, lider del Frente Polisario, para ser tratado
en un hospital espafiol. Tras ello, la embajadora de Marruecos se retir6 de Espafia y
Mohammed VI estimulé una oleada migratoria a través de la frontera de Ceuta, que fue
utilizada como recurso de presion para que Espafia reconociese la soberania de Marruecos

sobre el Sdhara (Bautista y Lopez, 2022).

Tras ello, esta “politica de neutralidad”, que con los afios fue cada vez mas ambigua y cercana
a Marruecos, llegd a su fin cuando el presidente del Gobierno Espafiol, Pedro Sanchez, cambid
la histérica postura espafiola frente a la ocupacion saharaui y se posiciond abiertamente a
favor de la propuesta de Marruecos de integracion del Sahara como una autonomia,
contradiciendo de forma categdrica el derecho internacional. Esta manifestacidon se hizo
mediante carta al rey de Marruecos Mohammed VI, que fue publicada el 18 de marzo por la
Casa Real Marroqui, y en ella, el presidente del Gobierno afirmaba que reconocia que
Marruecos estaba haciendo “esfuerzos serios y creibles” con el objetivo de resolver el conflicto
en base a una “solucion mutuamente aceptable” y consideraba que la propuesta de
autodeterminacién era “la mds seria, creible y realista para la resolucion del conflicto”. Esto
se producia paraddjicamente solo unas semanas después de que el Presidente del Gobierno
afirmarse que “Espafia defenderd la legalidad internacional” en relacién a la invasién

ucraniana (Gonzalez, 2022).

Con esta nueva postura, el Gobierno espafiol modificaba el consenso que hasta ahora se habia

mantenido al respecto del conflicto saharaui, ya que la politica espafiola respecto al conflicto
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no habia variado excesivamente desde el periodo de la Transicidn, y en ningln caso, se habia

apoyado publica y abiertamente la opcién marroqui.

La politica exterior es, en palabras de Rodriguez (2022) “una politica de Estado y que, en
consecuencia, no debe verse perturbada por los vaivenes politicos internos” y esta requiere de
consenso politico para que “no se vea perturbada por los cambios en la aritmética electoral.
En caso contrario, por bien dirigida y orientada que pueda estar la politica exterior de un
determinado Gobierno, los bandazos que provocard su salida serdn tan graves que arruinardn
la confianza y credibilidad que el pais pueda suscitar entre sus posibles aliados”. Por tanto,
este cambio de postura unilateral por parte del presidente del Gobierno, sin consultar ni al
Parlamento ni al Consejo de ministros, ni a los partidos de la oposicién, ha supuesto un giro
muy importante no solo en el contenido de politica espafiola respecto al Sdhara Occidental,
sino también en el enfoque y estrategia de la politica exterior del pais y ha situado a Espaia

en una posicion delicada en la zona del Magreb (De la Cdmara, 2022).

Con este giro, el gobierno espanol vulnera la normativa internacional, pues como bien se ha
repetido en numerosas ocasiones a lo largo de este escrito, el derecho internacional reconoce
al Sdhara el derecho a la libre determinacidn, que debe escogerse a través de un referéndum
libre y con garantias. Por tanto, plantear la autonomia como la mejor opcidn, tras haber sido
esta propuesta rechazada sistematicamente por los saharauis, es no respetar el derecho
internacional. Esta opcién de autonomia regional podria ser compatible con el derecho
internacional si asi lo escogiese libremente el pueblo saharaui, pero para ello tendria que
celebrarse un referéndum en el que se incluyese también la autodeterminacién, cuya
celebracidn Marruecos ha obstaculizado sistematicamente. Por eso, es bien sabido por el
Gobierno espafiol que es practicamente inalcanzable “una solucion mutuamente aceptable”
porque el régimen de Marruecos no acepta la posibilidad de un referéndum de
autodeterminacién, y, por tanto, nunca va a poder escogerse ninguna opcion aceptable, si el

pueblo saharaui no puede votar su propuesta.

Por otro lado, hablar de “esfuerzos serios y creibles, en el marco de Naciones Unidas” por parte
de Marruecos es cuanto menos falaz, puesto que las actuaciones de Marruecos en relacién

con el conflicto del Sdhara y su constante blogueo ante cualquier plebiscito nunca ha ido
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encaminada a resolver el conflicto, sino Unicamente a tratar de legitimar su ocupacién sobre

el territorio saharaui y alargar el conflicto indefinidamente.

Desde 2002, Marruecos no ha contemplado realmente la posibilidad de celebrar un
referéndum y toda negociacidon la ha llevado a cabo sin considerar seriamente esta opcién.
Ese afio, el rey Mohammed VI aseverd que el proyecto propuesto por la ONU era “caduco
porque inaplicable” .** En 2006 reiteré que no estaban dispuestos a renunciar “ni a una sola
pulgada, ni a un grano de arena”** del Sahara, en el 2014 afirmé que “lLa iniciativa de
autonomia es lo mdximo que Marruecos puede ofrecer en el marco de las negociaciones para
encontrar una solucién definitiva a este conflicto regional”* y se opuso a la renovacion del
mandato de la MINURSO y de la observaciéon de derechos humanos. En 2020, Mohamed VI,
sostuvo entre otras cuestiones que “Marruecos no se moverd de sus posturas ni le van a
perturbar las estériles provocaciones y desesperadas maniobras que las demds partes llevan a

cabo”*® y hasta el dia de hoy mantiene esa posicién.

Es, por tanto, tramposo y engafioso hablar de estos supuestos esfuerzos, cuando la realidad
es que Marruecos no ha hecho ningun tipo de sacrificio, sino que se ha aprovechado de la
inoperancia de la comunidad internacional y de su posicion estratégica, para perpetuar la
ocupacion. Si Marruecos hubiera hecho “esfuerzos serios y creibles en el marco de las Naciones
Unidas” sencillamente habria aceptado la celebracién de una consulta a la poblacién saharaui,
entre la que podria haberse incluido su propuesta de autonomia. Por el contrario, ha optado
por estancar la situacion y alargar el conflicto hasta unos limites inasumibles para dificultar

cada vez mas que pueda resolverse de forma justa.

El presidente del Gobierno espafiol obvié también, que la comunidad internacional no

reconoce el territorio del Sahara occidental como parte de la soberania de Marruecos, por

43 Discurso  de Mohammed \ por el 27 aniversario de la Marcha Verde:

https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/Maroc-m6_06-11-02.pdf (en
francés)

44 Discurso real de 26 de marzo de 2006: https://lematin.ma/journal/2006/Discours-Royale Texte-integral-du-
discours-de-S-M--le-Roi-a-Laayoune/61870.html (En francés)

4 Discurso de  Mohammed VI por el 39 aniversario de |Ia Marcha  Verde:
https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/Maroc_Discours M6 _06-11-

2014 fr.pdf
46

Discurso de Mohammed VI por el 45 aniversario de la Marcha Verde:
https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/Maroc_ m6 07-11-20 ES.pdf
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tanto, plantear esta opcidén como la mas viable, sin que asi lo hayan decidido los saharauis, es

contrario al derecho internacional.

En respuesta a esta carta enviada por el Gobierno espafiol, un grupo de profesores espafioles*’
de derecho internacional firmod una declaracidon llamada “Diez precisiones sobre el Sdhara
Occidental y el derecho internacional”, a la cual se adhirieron mas de 300 profesores de
derecho internacional®, y en la cual se detallaba la situacion juridica actual del Sdhara, que

podria resumirse de la siguiente manera:

El derecho de autodeterminacién es un principio fundamental internacional, que a tenor de
la Res. 1514 (XV) de la AG, es reconocido a todos los pueblos coloniales, que tienen derecho a
la celebracién de un referéndum. En 1990, se encargd a la MINURSO el cumplimiento de un
plan aprobado mediante la resolucién 658 (1990) del CS, acordado por las partes y respaldado
por el derecho internacional. Sin embargo, en 2007 Marruecos presentd la postura de
autonomia, para convertir el Sdhara en una provincia marroqui, pero esta no cuenta con el
respaldo de la ONU, de la OUA, ni del pueblo saharaui. Ademas, recuerdan que el Sdhara
Occidental se divide entre el territorio liberado y el ocupado, por lo que la opcién de la
autonomia no seria viable parala zona liberada. Asimismo, reiteran que los estados no pueden
reconocer una situacidon derivada del uso de la fuerza como una ocupacién colonial, y por
ultimo, recuerdan al Gobierno la responsabilidad que nuestro pais tiene y la grave

transgresion del derecho internacional que implica este posicionamiento (Mateo, 2022).

Por otro lado, el Gobierno espafiol planteando la autonomia como una buena opcidn para el
arreglo del conflicto, legitimé al régimen dictatorial de Marruecos, donde se violan derechos
humanos, especialmente de saharauis. En palabras de Soroeta (2022) “Mientras Espafia apoya
esa imposible autonomia, desde hace mds de diez afios los activistas no solo sufren la privacion
de libertad, sino que lo hacen en condiciones inhumanas y degradantes en las lugubres cdrceles
del Estado autor de esa «seria y creible» propuesta”. Por esta razén, desde mi punto de vista
esta opcidn no sera nunca una opcién acorde al derecho internacional, salvo que se cumplan

imprescindiblemente dos requisitos: que el pueblo saharaui lo escoja asi en una votacion libre

47 Araceli Mangas Martin, Antonio Remiro Brotons y otros seis profesores de Derecho Internacional.
“8https://www.elindependiente.com/opinion/2022/03/29/diez-precisiones-sobre-el-sahara-occidental-y-el-
derecho-internacional/?utm_source=share_buttons&utm_medium=twitter&utm_campaign=social_share
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y democratica, y que Marruecos deje de ser un estado autoritario en el que se violan los

derechos humanos, convirtiéndose en un auténtico Estado de Derecho.

Entrando a valorar las consecuencias que este cambio de criterio puede tener, estas son de
caracter mas politico que juridico, ya que el reconocimiento de este plan de autonomia
Unicamente cuenta con el apoyo oficial de EEUU y Espafia, mientras que las NNUU siguen
considerando el referéndum que incluya entre las posibilidades la independencia, como Unica
via para el libre ejercicio de la autodeterminacion saharaui. La postura de la doctrina
internacional es clara al respecto, -aboga por el derecho a la autodeterminacién- y, por ende,
el posicionamiento de Espafia contradiciendo el criterio de la ONU no va a modificar nada

juridicamente, puesto que es incompatible con la doctrina internacional.

Sin embargo, este apoyo abiertamente declarado, tanto de Espafia como de EEUU, puede
tener consecuencias sobre el territorio saharaui ya que puede estimular a Marruecos para
incrementar alin mas la presidon que ejerce contra la poblacién saharaui, como ha venido
haciendo hasta ahora, con total impunidad, asi como el refortalecimiento de su postura y su

persistencia en no considerar otras alternativas mas alla de su propuesta.
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7. Sobre el futuro del conflicto

7.1. Obstaculos para la resolucion del conflicto

Los saharauis sufren desde hace décadas las consecuencias de la falta de resolucién del
conflicto, resultado de la incapacidad o de la falta de voluntad real de la comunidad
internacional para ello, que no ha sido capaz de poner fin a esta disputa sobre el territorio
saharaui. Son varias las causas que lo explican, sin embargo, segun mi criterio hay tres
cuestiones determinantes que han sido decisivos en la falta de resolucién del conflicto: la
posiciéon intransigente de Marruecos y el incumplimiento de los compromisos adquiridos, la
dimensién internacional del conflicto y los intereses geopoliticos, y, por ultimo, la falta de

presion internacional y de medidas coercitivas.

7.1.1. Incumplimiento sistematico por parte de Marruecos

El reino de Marruecos ha incumplido de forma reiterada todos los acuerdos y compromisos
internacionales que ha adquirido en los procesos y negociaciones que se han llevado a cabo
para resolver el conflicto, omitiendo de forma continuada sus obligaciones internacionales, y

buscando siempre pretextos para seguir vulnerando la legalidad internacional.

En 1991, Marruecos firmé en el marco del Plan de Paz, la propuesta de celebracién de un
referéndum en el territorio saharaui, un acuerdo que contaba con el respaldo de las Naciones
Unidas por ser conforme a sus resoluciones relativas a la descolonizacién. Este acuerdo podria
haber sido la solucion definitiva al conflicto en el territorio, pero Marruecos optd
unilateralmente por desistir de este (De Contreras, 2020). Mas tarde, en 2007, planteé de
forma oficial la propuesta de autonomia, que no fue aprobada ni por la AG ni por el CS de la
ONU, sin embargo, desde entonces Marruecos siempre se ha mantenido en esta postura y no
ha negociado mas alli de estos limites, a pesar de que esta posicion es contraria a los principios
internacionales (Soroeta, 2022). Con esta negativa sistemdtica de la aceptaciéon de un
referéndum que incluya esta via, vulnera la doctrina del derecho internacional, oponiéndose
a las resoluciones de Naciones Unidas, y también lo vulneran los paises que se manifiestan en

apoyo a este posicionamiento, a tenor de la resolucidn 2625 (XXV).
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Una de las cuestiones que Marruecos alegd en numerosas ocasiones para boicotear los
acuerdos era la cuestion del censo, pero una vez estd cuestion se resolvid, en el aifio 2000,
decidiéd de todos modos romper con los compromisos y mantenerse en su postura de

autonomia.

La negativa de considerar la RASD y como un estado, y la falta de voluntad real de permitir el
ejercicio del derecho a la autodeterminacion le llevé a retirarse de la OUA en 1984, tal como
se ha mencionado previamente. No fue hasta 33 afios después, en el afio 2017, cuando
Marruecos ingreso de nuevo en la UA* tras la aceptacidn de 39 de los 54 paises que forman
parte de la organizacion. Esta readmisién, que fue el resultado de la “reconciliaciéon” con la
mayor parte de los paises africanos, ha tenido diversas consecuencias politicas y econdmicas,
pero especialmente en relacidn con la situacién del territorio saharaui, se puede decir que ha
nublado todavia mas las expectativas de resolucién del conflicto, ya que ahora Marruecos
cuenta con un mayor poder de influencia y de decisién en el continente, mientras que su
postura sobre la soberania del Sahara sigue intacta, por lo que en cierta medida ha reforzado

todavia mas su posicionamiento (Peregil, 2017).

Respecto a esta nueva incorporacién se han formulado diferentes analisis, algunos mas
favorables y otros menos favorables respecto al conflicto saharaui. Por un lado, algunas
interpretaciones consideran un éxito para el pueblo saharaui la incorporacidon de Marruecos
porque conciben que este ingreso tiene que llevar implicito un reconocimiento de la RASD y
la obligacion de Marruecos de respetar las fronteras territoriales saharauis, como su derecho

a la independencia, de acuerdo con los principios de la UA®C,

Por otro lado, otros expertos estiman que el objetivo de Marruecos es debilitar al Frente
Polisario y conseguir la expulsién de la RASD, opcidon no contemplada por su carta fundacional,

gue unicamente incluye la suspensidon de “los Gobiernos que acceden al poder por medios

4 La UA reemplazé a la antigua OUA en el afio 2002. El 9 de septiembre de 1999 se anuncié la necesidad de
creacién de la UA en Declaracion de Sirte (Siria), como resultado de la consideracion de algunos estados de la
ineficiencia de la OUA. El 26 de mayo de 2001 se fundo la organizacién en Addis Abeba (Etiopia), y finalmente, el
9 de julio de 2002 entré en funcionamiento tras la disolucion de la OUA.

50 E| art. 4, b) del Acta Fundacional de la Unién Africana establece como uno de sus principios el “respeto de las
fronteras existentes en el momento de la accesion a la independencia”
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anticonstitucionales”! para la participacion en las actividades de la organizaciéon (Mateo,

2017).

Por otro lado, el pais alauita ha llevado a cabo una politica de “marroquinizacién” de los
territorios ocupados, que en 2016 estaban habitados por 530.000 personas de entre las cuales
menos del 20% era saharaui (105.000), siendo el resto colonos marroquies y fuerzas de
ocupacion (Gimeno, 2016). De este modo, el Gobierno marroqui trata de imponer en los
territorios ocupados su cultura y formas de vida, como estrategia para “legitimar” la

incorporacion de esta region como parte de su soberania.

La justificacidn publica de la ocupacién territorial del Sdhara por parte de Marruecos ha sido
sistemdticamente esta supuesta “marroquinidad” histdrica del territorio saharaui, pais que
sostiene que este territorio siempre ha formado parte de Marruecos, a pesar de que se ha
probado que tales razones histdricas carecen de veracidad, y, por tanto, argumentan que la
anexiéon supone la recuperacién de este territorio arrebatado por Espafa durante la
colonizacién®?. Mohammed VI proclamé en su discurso del 46 aniversario de la Marcha Verde,
en el afio 2021, que "La marroquidad del Sdhara es, indiscutiblemente, una realidad
inamovible en consideracion de la historia y de la legalidad, asi como por una inquebrantable

voluntad de sus hijos, y por un amplio reconocimiento internacional."3

7.1.2. Abundancia de recursos naturales y geopolitica

La resolucidn del conflicto saharaui parece muy lejana y cada vez mas dificil en el contexto
internacional actual, en el que los intereses econdmicos y la lucha por el control de los
recursos naturales, condicionan de forma sustancial las relaciones internacionales. El expolio
del territorio africano por parte de las potencias extranjeras ha sido un constante desde la

colonizacion europea del territorio hasta la actualidad, lo que ha llevado a la perpetuacion de

51 Cfr. “Acta fundacional de la Unién Africana” firmada el 12 de julio de 2000 en la 362 conferencia de la OUA.
Ver: https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/UA Acta_es.pdf

52En el 472 aniversario de la Marcha Verde, el Rey Mohammed VI hizo referencia a esta marcha como una “eterna
epopeya” que “hizo posible la liberacion de la tierra”.

53 Cfr “Discurso del Rey con motivo del 462 aniversario de la Marcha Verde”. Ver: http://www.embajada-
marruecos.es/sm-el-rey-dirige-un-discurso-a-la-nacion-con-motivo-del-46-aniversario-de-la-marcha-verde-

texto-integro/
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la pobreza, la violencia, el surgimiento de conflictos armados, la desigualdad social, etc. (Curtis

y Jones, 2017).

Por esta razén una de las causas del estancamiento del conflicto es la confluencia de interés
politicos y econémicos en esta drea. Esta zona concreta del Magreb es una tierra rica en
recursos naturales, un factor que determina por qué muchos paises tienen su foco en ella, y
gue es uno de los aspectos fundamentales que explican porque Marruecos bloqueando
cualquier posibilidad de independencia. La propia ocupacién espaiiola del territorio saharaui
estuvo fundamentada por la existencia en este territorio de importantes recursos naturales
gue podian explotarse, pero en la década de los afios cuarenta del siglo XX, se descubrio la
existencia de otras materias primas, mas alla de los recursos pesqueros y desde entonces, esto

condiciond la politica en el territorio (Trasosmontes, 2014).

En la actualidad, Marruecos se aprovecha, tal como hemos explicado, de conceder licencias
de explotacion y comercializar con los recursos gasisticos y petroliferos de esta region,
considerando ese territorio como propio, cuestion que ya en 2002 fue condenada por las
Naciones Unidas debido a la violacidn del derecho internacional que esto supone, y que ha
sido denunciado en reiteradas ocasiones por diferentes organizaciones y organismos

internacionales (Sidi, 2022).

Por otro lado, hay que tener en cuenta que, en el contexto mundial actual, en el cual la
geopolitica y la geoeconomia juegan un papel fundamental en las relaciones entre paises, la
zona del Magreb y particularmente, la zona del Sdhara Occidental, territorios ricos en reservas,

se encuentran en medio de la pugna por el control de los recursos naturales (Hidalgo, 2017).

7.1.3. La falta de presion y sanciones internacionales

El dltimo de los puntos que considero como un obstaculo relevante para la resolucion del
conflicto es la insuficiente presidn internacional, ya que se ha permitido a Marruecos el
incumplimiento de la legalidad, sin aplicar ningln tipo de sancién ni implantar ningln
mecanismo para el restablecimiento de la legalidad. La causa de esta falta de presion
internacional es tal se ha hecho mencién en el apartado anterior la existencia de intereses
politicos, econdmicos y el apoyo a Marruecos de potencias mundiales, que han derivado en
una absoluta permisividad a Marruecos (Garcia, 2022).
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Una muestra clara de la importancia que tiene la presidn internacional la podemos encontrar
comparando la actual situacién tras la invasidn rusa de Ucrania y la del Sdhara Occidental,
salvando légicamente las diferencias que hay entre un supuesto y el otro, y es que ambos
casos comparten el denominador comun de una violacién de su soberania y de la legalidad
internacional. En el caso de Ucrania rdpidamente todos los paises occidentales han
intervenido mediante sanciones econdmicas a Rusia, ayuda militar y apoyo diplomatico a

Ucrania (Manresa, 2022).

Sin embargo, y a pesar de la longevidad del conflicto saharaui, Occidente no ha tomado
ninguna medida similar respecto a Marruecos, sino que mas bien han seguido realizando
acuerdos y tratando de mejorar las relaciones diplomdticas con este pais. Es cierto que se han
realizado numerosas llamadas a Marruecos a respetar la legalidad, pero este pais las ignora
constantemente sin que haya ningln tipo de sancidn ni consecuencias negativas. Esto
demuestra, desde mi punto de vista, que para los gobiernos Occidentales prevalece los
intereses politicos y econdmicos sobre el respeto a los derechos humanos y los principios
internacionales, y que el derecho internacional carece de herramientas plenamente efectivas

para garantizar el cumplimiento de la legalidad.

Ademas, hay que tener en cuenta que Marruecos ha tratado a través de las relaciones
diplomaticas, de reforzar su posicién mediante la mejora de relaciones con los paises del
propio continente e incrementando su papel en la UA desde su reingreso, tal como
previamente se ha explicado. Asi mismo, cuenta con el apoyo de dos grandes potencias
mundiales, Franciay EEUU, que son miembros permanentes en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, y tal como se ha mencionado previamente, el papel de este érgano es clave

(Rengel, 2020).

7.2. éEs posible una solucion pacifica y duradera del conflicto?

La ONU y la comunidad internacional han reiterado la ilegalidad de la ocupaciéon del Sahara
Occidental en numerosas ocasiones, ya que el Derecho internacional no reconoce las
anexiones territoriales que deriven del uso de la fuerza y la vulneracion del derecho de

autodeterminacidn constituye una violacion del derecho internacional (Jiménez, 2019).
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La pregunta mas relevante en el marco practico de este conflicto es si es posible una solucién
pacifica y duradera al conflicto saharaui. Lo cierto es que debido a la coyuntura internacional
su resolucién no es tarea facil, puesto que, en el plano internacional, por desgracia prevalecen
otras cuestiones antes que la ética y la legalidad internacional. Si se aplicasen estrictamente
los principios internacionales, la resolucién seria sencilla, pero en tal caso este conflicto no se
habria prolongado durante 48 afios. En este marco, écudles serian las posibilidades de que en

el Sdhara occidental pueda celebrarse un referéndum?

En primer lugar, hay que partir de que el Polisario y Marruecos tienen posturas sumamente
distanciadas, por lo que llegar a una solucién que satisfaga a ambas partes es altamente
improbable. Por un lado, el Frente Polisario mantiene su reivindicacion de la necesidad de
celebracidon de un referéndum para que finalmente el pueblo saharaui pueda ejercer su
derecho a la autodeterminacién. Recientemente, Brahim Ghali (Frente Polisario) dirigié una
carta a la presidencia del Consejo de Seguridad de la ONU donde hacia referencia por un lado

a la necesidad de acabar con la impunidad de Marruecos como base para resolver el conflicto:

“Nadie debe hacerse ilusiones de que se pueda poner en marcha un proceso de paz genuino y
creible en el Saéhara Occidental y avanzar en él si no se pone fin a la impunidad con la que se
ha permitido a Marruecos, el Estado ocupante, socavar el plan de arreglo auspiciado por las
NNUU y la OUA, obstaculizar el referéndum de libre determinacion y, en ultima instancia,
romper y torpedear el alto el fuego de 1991 y sumir a la region en una nueva espiral de

violencia e inestabilidad”>*

Asi mismo, en esta carta el POLISARIO reafirmd que no esta dispuesto a participar en ningln
proceso que se aparte de los parametros previamente acordados por el Plan de Arreglo de la
ONU y OUA, e insistio que la Unica solucion viable para concluir el proceso descolonizador del
Sahara Occidental radica en la expresion libre del derecho inalienable del pueblo saharaui a la
autodeterminacién y la independencia. Por su parte, Marruecos sigue sin considerar la via del
referéndum, que cabe recordar que es la Unica reconocida por la ONU, y mantiene su postura

de autonomia, argumentando que dicha propuesta representa una solucion “justa y realista”.

54 Carta de fecha 6 de febrero de 2023 dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas por el Presidente de
la Republica Saharaui y Secretario General del Frente Popular para la Liberacién de Saguia el-Hamra y de Rio de
Oro (Frente POLISARIO)
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Desde mi punto de vista, la resolucidn al conflicto tiene que pasar imprescindiblemente por la
celebracion de un referéndum, en primer lugar, porque asi lo establece la legalidad
internacional, y, en segundo lugar, porque es lo justo con el pueblo saharaui. Por esta razon,
considero que las Unicas posibilidades para finalizar con el proceso descolonizador de forma
“pacifica” son dos. La primera que Marruecos modifique su postura al respecto, y acepte la
celebracidon de una consulta libre en la que participe la poblacion saharaui, pero esto es
realmente muy improbable, a menos que se produzca un cambio de régimen en el pais. La
segunda, y la mas viable en la actualidad, seria que la ONU imponga los acuerdos que las
partes aprobaron en 1988 y organice la celebracién del referéndum, asi como que sancione al
régimen marroqui por el sistematico incumplimiento de los compromisos internacionales y

por la vulneracién de la legalidad internacional en el territorio saharaui.

En relacion con esta segunda opcion creo que es la que mas se ajusta a la legalidad, aunque
no sea “solucion pactada” en la actualidad tal como reclama las NNUU, por varias razones. La
primera de estas es que este acuerdo, aunque no es actual, fue adoptado por las partes en su
debido momento, fruto de las negociaciones y de la colaboracion de la ONU y la OUA, por lo
gue este es valido y deberia ser vinculante. No es aceptable que Marruecos opte por desistir
de él y que no haya consecuencias, principalmente, porque no se trata de un acuerdo
irrelevante entre ambos paises, sino que se trata de un acuerdo aprobado en el marco

internacional para concluir un proceso de ocupacion ilegal de un territorio.

En segundo lugar, creo que la razén mds importante y de mayor peso, es que la celebracion
de un referéndum es la Unica forma de que el proceso descolonizador se lleve a cabo, porque
en caso de que no se celebre un referéndum el pueblo saharaui no podra escoger libre y
democraticamente su futuro, y si este no se lleva a cabo con o sin el consentimiento de

Marruecos, el Sdhara Occidental serd para siempre un territorio ocupado.

Por ultimo, considero que este debe celebrarse independientemente de la postura de
Marruecos al respecto, porque en primer lugar creo que es contrario al respeto de los
derechos humanos, permitir que un pais que ocupa otro de forma ilegitima pueda decidir
respecto a su futuro. Es decir, Marruecos invade un pais, sin ningun tipo de legitimidad, la
poblacién de dicho territorio sufre las consecuencias de la ocupacion (represiéon y otras

vulneraciones de sus derechos humanos, exilio, etc.) y mientras Marruecos se beneficia de
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dicha invasion, actuando desde 1975 con total impunidad. En este marco de desigualdad de
posiciones no puede desarrollarse ni va a poder desarrollarse nunca una negociacion justa,

porque Marruecos ya ha reiterado en numerosas ocasiones que no van a ceder en su postura.

En la Opinidn Consultiva de octubre de 1975, el TlJ reconocié que Marruecos no tenia vinculos
de soberania con el Sahara suficientes como para reclamar su soberania territorial, y asi
mismo, la poblacién saharaui en su totalidad se niega a la ocupacién saharaui. ¢Por qué tiene
entonces poder para decidir sobre el futuro del territorio? Segin mi parecer, el derecho
internacional deberia poder garantizar en estos casos, que los paises que trasgreden la
soberania de otros, en contra de su voluntad, no tengan poder de negociacidn cuando sus
posturas sean contrarias al respeto de los derechos humanos, y que todas las discusiones y
acercamientos se produzcan en el marco del respeto al derecho internacional. Asi mismo, a
pesar de que la negociacion se constituye como una via de arreglo pacifico de controversias,
tienen que cumplirse una serie de requisitos, entre ellos la “buena fe” (Jiménez, 2018), y
claramente, Marruecos no actla en consonancia a este principio. Por estas razones, considero
gue el conflicto no va a poder resolverse desgraciadamente mediante la negociacion, ni por

medio de otras vias politicas o judiciales en el contexto actual.

Por ultimo, tras todos intentos pacificos de resolucidn y la inoperancia de las Naciones Unidas
y de la comunidad internacional para hacer cumplir con el derecho de autodeterminacién del
Sahara Occidental, los saharauis se han decantado por el uso de la lucha armada como actual
via para resolver el conflicto y conseguir la independencia, tal como se reafirmé en el XVI del

Frente Polisario (Mufioz, 2023).

Particularmente, por todo lo expuesto a lo largo de este trabajo considero que
lamentablemente, esta podria ser la Unica opcidn en la actualidad para lograr una solucién
justa al conflicto para el pueblo saharaui, porque aceptar viable la postura marroqui respecto
al Sdhara (en un referéndum que no incluye la autodeterminacién) y otorgarle a Marruecos
“la dltima palabra”, como se viene haciendo hasta ahora, es condenar al pueblo saharaui a
una eterna vy sistematica violacion de sus derechos humanos, y de su derecho de soberaniay

de autodeterminacion.
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8. Conclusiones

I. La resolucidon del conflicto del Sahara es hoy una tarea pendiente de la comunidad
internacional, un deber legal y moral que arrastra desde que en 1965 este fuese incluido en la
lista de territorios no auténomos del Comité de Descolonizacién de las Naciones Unidas,
basandose en la resolucion 1414 (XV) de la AG, y que, sin embargo, dadas las circunstancias
geopoliticas actuales parece estar cada vez mas lejos de resolverse. El pueblo saharaui fue
abandonado por primera vez en 1975 por Espafia, dejandolo a su suerte ante las garras
anexionistas de Marruecos y Mauritania, y aunque este ultimo abandoné sus pretensiones
unos ainos mas tarde, el reino de Marruecos mantuvo su ocupacidon militar sobre el territorio

hasta el dia de hoy.

Il. Durante todos estos afios, Marruecos ha violado los derechos humanos de las personas que
viven en los territorios que ocupd, restringiendo sus derechos y libertades, discriminando a la
poblacién saharaui en todos los espacios, llegando a cometer crimenes de guerra, con la
consecuente vulneracion del Convenio de Ginebra del que es parte. Asi lo han denunciado
sistematicamente muchas organizaciones de derechos humanos, que de forma continuada
han criticado las actuaciones de Marruecos, tanto en su propio pais como en la parte ocupada

del Sdhara Occidental.

lll. La poblacién saharaui, condenada en su mayoria a vivir actualmente bajo el control de las
autoridades marroquies, o en los campamentos de refugiados en Argelia, sufre desde 1976
las consecuencias de una descolonizacién fallida que correspondia a Espaia, y de un continuo
abandono de la comunidad internacional, que ha reconocido continuamente su derecho a la
autodeterminacién, pero que, no obstante, ha permitido que Marruecos se saliese con la suya,

una vez detras de otra.

IV. Han pasado mds de 60 afios desde que la ONU aprobase la primera resolucion
posiciondndose contra el colonialismo y por el derecho a la libre determinacién de los pueblos,
mas de 45 desde la primera resolucion que hacia particular mencion a la situacion del Sahara
y reconocia el derecho de los saharauis a un referéndum y cerca de 32 afios desde que en
1991 se estableciera la MINURSO. Centenares de resoluciones y recomendaciones de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad de la ONU, y afios de negociaciones entre el

Frente Polisario y Marruecos que han quedado en papel mojado. Es paraddjico que a pesar de
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los mecanismos creados por la ONU y la OUA, para resolver el conflicto y permitir el ejercicio
del derecho internacional a la autodeterminacién, a pesar de las criticas generales a
Marruecos por la ocupacidn y a aun existiendo un acuerdo reconocido por ambas partes en
agosto de 1988, se ha permitido a este pais perpetuar impunemente esta situacion,
obstaculizando sistematicamente la celebracion del referéndum, convirtiéndose el Sahara

Occidental en la Ultima colonia de Africa.

V. Ademads, esta regidn ha sufrido un importante cambio demografico, debido en primer lugar,
al desplazamiento de miles de saharauis a los campamentos de refugiados que han huido de
la ocupacién marroqui, y por otro lado, por la llegada de centenares de miles de colonos
marroquis que han ido asentdndose en el territorio, como mecanismo para perpetuar la

anexion territorial.

VI. El papel que Espafia ha jugado en el conflicto saharaui ha sido determinante en la situacién
actual del Sahara Occidental. En primer lugar, porque cedié de forma ilegal este territorio a
terceros paises, cuando esto estd totalmente prohibido por el derecho internacional. En
segundo lugar, porque la ONU reconocid en la Resolucion 1514(XV) de la AG, que Espaiia era
la potencia administradora del territorio y por tanto, la responsable de garantizar el proceso
descolonizador en su colonia. Espafia no cumplid, y las autoridades consideraron que la firma
de un acuerdo ilegal bastaba para transferir la responsabilidad sobre un territorio. Sin
embargo, la Resolucién 3458 A (XXX) de 10 de diciembre de 1975, reafirmé que Espaiia seguia
siendo la potencia administradora del territorio ocupado del Sahara. No obstante, los
consecutivos gobiernos espafioles han actuado histéricamente como si tal responsabilidad no
existiese, y a pesar del mayor o menor apoyo que han mostrado a la causa saharaui, ninguno

ha actuado en consecuencia a la responsabilidad que el derecho internacional le imputa.

VII. Por otro lado, Marruecos, ha mantenido su ocupacion del territorio saharaui desde que se
anexiono el territorio en 1975 mediante el uso indiscriminado de violencia y represién contra
la poblacion de los territorios ocupados, alegando un “derecho histérico” para tratar de
justificar la perpetua violacién del derecho saharaui a la autodeterminacién, a pesar de que
tal vinculo no existe. En respuesta a ello, el pueblo saharaui ha ejercido desde el momento de
la ocupacidn, respetando los periodos de “alto al fuego”, el derecho de legitima defensa de su

poblacidén, su soberania y sus recursos naturales, que le otorga el derecho internacional.
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VIII. La solucién al conflicto saharaui es, desde mi punto de vista, sumamente dificil en la
actualidad por varias razones, pero fundamentalmente porque el derecho internacional
carece de mecanismos con capacidad real de garantizar la efectiva protecciéon de los derechos
humanos, entre ellos el de autodeterminacidn, en todas las partes del mundo. En el contexto
actual, desgraciadamente priman los intereses geoestratégicos, politicos y econémicos, frente
al derecho internacional, por lo que los paises que invaden otros aprovechan dicha situaciéon

para fortalecer su ocupacion y perpetuarla de forma indefinida.

IX. La descolonizacidon del Sahara es una deuda pendiente que Espafia en particular, y la
comunidad internacional en general, tienen con el pueblo saharaui, a quien se reconocio su
derecho a la autodeterminacién, como a todos los pueblos coloniales, y quien ha negociado
constantemente por ejercerlo, pero que sin embargo ha visto siempre frustrado su
cumplimiento. Su abandono y estancamiento refleja la fragilidad de los derechos humanos y
de los principios fundamentales del derecho internacional, asi como la imperante necesidad
de que se implementen mecanismos efectivos de actuacién para que los derechos humanos,
y el derecho de soberania y autodeterminacién sean garantizados en todos los territorios del
mundo, para evitar la perpetuacion de situaciones de ocupacion de territorios y de violacion

de derechos humanos, que son totalmente contrarios al derecho internacional.

X. Por ultimo, las resoluciones de las Naciones Unidas exigen una “solucion politica justa,
duradera y aceptable para todas las partes”, pero desde mi punto de vista el primero y el
ultimo de los puntos no son compatibles, porque como venimos reiterando, Marruecos no
baraja la posibilidad de que los saharauis decidan sobre su independencia. La Unica solucién
justa al conflicto es la que decida el pueblo saharaui, como resultado del libre ejercicio de su
derecho a la autodeterminacién. Cualquier otra “solucién”, ni sera justa, ni duradera, ni

aceptable.

71



Mireia Martinez Antelo

La deuda pendiente de Espafia y la comunidad internacional en la descolonizacién del Sdhara Occidental

9. Abreviaturas

ACNUR: Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los Refugiados
AFAPREDESA: Asociacion de Familiares de Presos y Desaparecidos Saharauis
AG: Asamblea General de la ONU

BOE: Boletin Oficial del Estado

CIA: Centro Inteligencia Americana

CODESA: Colectivo de Defensores de Derechos Humanos en el Sahara Occidental
CS: Consejo de Seguridad de la ONU

DUDH: Declaracion Universal de Derechos Humanos

FAR: Fuerzas Armadas del Reino de Marruecos

Frente POLISARIO: Frente para la liberacidn de Saguia el Hamra y del Rio de Oro
MINURSO: Misidn de las Naciones Unidas para el referéndum del Sdhara Occidental
MVLS: Movimiento de Vanguardia de liberacion del Sahara

OALS: Organizacion Avanzada para la Liberacién del Sdhara

ONG: Organizacidon No Gubernamental

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas (también NNUU)

OUA: Organizacion Unidad Africana

PE: Parlamento Europeo

RASD: Republica Arabe Saharaui Democrética

RES: Resolucién

SG: Secretario General

TU: Tribunal Internacional de Justicia

UA: Unidn Africana

UE: Unién Europea
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https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/Maroc_m6_07-11-20_ES.pdf
https://www.usc.es/export9/sites/webinstitucional/gl/institutos/ceso/descargas/Maroc_m6_07-11-20_ES.pdf
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Anexo A. Mapa del territorio actual del Sdhara Occidental
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Fuente: El pais (https://elpais.com/internacional/2020-11-25/un-sahara-occidental-donde-los-saharauis-son-

cada-vez-mas-minoritarios.html?event log=oklogin)
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Anexo B. Mapa del territorio incluido en la propuesta de el

“Gran Marruecos”
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Fuente: El Orden Mundial (https://elordenmundial.com/mapas-y-graficos/mapa-gran-marruecos/)
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Anexo C. Mapa espafiol de 1960 que incluye el Sahara

Occidental y Ifni como Provincias espafiolas

Fuente: Catdlogo de la Cartoteca (Instituto Geografico Nacional)

94



Mireia Martinez Antelo

La deuda pendiente de Espafia y la comunidad internacional en la descolonizacién del Sdhara Occidental

Anexo D. Campamentos de refugiados saharauis
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(https://www.noudiari.es/noticias-ibiza-formentera-sidebar/sabina-y-carlos-uniran-

Fuente: Noudiari.es
corriendo-los-campamentos-de-refugiados-saharauis-en-el-sahara/)
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Anexo E. Acuerdos tripartitos entre Espafa, Marruecos vy

Mauritania

258 United Nations — Treaty Series ® Mations Unies — Recoeil des Traités 1975

[SpaNIsH TEXT — TEXTE ESPAGNOL]

DECLARACION DE PRINCIPIOS ENTRE ESPANA, MARRUECOS Y
MAURITANIA SOBRE EL SAHARA OCCIDENTAL

En Madrid, a 14 de noviembre de 1975 y reunidas las Delegaciones que legitimamente
representan a los Gobiernos de Espafia, Marruecos y Mauritania, se manifiestan de acuerdo
en orden a los siguientes principios:

1¢} Espaia ratifica su resolucidn — reiteradamente manifestada ante la ONU —
de descolonizar el territorio del Sahara Occidental poniendo término a las responsabili-
dades y poderes que tiene sobre dicho territorio como Potencia Administradora.

2°) De conformidad con la anterior determinacién y de acuerdo con las negocia-
ciones propugnadas por las Naciones Unidas con las partes afectadas, Espafia procederd
de inmediato a instituir una Administracién temporal en el territorio en la que panicips.rén
Marruecos ¥ Mauritania, en colaboracién con la Yemad, y a la cual serdn transmitidas
las responsabilidades y poderes a que se refiere el pdrrafo anterior. En su consecuencia,
se acuerda designar a dos Gobernadores Adjuntos, a propuesta de Marmuecos y Mauritania,
a fin de que auxilien en sus funciones al Gobernador General del territorio. La terminacién
de la presencia espafiola en el terditorio se llevard a efecto definitivamente antes del 28
de febrero de 1976.

3°) Serd respetada la opinidn de la poblacion saharaui, expresada a través de la
Yemad.

4°)  Los tres pafses informardn al Secretario General de las Naciones Unidas de lo
establecido en el presente Documento como resultado de las negociaciones celebradas
de conformidad con el Articulo 33 de la Carta de las Naciones Unidas.

5°) Los tres paises intervinientes declaran haber llegado a las anteriores conclu-
siones con el mejor espiritu de comprensidn, hermandad y respeto a los principios de la
Carta de las Naciones Unidas, y como la mejor contribucién al mantenimiento de la paz
y la seguridad intemacionales.

6%)  Este Documento entrard en vigor el mismo dfa en que se publique en el Boletin
Oficial del Estado la «Ley de Descolonizacion del Sahara» que autoriza al Gobierno
espafiol para adquirir los compromisos que condicionadamente se contienen en este
Documento.

[Signed — Signé]'
[Signed — Signé)?
[Signed — Signé)®

? Signed by Carlos Arias Navamo — Signé par Carlos Acias Navarra.
* Signed by Ahmed Osman — Signe par Ahmed Osman.
3 Riowmed b Hamdi Mok nads — Riond nor Hamdi Masknaze

Fuente: Pagina web de la ONU

96



Mireia Martinez Antelo

La deuda pendiente de Espafia y la comunidad internacional en la descolonizacidn del Sahara Occidental
Anexo F. Carta de Pedro Sanchez a Mohammed VI (14 de marzo

de 2022)

EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO EL PRESIDENTE DEL GOBIERNO

Madrid, 14 de marzo de 2022 Asimismo, espero que nuestros dos Ministros fijarén de comin acuerdo una fecha para
wmddmmawtmmsmavwammdnna
‘empezar a trabajar ‘nuestros dos paises.
Le ruego acepte, Majestad, k i6n de mis md:
Su Majestad el Rey Mohamed VI
o -~
——
" Pedro Sénchez
o Presidente del Gobiemo de Espana
Teng igirme a Vuest gunas ide:
para la nueva relacién entre los Reinos de Marruecos y Espafia.
N dos pais 4 por historia, geografia, intereses
¥ amistad comunes. Estoy P de nuestros do: blos tambaén lo son,
la prosperidad de Marruecos estd ligada a la de Espafia y viceversa. Nuestro objetivo debe ser
construir una lacién, basada el respeto
mmunmammmmmwmnumvumumm
undlateral, para estar a la altura de de tod ¥ par futuras

Crisis entre NUESLros dos paises.

Reconozco | importancia que tiene I cuestion del Sshara Occidental para Marruecos y los
mwmvmam en el marco de Naciones Unidas, para encontrar una
aceptable. £ , Espaila considera que la propuesta marroqui de

autonomia presentada en 2007 como la base mds seria, creible y realista para la resolucién de este

En este nuevo contexto, tiene mi garantia de que Espafia actuard con la absoksta
transparencia que corresponde a un gran amigo y aliado. Os aseguro que Espaia siempre cumplird
Sus COMpromisos y su palabra.

£ \ mantener antes
posible para renovar y fa relaci6: nuestros dos paises hermanos, en
un espirity de estrecha concertacidn y reiterar nuestra determinacién para afrontar juntas los
desafios comunes, especialmente la cooperacidn gestion de los flujos migratorios en el
Mtdltma\eo yel Aumuao actuando siempre con un espiritu de total cooperacion y restablecer
irculacion en benefi nuestros pueblos. Todas.
estas acclones se Ilaumu uhomndﬂndeummuham:lmm territorial de
nuestros dos paises.
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Anexo G. Recursos naturales en el Sdhara Occidental

Sdhara Occidental: recursos econémicos
en tierra de nadie
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Fuente: El Orden Mundial (https://elordenmundial.com/)
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Anexo H. Carta dirigida al Secretario General de las Naciones
Unidas por el Presidente de la RASD vy Secretario General del

Frente POLISARIO (6 de febrero de 2023)

Bir Lahlu. & de febrero de 2023

Deseo comunicarle que el 16" Congreso del Frente POLISARIOD se celebré en
la provincia de Dajla del 13 al 22 de enero de 2023,

El Congreso conté con la asistencia de mis de 2.000 delegados en
representacion de todos los sectores del pueblo saharaui en los campamentos de
refugiados, los Territorios Liberados Saharauis, los Territorios Ocupados Saharauis y
la didspora. También tuve una amplia participacion internacional de cientos de
representantes de Gobiernos amigos, partidos, organizaciones y asociaciones de todos
los continentes.

El Congreso constituyd un importante foro para que los militantes del Frente
POLISARID entablaran un debate nacional amplio v profundo sobre todas las
cuestiones de interés nacional e internacional. Las deliberaciones se caracterizaron
por un ambiente de franqueza y responsabilidad, en el que se tuvieron en cuenta los
logros alcanzados en distintos dmbitos y las dificultades que quedan por delante.

El Congreso aprobd un amplio programa de accidn nacional, asi como varias
mociones v mensajes sobre cuestiones nacionales e internacionales, vy eligidé a un
Secretario General y una secretaria nacional para dirigir ¢l movimiento y el Estado
en los afios venideros. Los resultados v las conclusiones del Congreso reflejaron el
consenso del pueblo saharaui, bajo el liderazgo del Frente POLISARIO, de
intensificar la lucha de liberacion nacional en todos los frentes, a fin de alcanzar sus
legitimas aspiraciones de libertad e independencia y el pleno establecimiento de la
soberania de la Repiblica Arabe Saharaui Democritica sobre su Territorio nacional.

Al examinar la situacién en los Territorios Ocupados Saharawis, el Congreso
condend en los términos mds enérgicos la atroz politica de represidn y terror
practicada por el Estado ocupante de Marruecos contra los civiles saharauis y los
activistas por los derechos humanos, que estd intensificando no solo el saqueo de los
recursos naturales del Territorio, sino también la confiscacién de tierras saharauis
como parte de una politica sistemdtica de asentamiento colonial. En este sentido, el
Congreso pidid que se actuara con urgencia para poner fin a la dificil situacién de
todos los presos politicos saharauis, entre ellos el grupo de Gdeim lzik, y se
garantizara su liberacidn inmediata e incondicional a fin de que pudieran volver a su
patria ¥ reunirse con sus familiares.

Ademias de la amplia representacion del pueblo saharaui, el Congreso reunid a
un mimero considerable de jovenes saharauis de ambos sexos que habian nacido
después de la entrada en vigor del alto el fuego v el comienzo del proceso de paz en
1991. Esos jévenes representan ahora a toda una generacién de saharauis que
crecieron escuchando numerosas promesas incumplidas v terminaron por ver chmo el
empefio de paz de su pueblo a lo largo de decenios fue en vano cuando, el 13 de
noviembre de 2020, el Estado ocupante de Marruecos infringiéd v torpeded el alto el
fuego ¥ ocupd mas territorio saharaui, mientras las Naciones Unidas y la comunidad
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internacional guardaban un silencio atronador ¥ no movian un dedo para detener la
agresidn marroqui.

Como se ha indicado en wvarias ocasiones, el Frente POLISARIO sigue
rechazando rotundamente la inaccidon del Consejo de Seguridad, en particular de
algunos de sus influyentes miembros, ¥ su incapacidad para hacer que el Estado
ocupante de Marruecos rinda cuentas por infringir v torpedear, con total impunidad,
el alto el fuego de 1991, Esto ha tenido consecuencias negativas pata la presencia y
el funcionamiento de la Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara
Occidental (MINURSO) en el Territorio.

En este seatido, el Freate POLISARIO subraya la necesidad de un enfoque
exhaustivo ¥y objetive de la situacidn sobre el terreno y los asuntos conexos, entre
ellos las cuestiones logisticas relativas al funcionamiento de la MINURSO, asi como
la necesidad de evitar cualquier accidn selectiva que pueda afectar negativamente a
la imparcialidad y la credibilidad de la Mision.

En cuanto al proceso de paz de las Naciones Unidas en el Sihara Oceidental, el
Congreso sefiald con profunda preocupacion la ruptura y el torpedeo del alto el fuego
de 1991 a causa de la agresidn militar infligida por el Estado ocupante de Marruecos
en el Territorio de la Repiiblica Arabe Saharaui Democratica el 13 de noviembre de
2020, asi como la lamentable inaccion de las Naciones Unidas, que no dejd al pueblo
saharaui, que habia demostrado durante tres decenios su auténtica adhesidn a la via
de la paz, otra opcibn que ejercer su derecho de legitima defensa y reanudar la lucha
armada.

Al tiempo que reiterd la disposicion del Frente POLISARIO a cooperar con las
iniciativas de las Naciones Unidas vy la Unidn Africana encaminadas a concluir la
descolonizacion del Sdhara Occidental, el Congreso reafirmé su rechazo a cualquier
intento o enfoque que pretendiera socavar el derecho inalienable e innegociable del
pueblo saharam a la libre determinacién v la independencia nacional.

En este sentido, el Frente POLISARIO recuerda que el plan de arreglo de las
Maciones Unidas y la Organizacidn de la Unidad Africana, que en agosto de 1988 fue
aceptado oficialmente por ambas partes, el Frente POLISARIO v Marruecos, sigue
siendo el dnico acuerdo que haya sido aceptado por ambos. Este plan fue aprobado
por unanimidad por el Consejo de Seguridad en sus resoluciones 658 (1990) y
690 (1991, por las que el Consejo establecid, bajo su autoridad, la MINURSO y
expresd su apoyo total a los esfuerzos del Secretario General en relacién con la
organizacién y supervision por las MNaciones Unidas, en cooperacion con la
Organizacion de la Unidad Africana, de un referéndum de libre determinacién del
pueblo del Sihara Oceidental.

El Congreso también subrayo el fuerte apego del pueblo saharaui a su derecho
de legitima defensa y la defensa de su soberania sobre su tierra y sus recursos
naturales por todos los medios legitimos, entre ellos la lucha armada. En este sentido,
el Congreso expresd su firme v pleno apoyo a la decision adoptada por el Frente
POLISARIO el 13 de noviembre de 2020 de reanudar la lucha armada en legitima
defensa v desvincularse del alto el fuego de 1991 inmediatamente después de que el
acuerdo fuera torpedeado por el Estadoe ocupante de Marruecos, que igualmente habia
incumplido sus compromisos internacionales. El Congreso subrayd gue la decision
sigue siendo el marco politico v prictico para tratar con el proceso de paz de las
Maciones Unidas y la Mision de las Naciones Unidas en el Territorio.

En consonancia con la decisidn de su 16° Congreso, el Frente POLISARIO
reitera su compromiso de cooperar plena y constructivamente con los esfuerzos
desplegados por las Naciones Unidas y la Unidn Africana, encaminados a lograr la
descolonizacién del Sihara Occidental. En este sentido, la Repiblica Arabe Saharaui
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Democritica sigue decidida a cooperar con la Unidn Africana en la aplicacidén de las
decisiones y resoluciones pertinentes de la Organizacion de la Unidad Africana v la
Unibén Africana, con miras a lograr una solucidn pacifica y duradera del conflicte
entre los dos Estados miembros de la Unibn Africana, a saber, la Replblica Arabe
Saharaui Democratica y Marruecos, sobre la base de la adhesién estricta a los
principios y los objetivos del Acta Constitutiva de la Unibn Africana, entre otras cosas
el respeto de las fronteras existentes en el momento del logro de la independencia, la
solucién pacifica de los conflictos entre los Estados miembros de la Unibn v la
prohibicion del uso o la amenaza de uso de la fuerza entre los Estados miembros.

Asimismo, el Frente POLISARIO afirma clara v rotundamente que no
participard en ninglin proceso que se desvie, en el fondo o en la forma, de los términos
de referencia determinados por el plan de arreglo de las Naciones Unidas v la
Organizacion de la Unidad Africana, que es la razon de ser de la MINURSO v la base
de su mandato, establecido en la resolucién 690 (1991) del Consejo de Seguridad.

Como indicamos claramente en la anterior carta que le dirigimos {S/2022/797),
que se distribuyd como documento del Consejo de Seguridad el 25 de octubre de
2022, nadie debe hacerse ilusiones de que se pueda poner en marcha un proceso de
paz genuino v creible en el Sihara Occidental v avanzar en &l si no se pone fin a la
impunidad con la que se ha permitido a Marruecos, el Estado ocupante, socavar el
plan de arreglo auspiciado por las Naciones Unidas y la Organizacion de la Unidad
Africana, obstaculizar el referéndum de libre determinacion y, en Gltima instancia,
romper y torpedear ¢l alto el fuego de 1991 v sumir a la regidn en una nueva espiral
de violencia e inestabilidad. Por tanto, en aras de la paz, la seguridad y la estabilidad
de la regién, debe ponerse fin a la impunidad con que se ha permitido al Estado
ccupante continuar ¢on sus politicas agresivas,

Para concluir, el Frente POLISARIO subraya enfiticamente que la dnica
solucidn viable v practicable para la descolonizacion del Sihara Occidental reside en
el ejercicio libre vy democritico por parte del pueblo saharauwi de su derecho
inalienable ¢ innegociable a la libre determinacion vy la independencia en consonancia
con las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y la Unidn Africana v el plan
de arregle de 1991 de las Naciones Unidas y la Organizacion de la Unidad Africana,
el cual reafirmamos que es el dnico acuerdo aceptado oficialmente por ambas partes
y aprobado por unanimidad por el Consejo de Seguridad. Por tanto, es fundamental
que se redoblen los esfuerzos por lograr una solucién ripida v duradera del Gltimo
caso colonial en Africa, habida cuenta de que esto sigue siendo una condicion previa
para restablecer la paz v la estabilidad en la regidn.

Le agradeceria que tuviera a bien sefialar la presente carta a la atencidn de los
miembros del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Brahim Ghali
Presidente de la Replblica Arabe Saharaui Democrética v
Secretario General del Frente POLISARIO

Fuente: CESO (Centro de estudios sobre el Séhara Occidental):

https://www.usc.es/es/institutos/ceso/index.html
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Anexo |. Respuesta frente a pregunta escrita de parlamentarios

respecto al sahara (16 de noviembre de 2020)

s &

La pobhcin refugnda sah t recbe aynda tanto de b Adownstracién
RESPUESTA DEL GOBIERNO General del Estado como de ks Comunidades Autonomas y Entes Locakes. Dentro de
k AECID, hm&mmmhmmkm

(184) PREGUNTA ESCRITA CONGRESO mmelth&ah e dchyh 21
1842818 6112020 71612 campamentos saharaus, el grueso de la cooperacid euyuh‘ 1 I ‘s
1 L m&ho&mhMquuzmhdmdo4Mln
contexto.
AUTOR/A: SABANES NADAL, Inés (GPlu); ERREJON GALVAN, fsigo (GP1w)
RESPUESTA:
Madrid, 23 de diciembre de 2020

sucesvo de toda ““de £ : "con“‘ah
demnstracén de deho Temtono, al cesar su patcpacidn en h admzustracd
temporal que se establecsd para el msmo”™.

Desde csa fecha, no figura como p = admmstradora en b Ista de
e #orios 1O AMGNOmOS Umdas, m en bbs miormes amules del Secretano
Genenal de Ias Naciones Unidas sobre el Sahara Occaental mi en ninguna de hs
resohiciones del Consejo_de Segwidad de Naciones Unidas que comoce y hace
2 de dicha cuesto

La postura oficial ok a a cuestion del Sahara Occidental es

constante y no ha cambiado. Espaia no reconoce a b Repiblica Arabe Saharaui
Democritca.

La atenciom a la poblacion refuognda saharaui es priontaria para la coop

espaiioks, sendo o de los contextos humanitarios que mis financ aeidn recibe por parte de

h Agencia Espafioh de Cooperacién & onal para el Desamollo (AECID). Espafia

viene ssendo tradic ok el primer d bikteral enropeo y uno de los d con

mmyor presencia sobre el terreno.
SEORE TAREA GENERAL
I._-!!_’-_J_ﬂ‘_l

Fuente: Una mirada al Sdhara Occidental, https://saharaoccidental.es/sabias-que/espana-potencia-

administradora/
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Anexo J. Respuesta frente a pregunta escrita de parlamentarios

respecto al sahara (14 de octubre de 2022)

e 4

=
S
a

18 NOV, 2022 1807:25

fatrats_ 244505

RESPUESTA DEL GOBIERNO

{184) PREGUNTA ESCRITA CONGRESO

18495304 14/102022 238819

AUTOR/A: BALDOVE RODA. Joan (GPlo)

RESPUESTA:

Espaia se considera desligada de toda responsabilidad de cardcter internac ional
con relacion a la administracion del Sahara Occidental desde la carta enviada el 26 de
febrero de 1976 por el Representante Permanente de Espafia ante Naciones Unidas al
Secretario General de Naciones Unidas.

En esta, se informaba que “ef Gobierno espafol, con fecha de hoy, da término
definitivamente a su presencia en el Tearitorio del Sahara y estima necesario dejar
constancia de lo sigutente: Espana se considera desfigada en o sucesive de toda
responsabilidad de caracter internacional con relacion a la administracion de dicho
Tervitovio, al cesar su participacion en la administracion temporal que se establecio
para el mismo”,

Los Derechos Humemos son un principio rector de la politica exterior del
Gobikrno de Lspadia v desde ¢l Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Luropea v
Cooperacin se defienden y promocionan en todos os paises. En todas las relaciones
con lodos bos passes, tanto bikiteralmente como a través de la Unidn Europea en el
dialogo con esos paiscs, este Gobierno hace valer 1a defensa de los Derechos Humanos
de manera global y en los casos particulares.

Madrid, 18 de noviembre de 2022

Fuente: Una mirada al Sahara Occidental, https://saharaoccidental.es/sabias-que/espana-potencia-

administradora/
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