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Resumen

El presente trabajo comienza con un recorrido por la evolucion histdrica del reconocimiento
y proteccidn de los derechos humanos por la Unidén Europea, actualmente comprometida con
su salvaguarda dentro y fuera de sus fronteras. En relacién con su proteccidn en el exterior se
procede al estudio de las medidas restrictivas autonomas de la Unidon Europea como
instrumento esencial de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), haciendo hincapié
en el régimen global de sanciones en materia de derechos humanos adoptado el pasado afio
2020 con el objetivo de hacer frente a las violaciones y abusos graves de derechos humanos
sin limitaciones geograficas. Tras ello se procede a la contextualizacion del conflicto existente
entre Rusia y Ucrania, asi como al estudio de las medidas restrictivas auténomas adoptadas
desde el afio 2014 y hasta el mes de diciembre del afio 2022, profundizando en el estudio de
aquellas adoptadas frente a los responsables de violaciones y abusos graves de los derechos
humanos en las ciudades de Bucha y Maritpol. El trabajo finaliza con un analisis critico de las
medidas restrictivas adoptadas por la Unién Europea frente a los responsables de las
atrocidades cometidas en Bucha y Mariupol, asi como del régimen global de sanciones en

materia de derechos humanos.
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Abstract

This paper begins with an overview of the historical evolution of the acknowledgement and
protection of human rights by the European Union, which is currently committed to
safeguarding them within and beyond its borders. In relation to their protection abroad, it
proceeds to study the European Union's autonomous restrictive measures as an essential
instrument of the Common Foreign and Security Policy (CFSP), with emphasis on the
comprehensive human rights sanctions regime adopted in 2020 with the aim of addressing
serious human rights violations and abuses without geographical limitations. This is followed
by a contextualisation of the conflict between Russia and Ukraine and a review of the
autonomous restrictive measures adopted from 2014 until December 2022, with an in-depth
study of those adopted against those responsible for serious human rights violations and
abuses in the cities of Bucha and Mariupol. The paper concludes with a critical analysis of the
restrictive measures adopted by the European Union against those responsible for the
atrocities committed in Bucha and Mariupol, as well as the overall human rights sanctions

regime.
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1. Introduccion

El tema de estudio elegido ha sido las medidas restrictivas auténomas de la Unién Europea
como instrumento esencial de su Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), y, en concreto
el régimen global de sanciones en materia de derechos humanos. Ello como marco tedrico
para el estudio de su aplicacién en el conflicto Rusia - Ucrania, en el periodo comprendido
entre el afio 2014 y el mes de diciembre del afio 2022, v, el posterior andlisis critico de las
medidas restrictivas adoptadas frente a los responsables de violaciones y abusos graves de
derechos humanos en las ciudades de Bucha y Mariupol, en relacion con el régimen global de

sanciones en materia de derechos humanos.

1.1. Justificacion del tema elegido

El panorama geopolitico actual no es sino un claro reflejo del estallido de la politica global de
rivalidades sistémicas imperante desde tiempo atras, y, que ha dado pie a una crisis del orden
internacional, encontrandose la humanidad en peligro, y, por ende, los derechos inherentes a

su propia naturaleza “los derechos humanos”.

Tras el conflicto surgido entre Rusia y Ucrania en el afio 2014 a raiz de la anexién ilegal de la
peninsula de Crimea, el pasado mes de febrero del afio 2022 estallé un nuevo conflicto a causa
del reconocimiento por Vladimir Putin de la independencia y soberania de las zonas de
Donetsk y Lugansk que no se encontraban bajo el control del gobierno, ordenando el envio
del ejército ruso a las mismas (Dec. Num. 327/2022/PESC del Consejo, de 25 de febrero de
2022) Y esto no quedd aqui pues el 24 de febrero de 2022 Vladmir Putin proclamé una
intervencién militar en Ucrania dando comienzo el ataque del ejército ruso al pais, erigiéndose
como una violacion flagrante de la integridad territorial, la soberania y la independencia de

Ucrania (Dec. Num. 327/2022/PESC del Consejo, de 25 de febrero de 2022)

Desde el aiio 2014 la Unidn Europea no ha cesado en la adopcion de regimenes sancionadores
conformados por medidas restrictivas de diferente naturaleza para hacer frente a la actuacién

de Rusia, destacando la adopcién de medidas restrictivas de naturaleza eminentemente
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econdémica incluso ante las violaciones y abusos graves de derechos humanos, siendo su

principal objetivo debilitar la capacidad de Rusia para continuar con la guerra.

El grave problema que supone para la salvaguarda de los derechos humanos en Ucrania la
falta de proporcionalidad de las medidas restrictivas adoptadas por la Unién Europea frente a
los responsables de violaciones y abusos graves de derechos humanos, y, la imposibilidad de
adoptar medidas restrictivas proporcionales en el marco del régimen creado por la Unidén
Europea para hacer frente a violaciones y abusos graves de los derechos humanos sin
limitaciones geograficas, han sido los motivos que me han impulsado a seleccionar el tema de

mi trabajo.

1.2.  Problemay finalidad del trabajo

El principal problema a abordar en este trabajo es la falta de proporcionalidad de las medidas
restrictivas adoptadas por la Unidon Europea para sancionar a los responsables de las
violaciones y abusos graves de los derechos humanos en las ciudades de Bucha y Mariupol
durante la invasidon no provocada e injustificada de Ucrania en el afio 2022, asi como la
imposibilidad de establecer sanciones proporcionales con fundamento en el régimen global

de sanciones en materia de derechos humanos.

La finalidad del trabajo es poner de manifiesto la falta de proporcionalidad de las medidas
restrictivas adoptadas por la Unidn Europea frente a los responsables de violaciones y abusos
graves de derechos humanos en las ciudades de Bucha y Mariupol durante la invasiéon no
provocada e injustificada de Ucrania en el afio 2022. Y lo que resulta ain mds preocupante, la
imposibilidad de adoptar medidas restrictivas proporcionales frente a los mismos en el marco

del régimen global de sanciones en materia de derechos humanos.
1.3. Objetivos

- Estudiar la evolucidon del reconocimiento y la proteccidn de los derechos humanos en

la Unidn Europea.
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- Conocer en profundidad las medidas restrictivas autbnomas de la Unién Europea como
instrumento de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC): marco juridico,

naturalezay legitimidad, regimenes sancionadores y tipologia de medidas restrictivas.

- Analizar el régimen global de sanciones de la Unién Europea en materia de derechos

humanos: antecedentes, desarrollo, adopcidn, marco juridico y aplicacion.

- Contextualizar el conflicto existente entre Rusia y Ucrania desde el afio 2014 y hasta el

mes de septiembre de 2022.

- Estudiar los regimenes sancionadores adoptados por la Unién Europea, desde el afio
2014 y hasta el mes de septiembre del afio 2022, en el conflicto existente entre Rusia

y Ucrania, desgranando las medidas restrictivas que los conforman.

- Analizar en profundidad las medidas restrictivas adoptadas por la Unién Europea
frente a los responsables de violaciones y abusos graves de derechos humanos en las
ciudades de Bucha y Mariupol, en relacién con el régimen sancionador de derechos

humanos.

- Poner de manifiesto la falta de proporcionalidad reinante entre las medidas
restrictivas adoptadas por la Unién Europea frente a los responsables de violaciones y
abusos graves de derechos humanos en las ciudades de Bucha y Maritpol y sus
actuaciones, asi como la imposibilidad de adoptar medidas restrictivas proporcionales

en el marco del régimen global de sanciones en materia de derechos humanos.

10
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2. Evoluciéon del reconocimiento y proteccion de los derechos
humanos por la Union Europea: los derechos humanos en el
ambito exterior

El respeto y la proteccion de los derechos humanos por la Unién Europea ha experimentado
una importantisima evolucion desde los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas,
en cuyo texto ni siquiera aparecian recogidos (PARDO GETINOQ, 2009), y, hasta el Tratado de
Lisboa que presenta los mismos como valores fundamentales de la Unién Europea y los
Estados miembros (art.2 Tratado de Lisboa) afirmando su compromiso con su salvaguarda
dentro y fuera de las fronteras de la Unidn Europea. A continuacién, procedemos a hacer un

recorrido por este impactante proceso.
2.1. Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas

La mencién a los derechos humanos en los Tratados constitutivos de la Comunidad Europea
del Carbdn y del Acero (CECA), la Comunidad Econdmica Europea (CEE), y, la Comunidad
Europea de la Energia Atémica (EURATOM) es un asunto controvertido, existiendo dos

marcadas corrientes.

Una parte de la doctrina sostiene que en los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas reinaba el silencio en relacién con los derechos humanos (PARDO GETINO, 2009)
bajo el argumento de que en el momento de su redaccién la prioridad eran los objetivos de
integracién econdémica (MANGAS MARTIN y LINAN NOGUERAS, 2004), pues tras los
devastadores efectos de la Segunda Guerra Mundial las industrias esenciales requerian una

nueva organizacion para salir adelante (PARLAMENTO EUROPEOQ, 2022)

De otro lado una parte de la doctrina defiende que, si bien es cierto que los textos no
presentaban capitulo o seccidn alguna dirigida en concreto a la proteccién de los derechos
humanos, es posible afirmar que ciertos derechos individuales quedaron recogidos en algunos
de sus articulos como por ejemplo: derecho a un nivel de vida suficiente (articulos 2,39 117 y

123 TCEE), derecho al empleo (articulo 3 TCEE), prohibicién de discriminacion por

11
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nacionalidad (articulo 7 TCEE, articulos 3y 4 TCECAy articulos 52 y 68 TCEEA), derecho a la
libre circulacién de los trabajadores (articulo 48 TCEE, 69 TCECA y 96 TCEEA)... (HERNANDEZ
GOMEZ, 2000)

La recopilacion de ciertos derechos individuales resulta innegable, a pesar de lo cual no es
posible afirmar que se traten de derechos humanos pues el reconocimiento de estos derechos
no fue llevado a cabo con cardcter general respecto de todas las personas por el mero hecho
de serlo, como exige la nocién de derechos humanos, sino Unicamente respecto de las

personas que se erigian como “sujetos del derecho comunitario” (LINAN NOGUERAS, 2016)

En consecuencia, cabe afirmar que los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas

no hicieron alusidon alguna a los derechos humanos.

2.2. Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas

El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas era la institucién encargada de garantizar
la proteccion de los derechos fundamentales en las Comunidades Europeas, y, ante el silencio
de los Tratados constitutivos sobre los derechos humanos: derechos civiles, politicos,

econdmicos y sociales (LINAN NOGUERAS, 2016), nacid su respuesta.

El primer pronunciamiento del Tribunal al respecto, fue emitido el 4 de febrero de 1959, en el
marco del caso de Friedrich Stork & Cie!, afirmando en el mismo que los derechos
fundamentales eran ajenos a los Tratados constitutivos, a pesar de encontrarse expresamente
reconocidos en los sistemas constitucionales de los Estados miembros (CASTILLO DAUDI,
2006) El fundamento principal de esta decisién residié en la necesidad de confirmar la
independencia del Derecho Comunitarioy su primacia sobre el Derecho interno (ROBERTSON,

A. H; MERRILLS, J. G.)

Sin embargo, cuando se acercaba el final de los afios sesenta, el crecimiento de la cooperacién

politica, y, el aumento material del proceso de integracidn hicieron que el Tribunal se

1 Sentencia de 4 de febrero de 1959, Stork & Cie contra Alta Autoridad de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero, Asunto 1-58, ECLI:EU:C:1959:4

12
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replantease su postura, dando comienzo a una etapa de evolucion centrada en la proteccién

de los derechos humanos, plasmada en su jurisprudencia (CASTILLO DAUDI, 2006)

El primer pronunciamiento del Tribunal en este sentido quedo plasmado en la sentencia

dictada el 12 de noviembre de 1969, en el marco del caso Stauder?, en la que afirmé:

“..la disposicion controvertida no ha revelado ningun elemento que permita
cuestionar los derechos fundamentales de la persona subyacentes en los principios
generales del Derecho comunitario, cuyo respeto garantiza el Tribunal de Justicia” (FJ.

7 STIJCE 12/1969)

De esta manera el Tribunal reconocia el respeto a los derechos humanos como principio
general del Derecho comunitario y confirmaba su competencia como garante de los mismos

(CASTILLO DAUDI, 2006)

Tan s6lo un afio mas tarde, en la sentencia dictada el 17 de diciembre de 1970, en el marco
del caso Internationale Handelsgesellschaft mbH3, el Tribunal ademds de reafirmar la postura

adoptada en el caso Stauder, afiadié que:

La salvaguardia de los derechos fundamentales “aunque se inspire en las tradiciones
constitucionales comunes a los Estados miembros, debe ser garantizada en el marco
de la estructura y de los objetivos de la Comunidad” (F). 4 STICE 17/1970) afirmando la
naturaleza auténoma de la protecciéon de los derechos fundamentales (CASTILLO

DAUDI, 2006)

Finalmente, el Tribunal ahondd en su argumento en la sentencia dictada el 14 de mayo de
1974, en el marco del caso Nold?, reconociendo los derechos fundamentales como parte de
los principios generales del Derecho Comunitario, y, confirmando su posicionamiento como

defensor del respeto de los mismos, asi como la conveniencia de que los Estados miembros

2 Sentencia de 12 de noviembre de 1969, Erich Stauder contra Stadt Ulm — Sozialamt, Asunto 29-69,
ECLI:EU:C:1969:57

3 Sentencia de 17 de diciembre de 1970, Internationale Handelsgesellschaft mbH contra Einfuhr- und
Vorratsstelle fiir Getreide und Futtermittel, Asunto 11 -70, ECLI:EU:C:1970:114

4 Sentencia de 14 de mayo de 1974, J. Nold, Kohlen- und BaustoffgroBhandlung contra Comisién de las
Comunidades Europeas, Asunto 4-73, EU:C:1974:51
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tuvieran en cuenta lo recogido en los Tratados internacionales para la Proteccién de los

Derechos Humanos (FJ. 13 STICE 5/1974)

La jurisprudencia sentada por el Tribunal de Justicia marcé un antes y un después en la
proteccién de los derechos humanos, en el contexto comunitario, no pudiendo olvidar el
caracter restringido de aplicacion de la misma limitado a los supuestos de vulneracion de los
derechos fundamentales, desde la perspectiva y con un vinculo comunitario (CASTILLO DAUDI,

2006)
2.3. Formalizacién de la proteccidon de los derechos humanos

En un clima de importante inseguridad juridica se sucedian las solicitudes dirigidas a
incorporar disposiciones de derechos humanos en los Tratados constitutivos, dando comienzo
el proceso de formalizacién el 28 de febrero de 1986 con la adopcién del Acta Unica Europea
seguido de la firma del Tratado de Maastrich el 7 de febrero de 1992, el Tratado de Amsterdam
firmado el 2 de octubre de 1997, la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea
firmada el 18 de diciembre de 2000, y finalmente, el Tratado de Lisboa firmado el 13 de
diciembre de 2007 (CASTILLO DAUDI, 2006)

2.3.1. Acta Unica Europea (AUE)

La adopcién del Acta Unica Europea (AUE) fue el resultado de la elaboracién de un proyecto
de reforma de los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas (PARDO GENTINO,
2009) que culminé el 28 de febrero de 1986, entrando en vigor el 1 de julio de 1987
(PARLAMENTO EUROPEOQ, 2022). En relacion con los derechos humanos se limité a hacer

alusién a los mismos en su predmbulo en el siguiente sentido:

“CONSCIENTES (los Estados miembros de las Comunidad Europeas) de la
responsabilidad que incumbe a Europa de ... reafirmar muy especialmente los principios
de la democracia y el respeto del Derecho y de los derechos humanos...” (Preambulo,

AUE)
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2.3.2. Tratado de la Unién Europea (TUE)

Llegd entonces el afio 1992 en el que tuvo lugar la firma del Tratado de la Unidn Europea
(TUE), que entraria en vigor el 1 de noviembre de 1993, y por el que se modificaron los
Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas siendo el primer tratado que incluiria los
derechos fundamentales en su parte dispositiva (BOU FRANCH, 2014). En concreto su articulo

F.2 establecia:

“La Unidn respetard los derechos fundamentales tal y como se garantizan en el
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y tal y como resultan de
las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros como principios

generales del Derecho comunitario” (art. F.2 TUE)

De esta manera los derechos fundamentales quedaron incorporados en el marco legislativo
de la Unién Europea (KLAUS-JORG, R, 2007) como principios generales de Derecho

Comunitario que deben ser respetados por la Unidn.

Ademas, establecié una Unidn Europea con fundamento en tres pilares: las Comunidades
Europeas, la Politica Exterior y de Seguridad comun (PESC) y la Cooperacion en los ambitos de
la Justicia y los Asuntos de Interior (JAIl), fijando el respeto de los derechos humanos como
uno de los objetivos de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y de la Cooperacion

en los ambitos de la Justicia y de los Asuntos de Interior (JAI) (SOKOLSKA,2022).

En concreto, en el Titulo V conformado por disposiciones relativas a la Politica Exterior y de

Seguridad Comun (PESC), se establecié como uno de sus objetivos:

“... elrespeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales” (art. J.1 TUE)
quedando plasmado el alcance mas alla de sus fronteras de su compromiso con la

salvaguarda de los derechos humanos.

Y, en el Titulo VI sobre Cooperacién en los Ambitos de la Justicia y de los Asuntos de Interior

(JAI) se hizo alusion a los mismos en el siguiente sentido:
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“...las cuestiones a que se refiere el articulo K.1 se tratardn en el respeto del Convenio
Europeo para la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales
firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950, y de la Convencidn sobre el Estatuto de

los Refugiados de 28 de julio de 1951 ...” (articulo K.2 TUE)

2.3.3. Tratado de Amsterdam

Afios mas tarde, el 1 de mayo de 1999, tuvo lugar la entrada en vigor del Tratado de
Amsterdam por el que se modificaron los Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas, asi como el Tratado de la Unidn Europea (TUE), y que fortalecié las disposiciones

relativas a los derechos fundamentales (BOU FRANCH, 2014).

En relacién con las modificaciones llevadas a cabo destaca la ampliacién del compromiso de
los Estados miembros con la proteccién de los derechos humanos, afirmando que la violacion
grave y persistente de estos podria conllevar la adopcidn de sanciones como la suspension de
derechos. El establecimiento de este mecanismo sancionador como respuesta a la violacion
grave y persistente de los derechos humanos supuso una importante novedad (CASTILLO

DAUDI, 2006)

Asi mismo merecer ser sefialado que el respeto a los derechos humanos pasé a configurarse

como requisito necesario para la incorporacién de nuevos Estados (CASTILLO DAUDI, 2006)

Mas alla, el Tratado de Amsterdam contribuyé al desarrollo de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC) mediante el establecimiento de diferentes instrumentos: un nuevo
mecanismo “la estrategia comun”, una nueva figura “el secretario general del Consejo
responsable de la PESC” y un nuevo sistema “la Unidad de Planificacidn de Politicas y de Alerta

Rapida” (SOKOLSKA, 2022)

Observamos asi como los tratados siguieron la misma linea que la jurisprudencia sentada por
el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas desde los afios setenta, erigiéndose el

respeto a los derechos humanos como un eje clave en el proceso de integracion europeo.
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2.3.4. Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea

La creciente importancia de los derechos humanos en el ambito europeo hizo que en el afio
1999 el Consejo Europeo decidiera recopilar en una carta los derechos fundamentales en vigor
enla Unién Europea (EUR- Lex, 2022) Asi, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién
Europea se convirtié en el primer texto en recopilar los derechos sociales, econémicos,
politicos y civiles de la ciudadania europea, reflejando el compromiso de la Unién Europea con

los derechos humanos y las libertades fundamentales (PARLAMENTO EUROPEQ, 2007)

Su proclamacion y firma tuvieron lugar el 18 de diciembre del afno 2000 en la ciudad de Niza,
no siendo hasta la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el 1 de diciembre del afio 2009
(PAVY, 2022) cuando adquirié caracter vinculante pasando a tener la misma entidad juridica

que los restantes tratados de la Unidn Europea (EUR - Lex, 2022)

2.3.5. Tratado de Lisboa

El Tratado de Lisboa se erige como la culminaciéon del proceso de formalizacion de la
proteccién de los derechos humanos por la Unién Europea. Entre su articulado cabe destacar
el reconocimiento del respeto a los derechos humanos como valor fundamental de la Unidn
Europea, asi como de los Estados miembros (art.2), y, la adhesion de la Unién al Convenio

Europeo para la Proteccidn de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (art.6)

Mas alla, en relaciéon con la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), presentd “la
universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos” como uno de sus principios, ratificé
la consolidacidn y proteccién de los derechos humanos como uno de sus objetivos (art. 10), y,
establecié el marco juridico para la adopcidn de las medidas restrictivas, herramienta clave

para la consecucién de los mismos.
2.4. Proteccion de los derechos humanos en el &ambito exterior

En relacién con la proteccion de los derechos humanos fuera de la Unién Europea, la Politica
Exterior y de Seguridad Comun (PESC) ocupa un papel esencial, destacando entre sus objetivos

la proteccién de los Derechos Humanos (art. 21 TUE), y, como medio para su consecucion las
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medidas restrictivas, herramienta preventiva clave de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC) (VALLES GONZALEZ, 2020) que hace posible una rapida actuacién ante los retos
politicos y de seguridad contrarios a sus principios y objetivos (CONSEJO EUROPEQ, CONSEJO
DE LA COMISION EUROPEA, 2022) en aras de:

“..producir un cambio en la politica o la actividad del pais, la parte de un pais, el
gobierno, las entidades o las personas que son objeto de las medidas...” (CONSEJO DE

LA UNION EUROPEA, 4 de mayo de 2018)

Las medidas restrictivas pueden ser adoptadas de manera auténoma por la Unién Europea, o,
en aplicacion de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, o, de
manera mixta en el caso de que la Unién Europea opte por intensificar las medidas restrictivas
de las Naciones Unidas mediante la adopcion de medidas complementarias a las del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA COMISION
EUROPEA, 2022)

3. Las medidas restrictivas autonomas de la Union Europea
como instrumento de la Politica Exterior y de Seguridad Comun

(PESC)

La adopcidén de medidas restrictivas por iniciativa propia de la Uniéon Europea ha crecido
significativamente desde la Guerra Fria, y todo apunta a que continuard expandiéndose con
el objetivo de cubrir nuevas areas y afrontar amenazas a nivel regional e internacional (ERICA
MORET, 2017) A continuacion procedemos a estudiar los aspectos clave de esta herramienta

esencial de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)
3.1. Marco juridico

El marco juridico de las medidas restrictivas impuestas por iniciativa propia de la Unidn

Europea como instrumento de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), lo conforman
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el articulo 29 Tratado de la Unién Europea (TUE) y el articulo 215 del Tratado de

Funcionamiento de la Unidn Europea, sentando las bases para su adopcion y aplicacién.
3.1.1. Articulo 29 del Tratado de la Unidn Europea (TUE)

La redaccién del articulo 29 del Tratado de la Unidon Europea (TUE) reconoce al Consejo de la
Unidn Europea la potestad para la adopcidn de decisiones que definiran la perspectiva de la
Unidn Europea, en relacién con el cumplimiento de los objetivos de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun (PESC), encontrandose éstos recogidos en el apartado 2 del articulo 21 del
Tratado de la Unién Europea (TUE):

“2. La Unidn definird y ejecutard politicas comunes y acciones y se esforzard por lograr

un alto grado de cooperacion en todos los ambitos de las relaciones internacionales
con el fin de:

a) defender sus valores, intereses fundamentales, seguridad, independencia e
integridad;

b) consolidar y respaldar la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y
los principios del Derecho internacional;

c) mantener la paz, prevenir los conflictos y fortalecer la sequridad internacional...”

Observamos pues como el Consejo de la Unidn Europea disfruta de la potestad para la
adopcidn de decisiones relacionadas con el fortalecimiento y la proteccién de los derechos

humanos (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)
3.1.2. Articulo 215 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)

El parrafo primero del articulo 215 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE)
reconoce la potestad del Consejo de la Unidn Europea para la adopcion de las medidas
necesarias para la aplicacién de las decisiones aprobadas de acuerdo al articulo 29 del Tratado
de la Unidn Europea (TUE), estableciendo su parrafo segundo que las medidas restrictivas

podran dirigirse frente a “personas fisicas o juridicas, grupos o entidades no estatales”.
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3.2. Cuestiones procedimentales

3.2.1. Adopcién de medidas restrictivas auténomas

El procedimiento de adopcidon de decisiones por las que el Consejo de la Unién Europea
establece medidas restrictivas, dard inicio con una propuesta de Decisién emitida por el Alto
Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad que sera estudiada
por diferentes érganos del Consejo de la Unién Europea (el grupo de trabajo del Consejo
responsable de la regién geografica en la que se encuentra el pais al que se dirige la medida
restrictiva, el grupo de trabajo de Consejeros de Relaciones Exteriores (RELEX), si es necesario,
el Comité Politico y de Seguridad (CSP), y en ultimo lugar, el Comité de Representantes
Permanentes (COREPER Il)), siendo necesaria para su adopcién el acuerdo por unanimidad del

Consejo de la Unién Europea (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

Mas alla, en el supuesto de que el Consejo de la Unidn Europea adopte una Decision que recoja
sanciones econémicas o financieras sera necesaria la adopcion de un Reglamento para su
implementacioén, dando inicio el procedimiento mediante la presentaciéon de una propuesta
conjunta de Reglamento por el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad y la Comision que sera estudiada por el grupo de trabajo de Consejeros
de Relaciones Exteriores (RELEX), posteriormente trasladada al Comité de Representantes
Permanentes (COREPER Il), y, finalmente al Consejo de la Unién Europea siendo necesaria
para su adopcién una mayoria cualificada, debiendo informar de ello al Parlamento Europeo

(CONSEJO EUROPEQ, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

El Reglamento determinara el alcance concreto de las medidas, asi como una explicacién
pormenorizada de los pasos a seguir para su aplicacion, siendo vinculante para toda entidad
o individuo en el territorio de la Unién Europea (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA, 2022)
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Tras ello, la publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea determinara la entrada en
vigor de la Decision adoptada por el Consejo de la Unién Europea®, correspondiendo a la
Comision Europea la labor de constatar la correcta implementacidon de la misma por los

Estados Miembros (CONSEJO EUROPEQO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)
3.2.2. Revision de medidas restrictivas auténomas

En lo que a la revision de las medidas restrictivas respecta, esta es permanente, en aras de
asegurar que continten alineadas con el cumplimiento de las metas establecidas (CONSEJO

EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

En concreto, la aplicacion de las Decisiones por las que el Consejo de la Unidn Europea
establece medidas restrictivas adoptadas por la Unidon Europea de manera autonoma suele
extenderse durante doce meses, pudiendo ser ampliada previa revisién por el Consejo. La
duracion de los Reglamentos del Consejo de la Unidn Europea sera indefinida pudiendo ser
modificados, extendidos o suspendidos durante un periodo de tiempo determinado, de
acuerdo al desarrollo de la situacién (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
2022)

En ultimo lugar senalar que los individuales o entidades a los que se dirijan las medidas
restrictivas podran enviar una solicitud al Consejo de la Unién Europea, instando la
reconsideraciéon de su inclusiéon en el listado (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA, 2022)

No cabe duda pues del rol fundamental que ocupan el Consejo de la Unién Europea, asi como
la Comisién Europea, en lo que a la adopcidn, aplicacién y revision de las medidas restrictivas

autéonomas respecta.

5 El Reglamento del Consejo de la Unién Europea se adopta de manera conjunta para posibilitar que sendos actos
juridicos desplieguen sus efectos simultdneamente (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
2022)
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3.3. Naturalezay legitimidad

3.3.1. Naciones Unidas y Union Europea

Naciones Unidas viene cuestionando la legitimidad de las medidas restrictivas impuestas por
iniciativa propia de la Unidn Europea desde tiempo atrds. En concreto, el Consejo de Derechos
Humanos adopté el 26 de septiembre de 2014 la Resolucion 27/21 sobre “Derechos humanos
y medidas coercitivas unilaterales”, en la que hizo hincapié en que las medidas coercitivas
unilaterales y la legislacién no respetan el Derecho Internacional, el Derecho Internacional
Humanitario, la Carta, ni tampoco las normas y principios que rigen las relaciones pacificas
entre los Estados, y subrayd que en el futuro las mismas podrian causar problemas en la
sociedad, llegando a hacer alusién incluso a problemas de caracter humanitario en los Estados

receptores.

Ante su preocupacion y con el objetivo de asegurar el multilateralismo, el respeto entre
Estados y la resolucién pacifica de las controversias, el 26 de septiembre de 2014 el Consejo
de Derechos Humanos tomo la determinacién de establecer el mandato del “Relator Especial
sobre el impacto negativo de las medidas coercitivas unilaterales en el disfrute de los derechos

humanos” (CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS, 2014, p. 5)

El Relator asumid sus funciones el 1 de mayo de 2015, y en su Informe de fecha 10 de agosto
de 2015 definié las medidas coercitivas unilaterales como “las medidas distintas de las
adoptadas por el Consejo de Seguridad en virtud del articulo 41 de la Carta de las Naciones

Unidas” (IDRISS JAZAIRY, 2015, p. 5) a tenor del cual:

“El Consejo de Seguridad podrd decidir qué medidas que no impliquen el uso de la
fuerza armada han de emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podrd instar a
los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas medidas, que podrdn
comprender la interrupcion total o parcial de las relaciones econémicas y de las
comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegrdficas, radioeléctricas,
y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de relaciones diplomdticas.”

(art.41 Carta de las Naciones Unidas)
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Y afiadio:

“... las medidas coercitivas unilaterales impuestas a un pais serdn necesariamente
contrarias a algunas disposiciones de la Carta Internacional de Derechos Humanos o a
las normas imperativas u otras normas del derecho consuetudinario” (IDRISS JAZAIRY,
2015, p. 6) presentando las medidas impuestas por iniciativa propia de la Unidn

Europea como ejemplo.

En contraposicion, el pasado 4 de mayo de 2018 el Consejo de la Unidn Europea publicé un
documento titulado “Orientaciones sobre sanciones” en el que quedd plasmado su interés en

distinguir las sanciones de las medidas restrictivas afirmando que estas ultimas:

“

. ho son instrumentos punitivos sino preventivos que deben ayudar a la UE a
responder con prontitud a los retos y a la evolucion politica” (CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA, 4 de mayo de 2018, p.46) debiendo ser selectivas y guardar
proporcionalidad con sus objetivos (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 4 de mayo de
2018)

En consonancia con su definicidn sefalé como su objetivo:

“... producir un cambio en la politica o la actividad del pais, la parte de un pais, el
gobierno, las entidades o las personas que son objeto de las medidas...” (CONSEJO DE
LA UNION EUROPEA, 4 de mayo de 2018, p.5) haciendo hincapié en la importancia de
que guarden coherencia con el cumplimiento de los objetivos de la Politica Exterior y
de Seguridad Comun (PESC) recogidos en el articulo 21 del Tratado de la Unién Europea

(TUE).

Mas alla, presentd como posibles objetos de las medidas a el pais, la parte de un pais, el
gobierno, las entidades o las personas “especificamente sefialadas como responsables de las
politicas o acciones que hayan motivado la decision de la UE de imponer medidas restrictivas,
y que se hayan beneficiado de dichas politicas o acciones y las hayan apoyado” (CONSEJO DE
LA UNION EUROPEA, 4 de mayo de 2018, p.8) en aras de lograr que la repercusién en quienes
no han llevado a cabo las acciones o politicas en cuestiéon sea la minima (CONSEJO DE LA

UNION EUROPEA, 4 de mayo de 2018)
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En dltimo lugar establece que para la imposicidn de las medidas restrictivas sera necesario el
desarrollo de un marco juridico que debe respetar el Derecho internacional, los derechos
fundamentales recogidos en el Convenio Europeo de Derechos Humanos y los que son
resultado de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros como principios
generales del Derecho de la Unidn, asi como las obligaciones internacionales de la Unién y de

sus Estados miembros (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 4 de mayo de 2018)

A pesar de la firmeza con la que la Unidén Europea justifica la aplicacion de las medidas
restrictivas autdnomas, Naciones Unidas mantiene su postura. El pasado 13 de septiembre del
ano 2021, ante la escalada de las medidas coercitivas unilaterales, la Relatora Especial

concluyé en su informe:

“Las sanciones unilaterales que se imponen hoy cada vez mds a Estados, sectores de
la economia, empresas y particulares sin autorizacion del Consejo de Seqguridad afectan
a un numero creciente de destinatarios, que supera con creces el anunciado
oficialmente, vulnerando una amplia gama de derechos humanos,
independientemente de la naturaleza del objeto de las sanciones” (ALENA DOUHAN,

2021, p. 24)

Observamos pues como existe un evidente desacuerdo entre la Unidn Europea y Naciones
Unidas en cuanto a la legitimidad de las medidas restrictivas adoptadas de manera auténoma

por la Unidn Europea.
3.3.2. Derecho Internacional

En relacién con los principios basicos del Derecho Internacional, la imposicién de medidas
restrictivas auténomas por la Unidn Europea podria suponer la violacién del principio de
igualdad soberana, pero lo cierto es que los sujetos receptores de las mismas son objeto de
estas medidas porque estdn incurriendo en la vulneracion del Derecho Internacional, v,
presentando la Unién Europea la entidad de sujeto de Derecho Internacional Publico, siéndolo
sus Estados, su interés en el cumplimiento del Derecho Internacional es legitimo

(FERNANDEZ CASTANEDA, 2022)
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Un claro ejemplo de ello son las sanciones impuestas a Rusia en el afio 2014 a raiz de la
invasion de Crimea, siendo el motivo de su adopcidn la proteccidn de la soberania, integridad

territorial e independencia de Ucrania (Considerando 02 R (UE) 2014/833)

Mas all3, es innegable la paralisis que sufre el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
desde tiempo atrds, siendo una de las principales causas el poder de veto de los miembros
permanentes, inoperancia que explica la necesaria intervencion unilateral de otros actores de

la comunidad internacional como la Unién Europea (FERNANDEZ CASTANEDA, 2022)
3.4. Regimenes

En las ultimas décadas el escenario internacional ha experimentado un cambio de paradigma,
adquiriendo mayor relevancia los actores no estatales y los delitos transnacionales, lo que ha
supuesto una dificultad anadida para hacer frente a los conflictos de la comunidad
internacional. En este contexto los “regimenes verticales de sanciones” dirigidos a paises,
aungue han sido y son efectivos, presentan muchas lagunas, destacando la preocupacion de
la comunidad internacional por el impacto humanitario de estos (FERNANDEZ CASTANEDA,
2022)

En esta coyuntura la Unién Europea con el objetivo de adecuar sus respuestas a la realidad
cambiante ha optado por la adopcidon de “regimenes horizontales de sanciones”, con un
ambito temdtico y conformados por medidas restrictivas selectivas, suponiendo esto un gran
cambio a nivel internacional pues estos regimenes no presentan limites geograficos,
posibilitando la adopciéon de medidas restrictivas frente a individuos y entidades especificos
por el desarrollo de actividades que presenten unas condiciones concretas para quedar
incluidas en la lista de responsables, sin importar el territorio en el que se hayan desarrollado

(CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

En cuanto a las similitudes entre ambos regimenes, los delitos recogidos en los regimenes de
sanciones horizontales ya estaban contemplados en los regimenes de sanciones verticales,
siendo los desencadenantes de la adopcién de la gran mayoria de las medidas restrictivas

(FERNANDEZ CASTANEDA, 2022), presentando asi mismo aspectos operativos analogos y las

25



Maria Prieto Zamorano
Régimen global de sanciones de la Unién Europea en materia de derechos humanos: conflicto Rusia — Ucrania

mismas etapas de designacién, identificaciéon y cumplimiento (CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA, 2022)

3.4.1. Regimenes horizontales

Los regimenes horizontales en cuestiéon abarcan los ambitos del terrorismo, las armas
guimicas, los ciberataques y las violaciones y abusos graves de los derechos humanos

(CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

A excepcion del régimen de medidas restrictivas aprobado a raiz de los atentados terroristas
del 11 de septiembre de 2001, adoptado por la Unidn Europea en aplicacion de la Resolucién
1373 (2001) del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, los restantes regimenes
horizontales de medidas restrictivas han sido adoptados de manera auténoma por la Unidn

Europea.
3.4.2.1. Terrorismo

En relacién con la lucha contra el terrorismo son dos los regimenes que hacen posible que el
Consejo de la Unién Europea pueda adoptar medidas restrictivas (CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA, 2022)

En primer lugar, con el objetivo de hacer posible la aplicacién de la Resolucién 1373 (2001) del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, la Unién Europea adopté en el afio 2001 la Posicidn
Comun 2001/931/PESC y el Reglamento (CE) 2001/2580 del Consejo, por los que establecio
un listado de individuos, grupos y entidades involucrados en actuaciones terroristas y sobre
los que debian recaer medidas restrictivas, ademds de los requisitos a cumplir para quedar
incluido en el listado y la definicion de los actos constitutivos de actuaciones terroristas

(CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

Las medidas restrictivas que conforman dicho régimen son: la inmovilizacién de fondos y
activos financieros, y, medidas vinculadas con la cooperacién policial y judicial (CONSEJO

EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2023)

En el afo 2016 la Unidn Europea adoptd un nuevo régimen de manera auténoma, mediante

la Decisidon (PESC) 1693/2016 del Consejo y el Reglamento (UE) 2016/1686 del Consejo,
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dirigido a la imposicion de medidas restrictivas contra personas y entidades vinculadas al
EllL/Daesh o a Al Qaeda (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022) Este régimen marcé un gran
hito en la lucha de la Unidn Europea contra el terrorismo pues hasta ese momento las medidas
restrictivas tan sélo resultaban de aplicacién a los individuos o entidades determinados por el

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

Las medidas restrictivas que conforman dicho régimen consisten en la inmovilizacion de

fondos y activos financieros (R (UE) 2016/1686)
3.4.2.2. Armas quimicas

El régimen sancionador que recoge las medidas restrictivas a adoptar para afrontar la
expansion y el empleo de armas quimicas fue aprobado en el afio 2018 mediante la Decisidn

(PESC) 1544/2018 del Consejo y el Reglamento (UE) 2018/1542 del Consejo.

El objetivo del Reglamento consiste en dar apoyo al empleo efectivo y la universalizacion de
la Convencién sobre las Armas Quimicas, a través de la adopcién de medidas especificas frente
a los responsables de la expansién y el empleo de armas quimicas (CONSEJO DE LA UNION

EUROPEA, 2022)

Las medidas restrictivas en cuestidon son: inmovilizacién de activos, prohibicion de facilitar
fondos y recursos econémicos, y, prohibicidon de entrada en la Unién Europea a individuos o
entidades directamente responsables de la elaboracién y empleo de armas quimicas, asi como
a quienes les faciliten medios econdmicos, técnicos o materiales, les impulsen o se asocien

con éstos (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)
3.4.2.3. Ciberataques

El régimen sancionador con fundamento en el cual se adoptan medidas restrictivas para hacer
frente a los ciberataques fue aprobado en el afio 2019 mediante la Decision (PESC) 797/2019

del Consejo y el Reglamento (UE) 2019/796 del Consejo.

Este régimen ha hecho posible el sefalamiento de individuos y entidades responsables de

ciberataques que supongan una amenaza para la Unidn Europea, o, sus Estados miembros, o,

27



Maria Prieto Zamorano
Régimen global de sanciones de la Unién Europea en materia de derechos humanos: conflicto Rusia — Ucrania

que estén involucradas en los mismos, favoreciendo la proteccion y seguridad de la Unién

Europea, sus Estados miembros y sus ciudadanos (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

Las medidas restrictivas son: inmovilizacién de activos, prohibicion de facilitar fondos vy
recursos econdémicos, y, prohibicidon de entrada en la Unidn Europea de individuos o entidades
gue hayan llevado a cabo, o, hayan intentado llevar a cabo ciberataques, asi como de quienes
contribuyan a la obtencion de apoyo econémico, técnico o material, les impulsen o se asocien

con éstos (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)
3.4.2.4. Violaciones y abusos graves de los derechos humanos

En ultimo lugar, en el afio 2020 el Consejo adoptd el régimen global de sanciones en materia
de derechos humanos mediante la Decisién (PESC) 1999/2020 del Consejo y el Reglamento
(UE) 2020/1998 del Consejo.

Este régimen establece la posibilidad de aplicar medidas restrictivas a los individuos,
entidades y organismos (agentes estatales y no estatales) culpables de violaciones y abusos
graves de los derechos humanos como por ejemplo: el genocidio, los crimenes contra la
humanidad, la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, la esclavitud,
las ejecuciones y homicidios extrajudiciales, sumarios o arbitrarios, las desapariciones
forzadas de personas, las detenciones o arrestos arbitrarios ... con independencia del lugar en

el que se hayan ocurrido (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

Las medidas restrictivas consisten en: la inmovilizacién de activos, la prohibicién de facilitar
fondos y recursos econémicos, y, la prohibicién de entrada en la Unién Europea (CONSEJO DE

LA UNION EUROPEA, 2022)
3.5. Modalidades de medidas restrictivas

El articulo 215 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) hace referencia a
la adopcion de “medidas necesarias”, tratandose en la practica de medidas restrictivas de
caracter econdmico, financiero y politico, y en concreto de: inmovilizacidn de capitales y
recursos econdmicos, restricciones de admisidn y a la exportacién e importacion, embargos

de armamento, prohibicién de viaje... (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2018)
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Los primeros regimenes de sanciones europeos incluian normalmente medidas de gran
alcance, pero, como hemos visto anteriormente, la preocupacion por el impacto humanitario
de las mismas ha llevado a la Unidn Europea, asi como a Naciones Unidas a adoptar un
enfoque mas especifico. En consecuencia, las medidas restrictivas impuestas por la Unidn
Europea en los uUltimos tiempos presentan un cardcter selectivo con el objetivo incidir en las
personas responsables, normalmente en los dirigentes politicos y militares de un régimen,

minimizando en la medida de lo posible los efectos humanitarios adversos.

En concreto, destaca la adopcién de la inmovilizacién de activos, las prohibiciones de viaje y
el embargo de armas puesto que mediante su empleo es posible causar considerables
inconvenientes a las personas y organizaciones a las que se dirigen, sin causar perjuicios a la

poblacion en general (EUROPEAN PARLIAMENTARY RESEARCH SERVICE, 2018).
A continuacién, procedemos a detallar el contenido de dichas medidas.
3.5.1. Inmovilizacién de activos

La inmovilizacién de activos recae sobre los fondos y recursos econdmicos pertenecientes o

bajo el control de individuos o entidades concretas e implica:

- Imposibilidad de acceso a dinero en efectivo, cheques, depdsitos bancarios, acciones, etc.,
asi como su desplazamiento o venta. Ademas, no podran ponerse a la venta ni alquilar los
restantes activos tangibles o intangibles, ni los bienes inmuebles (CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA, 2014)

- Imposibilidad de suministro de recursos a individuos o entidades especificas, lo que implica
que los ciudadanos y empresas europeas no podran facilitarles bienes ni otros activos. Es
decir, no sera posible el desarrollo en términos legales de intercambios comerciales con los

individuos o entidades sefialadas (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2014)

En supuestos especificos, las autoridades competentes de cada pais podran autorizar
excepciones a la inmovilizacién de activos con fundamento en exenciones concretas, como
satisfacer necesidades basicas o la retribucion moderada de la asistencia de un abogado

(CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2014)
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3.5.2. Prohibicion de visado o de viaje
A los individuos sobre los que recaiga dicha prohibicidn:

- No se les permitird acceder a la Unidn Europea en las fronteras exteriores (CONSEJO DE LA

UNION EUROPEA, 2014)

- En el supuesto de necesitar visado para entrar en la Unidén Europea, no se les expedira el

mismo (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2014)

Mas alld, merece ser destacado que los Estados miembros de la Unidn Europea no quedan
obligados a negar el acceso a sus nacionales. Y, lo que es mas, el pais del que es nacional un
ciudadano europeo sobre el que ha recaido la prohibicién de viajar debe permitir el acceso
del mismo de conformidad con lo dispuesto en la legislacién nacional (CONSEJO DE LA UNION

EUROPEA, 2014)

Ademas, existe la posibilidad de que los Estados miembros de la Unién Europea admitan
excepciones a esta prohibicion en el supuesto de que en el mismo se celebre una conferencia
de las Naciones Unidas, o albergue a la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa, asi como a una Organizacidn Intergubernamental Internacional (CONSEJO DE LA

UNION EUROPEA, 2014)
3.5.3. Embargo de armas

Esta medida incluye la venta, el abastecimiento y el traslado de los elementos que conforman
la Lista Comun Militar de la Unién Europea® (armas con cafidn, municiones y dispositivos para
el armado, sistemas de direccién de tiro, equipo relacionado de alerta y aviso...) (CONSEJO DE
LA UNION EUROPEA, 2020) Asi como, con caracter general, la prohibicién del servicio técnico

y financiero que impliquen las actividades anteriores (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2014)

También podra establecerse la prohibicidn de exportar equipos empleados para la contencién

interna, esto es material empleado por las fuerzas policiales y que no figura en la Lista Comun

6 Lista Comun Militar de la Unién Europea adoptada por el Consejo el 17 de febrero de 2020 (equipo contemplado
en la Posicion Comun 2008/944/PESC del Consejo por la que se definen las normas comunes que rigen el control
de las exportaciones de tecnologia y equipos militares) Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 13 de marzo
de 2020, num.85 p.1.

30



Maria Prieto Zamorano
Régimen global de sanciones de la Unién Europea en materia de derechos humanos: conflicto Rusia — Ucrania

Militar de la Unidn Europea, como por ejemplo: automdéviles con cafiones de agua,
automdviles para el traslado de reclusos, material antidisturbios... (CONSEJO DE LA UNION

EUROPEA, 2014)

Mas alld, el Consejo tiene potestad para prohibir el envio de materiales de “doble uso”, es
decir, los susceptibles de ser empleados en el ambito civil, asi como militar, como, por
ejemplo: electrénica, ordenadores, sensores y laseres... a paises recogidos en el listado de

bienes de doble uso de la Unidn Europea (ANEXO I, R (UE) 2009/134)

4. Régimen global de sanciones en materia de derechos

humanos

4.1. Antecedentes

El régimen global de sanciones en materia de derechos humanos de la Unidn Europea
encuentra su inspiracion en la “Ley Sergei Magnitsky de Responsabilidad por el Estado de
Derecho”, popularmente conocida como la “Ley Magnitsky”, asi como en la “Ley Magnitsky

Global” (SERVICIO EUROPEO DE ACCION EXTERIOR, 2022)

La “Ley Magnitksy” fue aprobada por el Congreso de los Estados Unidos, el 19 de abril del afio
2012, con el fin de imponer sanciones a las personas responsables de la detencién, maltrato
y muerte de Sergei Magnitsky’, asi como de otras violaciones graves de los derechos humanos

en la Federacién Rusa (SERVICIO DE INVESTIGACION DEL CONGRESO, 2020)

Aios mas tarde, en concreto en el afio 2016, Estados Unidos adoptd la “Ley Magnitsky para
la rendicion de cuentas en materia de derechos humanos” conocida como la “Ley Magnitsky

Global” que retomd los términos de la “Ley Magnitsky” centrada en Rusia, y la trasladé a la

7 Sergei Magnitsky, abogado fiscalista y auditor en Rusia, documenté fraude fiscal y otros tipos de corrupcién por
parte de personas vinculadas con el gobierno ruso. Tras ello fue detenido en noviembre de 2008, al parecer por
evasion fiscal, y se le negé atencién médica, visitas familiares y el debido proceso legal. Ademas, claros indicios
apuntan a que durante su detencién fue golpeado y posiblemente torturado, muriendo en prisién en noviembre
de 2009 (SERVICIO DE INVESTIGACION DEL CONGRESO, 2020)
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escena mundial, autorizando al Presidente a imponer sanciones econdmicas y denegar la
entrada en Estados Unidos a cualquier persona extranjera identificada por corrupcion o

violacién de los derechos humanos (SERVICIO DE INVESTIGACION DEL CONGRESO, 2020)

En el afio 2019, tras el estudio por parte del Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad (Josep Borrell) de la “Ley Magnitsky”, concluyd la idoneidad
del desarrollo de un régimen general de medidas restrictivas contra las violaciones y los

abusos graves de los derechos humanos sin limitaciones geograficas.
4.2. Desarrollo

Tras ello en su primer Consejo de Asuntos Exteriores, celebrado el 09 de diciembre del afio
2019, todos los Estados miembros alcanzaron un acuerdo politico para dar comienzo a los
trabajos en dicho régimen (Servicio Europeo de Accién Exterior, 2022) Ademds, en
consonancia con el interés por la promocion y protecciéon de los derechos humanos, fue
expuesto el nuevo Plan de Accion para los Derechos Humanos y la Democracia (2020-2024)
gue determinaria las aspiracionesy principales intereses de la Unidn Europea en estos ambitos
durante los siguientes cinco afios (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
2019)

Tres meses mas tarde, en concreto el 25 de marzo de 2020, el Alto Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y la Comisién presentaron una Comunicacion
conjunta al Parlamento Europeo y al Consejo que incorporaba la propuesta de un nuevo Plan
de Accién de la Unién Europea para los Derechos Humanos y la Democracia 2020-2024,
encontrandose entre sus objetivos: la proteccion y el empoderamiento de las personas, la
construccion de sociedades resilientes, inclusivas y democraticas, la promocién de un sistema
mundial de derechos humanos y democracia... (COMISION EUROPEA; ALTO REPRESENTANTE
DE LA UNION EUROPEA PARA ASUNTOS EXTERIORES Y POLITICA DE SEGURIDAD, 2020, p.4)

En relacién con la proteccién y el empoderamiento de las personas, el Plan de Accidn incluia
la propuesta de desarrollo de un nuevo régimen horizontal de sanciones de la Unién Europea

en materia de derechos humanos a nivel global para actuar ante las violaciones y abusos
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graves sin limitaciones geograficas (COMISION EUROPEA; ALTO REPRESENTANTE DE LA UNION
EUROPEA PARA ASUNTOS EXTERIORES Y POLITICA DE SEGURIDAD, 2020, p. 5)

Finalmente, el 17 de noviembre de 2020, el Consejo de la Unidn Europea aprobd las
Conclusiones sobre el Plan de Accidn de la Unidn Europea para los Derechos Humanos y la
Democracia 2020-2024, quedando confirmado el compromiso de la Unién Europea con la
creacion de un nuevo régimen horizontal de sanciones en materia de derechos humanos a
nivel global para hacer frente a las violaciones y abusos graves sin limitaciones geograficas

(SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2020)

En los meses posteriores los Estados miembros debatieron el contenido del nuevo régimen de
sanciones: qué acciones incluiria y qué medidas restrictivas se adoptarian, y tras llegar a un
acuerdo politico general, el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) y la Comisiéon Europea
dieron inicio a los trabajos preparatorios para el establecimiento del régimen (SERVICIO

EUROPEO DE ACCION EXTERIOR, 2022)

4.3.  Adopcidn

El procedimiento de adopcidon del régimen fue complejo, consistiendo los trabajos
preparatorios en el desarrollo de una propuesta de Decisiéon, emitida por el Alto
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, que recogia los
cimientos legales y politicos del nuevo régimen, asi como en el desarrollo de una propuesta
de Reglamento por el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de
Seguridad y la Comisidn, con el fin de asegurar la aplicacién homogénea de las medidas
restrictivas en los Estados miembros de la Unién Europea (SERVICIO EUROPEO DE ACCION
EXTERIOR, 2022).

Tras el debate en paralelo por el Consejo de la Unién Europea de ambas propuestas
(COMISION EUROPEA, 2020), los ministros de Asuntos Exteriores de la Unién Europea
adoptaron el 7 de diciembre de 2020 el marco legislativo del nuevo régimen, conformado por

una Decisién y un Reglamento del Consejo de la Unién Europea (Observatorio de Derecho
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Publico, 2021), la Decisién (PESC) 1999/2020 del Consejo y el Reglamento (UE) 2020/1998 del

Consejo.

4.4. Marco juridico

En este apartado del trabajo procedemos al andlisis de los aspectos mas relevantes del marco
juridico del régimen global de sanciones en materia de derechos humanos de la Unidn
Europea, conformado por la Decision (PESC) 1999/2020 del Consejo (en adelante “Decisién”)

y el Reglamento (UE) 2020/1998 del Consejo (en adelante “Reglamento”).

La Decision establece el marco para la adopcion de medidas restrictivas concretas dirigidas a
enfrentar las violaciones y los abusos graves de los derechos humanos en el mundo entero,
siendo vinculante en su totalidad para los destinatarios a los que especificamente se dirige
(Dec. NUm. 1999/2020/PESC del Consejo, de 7 de diciembre de 2020). En lo que al Reglamento
respecta, su desarrollo ha sido necesario al establecer la Decisién la adopcion de medidas
restrictivas econdmicas y financieras, determina el modo de aplicacion de las mismas, resulta
de aplicacion general y directa en todos los Estados miembros y es obligatorio en su conjunto

(art. 288 TFUE)
4.4.1. Ambito material

El articulo 1 de la Decision (articulo 2 del Reglamento) establece en su punto 1 el ambito

material de aplicaciéon del régimen incluyendo:

“...genocidio, crimenes contra la humanidad, violaciones o abusos graves de los
derechos humanos (tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
esclavitud, ejecuciones y homicidios extrajudiciales, sumarios o arbitrarios,
desaparicion forzada de personas, arrestos o detenciones arbitrarios)” (Dec. Num.

1999/2020/ PESC del Consejo, de 7 de diciembre de 2020; Articulo 2 R (UE) 2020/1998)

Ademas, incluye otras violaciones o abusos de los derechos humanos haciendo alusién en

concreto a:
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“... trata de seres humanos y abusos de derechos humanos por traficantes de migrantes
a que se refiere el presente articulo, violencia sexual y de género, violaciones o abusos
de la libertad de reunion pacifica y de asociacion, violaciones o abusos de la libertad de
opinion y de expresion, violaciones o abusos de la libertad de religion o creencias”
condicionando su inclusiéon al hecho de que sean generalizados, sistematicos o revistan
otro tipo de gravedad en relacidn con los objetivos de la Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC) establecidos en el articulo 21 del Tratado de la Unién Europea (TUE)
(Dec. Num. 1999/2020/ PESC del Consejo, de 7 de diciembre de 2020; Articulo 2 R (UE)

2020/1998)

En su apartado 2, reconoce la importancia de tener en consideracién el Derecho internacional
consuetudinario y los instrumentos de Derecho internacional ampliamente reconocidos,
presentando un listado de tratados internacionales que versan sobre los derechos humanos
(Dec. NUm. 1999/2020/ PESC del Consejo, de 7 de diciembre de 2020; Articulo 2 R (UE)
2020/1998)

4.4.2. Tipologia de medidas restrictivas

El articulo 2 de la Decision establece la adopcion de la prohibicidon de entrada y transito en los
territorios de los Estados miembros como medida restrictiva ante los responsables de

violaciones y abusos graves de los derechos humanos.

El articulo 3 de la Decision establece la adopcion de la inmovilizaciéon de fondos y recursos
econdmicos como medida restrictiva ante los responsables de violaciones y abusos graves de

los derechos humanos.
4.4.3. Ambito subjetivo

Los articulos 2 y 3 de la Decisién hacen referencia al ambito subjetivo de aplicacién de las
medidas restrictivas, incluyendo a: personas fisicas o juridicas, entidades u organismos que
sean responsables de las actuaciones que conforman el dmbito material de la Decisidn;
personas fisicas que suministren apoyo financiero, técnico o material, o que intervengan de

alglin modo en las actuaciones que conforman el ambito material del régimen; asi como a las
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personas fisicas asociadas a cualquiera de las anteriores (Dec. Num. 1999/2020/ PESC del

Consejo, de 7 de diciembre de 2020)

El conjunto de personas fisicas o juridicas, entidades y organismos sobre los que recaen las
medidas restrictivas se encuentran recogidas en el “Anexo” de la Decision, y en el “Anexo 1”
del Reglamento, incluyendo las razones por las que forman parte del mismo, asi como los
datos necesarios para su identificacion, siendo éste establecido y modificado por unanimidad
del Consejo de la Unién Europea, previa propuesta de un Estado miembro o del Alto
Representante. El Consejo de la Unidén Europea debe informar al sujeto sobre el que recae la
medida restrictiva, ya sea de manera directa, o, a través de un anuncio, ofreciéndole la
posibilidad de formular alegaciones (Dec. NUm. 1999/2020/ PESC del Consejo, de 7 de
diciembre de 2020)

4.4.4, Supuestos de excepcion a la aplicacidon de las medidas restrictivas

En el caso de la prohibicion de entrada y transito, éstos se encuentran recogidos en los puntos
3,4,6 y 7 del articulo 2 de la Decisidén y son los siguientes: entrada de nacionales de un Estado
miembro a su territorio; obligaciones derivadas del Derecho Internacional®; razones
humanitarias de urgencia; asistencia a reuniones intergubernamentales, o incentivadas y
planificadas por la Unién Europea o un Estado miembro que presida la OSCE, en las que se
promuevan los objetivos de las medidas restrictivas, y en concreto, acabar con las violaciones
y abusos graves de los derechos humanos y promover los mismos; y tramitacién de un
procedimiento judicial. La autorizacidn se limitara estrictamente a la finalidad para la que fue
aprobada y a los sujetos que afecte de manera directa (Dec. Num. 1999/2020/ PESC del
Consejo, de 7 de diciembre de 2020)

En lo que a la inmovilizacién de activos y la prohibicién de poner a disposicién fondos y

recursos econémicos respecta, los supuestos de excepcidn se encuentran recogidos en los

8 “a) como pais anfitrién de una organizacion internacional intergubernamental; b) como pais anfitrion de una
conferencia internacional convocada o auspiciada por las Naciones Unidas; c) en virtud de un acuerdo multilateral
que confiera privilegios e inmunidades, o d) en virtud del Concordato de 1929 (Pacto de Letrdn) celebrado entre
la Santa Sede (Estado de la Ciudad del Vaticano) e Italia” Esta disposicion también resultara de aplicacién cuando
un Estado miembro sea el pais anfitrion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)
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puntos 3,4,5 y 6 del articulo 3 de la Decisién, asi como en su articulo 4, y, también en los
articulos 4,5,6,7 y 8 del Reglamento, permitiendo la liberacién de fondos o recursos
econdémicos inmovilizados o la puesta a disposicidon de fondos o recursos econémicos siempre
y cuando: estén dirigidos a atender necesidades basicas, a hacer frente a gastos juridicos o a
gastos extraordinarios determinados por la autoridad competente, a asegurar los servicios
comunes de cuidado de los activos inmovilizados, a su empleo en misiones diplomaticas,
consulares o de una organizacion internacional, a atender razones humanitarias; la liberacién
venga determinada por resoluciones de arbitros, jueces o sean de caracter administrativo
dictadas con anterioridad a la imposicion de las restricciones, o con posterioridad, siempre y
cuando no beneficien a un sujeto sobre el que recae alguna restriccién y no sea contraria al
orden publico; se devenge un pago con fundamento en contratos celebrados con anterioridad
a la imposicion de la medida restrictiva, siempre y cuando se empleen los recursos para el
abono por parte de un sujeto sobre el que recae alguna sancion y el pago no resulte
beneficioso para el mismo. En todos estos supuestos sera necesaria autorizacion previa de la

autoridad nacional competente.

Mas all3, existe la posibilidad de ingresar en cuentas objeto de restriccion pagos pendientes
con origen en contratos o resoluciones previas a las restricciones, siempre y cuando se
proceda a la inmovilizacién de los pagos en cuestidn, no siendo necesaria autorizacidn previa
(Dec. NUm. 1999/2020/ PESC del Consejo, de 7 de diciembre de 2020; COMISION EUROPEA,
2020, pp. 6-7)

4.4.5. Obligaciones de los operadores de la Unién Europea, la Comision y los Estados miembros

En lo que a las obligaciones de los operadores de la Unidn Europea® respecta, en relacién con
las medidas restrictivas de caracter financiero, el Reglamento establece que estan obligados
a proporcionar a la autoridad nacional competente toda informacién que favorezca el
cumplimiento del Reglamento, asi como a colaborar en el estudio de la misma, debiendo

ademas trasladarla a la Comision (Articulo 9 R (UE) 2020/1998). Ademas, sobre los operadores

9 Las personas, entidades y organismos que se encuentran bajo la jurisdiccion de la Unién Europea (Comisidn
Europea, 2020, p.1)
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de la Unién Europea recae la prohibicién de tomar parte de modo consciente e intencionado

en actividades dirigidas a sortear las medidas restrictivas (Articulo 10 R (UE) 2020/1998).

En cuanto a la Comisién y los Estados miembros, éstos compartiran bidireccionalmente las
medidas aprobadas de acuerdo al Reglamento e intercambiardn toda informacion de interés

vinculada con el mismo (Articulo 13 R (UE) 2020/1998).

Ademas, los Estados miembros son los responsables de determinar las normas que regiran el
incumplimiento del Reglamento, debiendo ser “efectivas, proporcionadas y disuasorias”, asi
como de la adopcién de las medidas imprescindibles para garantizar su aplicacion, debiendo
informar de las normas en cuestidon y de cualquier cambio en las mismas a la Comisién

(Articulo 16 R (UE) 2020/1998).

Por ultimo, los Estados miembros nombraran a las autoridades competentes de acuerdo al
Reglamento?!?, debiendo informar de ello y de cualquier cambio posterior a la Comision

(Articulo 18 R (UE) 2020/1998).
4.4.6. Ambito territorial y subjetivo

El régimen resulta de aplicacién en todo el territorio de la Unidn Europea, incluyendo su
espacio aéreo; en las aeronaves o buques que se encuentren bajo la autoridad de un Estado
miembro; a las personas fisicas nacionales de un Estado miembro, independientemente de su
localizacién dentro o fuera de la Unidn; a las personas juridicas, entidades u organismos
conformados de acuerdo a la normativa de un Estado miembro, independientemente de su
localizacién dentro o fuera de la Unidn; a las personas juridicas, entidades u organismos que
hayan desarrollado negocios en el territorio de la Uniéon Europea (Articulo 19 R (UE)

2020/1998).

Ademas, con el objetivo de que las medidas presentadas en la Decisién alcancen la mayor
efectividad posible la Unién animara a otros Estados a la adopciéon de medidas semejantes

(Dec. Num. 1999/2020/ PESC del Consejo, de 7 de diciembre de 2020)

10 | as autoridades competentes de los Estados miembros aparecen recogidas en los sitios web del anexo Il
(Articulo 1 R (UE) 2020/1998).
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4.5. Aplicacion

Tras su entrada en vigor, en un contexto geopolitico caracterizado por la inestabilidad y los
conflictos, la primera ocasion en la que la Unidn Europea adoptd medidas restrictivas en el
marco del régimen global de sanciones en materia de derechos humanos tuvo lugar el 2 de
marzo del aflo 2021 a propuesta de Josep Borrell, en el contexto del caso Nalvany (CONSEJO

EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2021)

Alexey Nalvany, conocido mundialmente como uno de los mas fervientes opositores del
régimen de Vladimir Putin, fue victima de un intento de asesinato por éste a través de una
sustancia quimica que afecta al sistema nervioso conocida como “Novichok”. Los hechos
fueron reconocidos por Kudryavtsev, miembro del Instituto de Criminalistica del Servicio
Federal de Seguridad de la Federacién Rusa experto en armas quimicas y bioldgicas, en una

llamada trampa realizada por el propio Alexey Navalny (XAVIER COLAS, 2020)

Ante esta coyuntura la Union Europea tomo la decision de imponer la prohibicion de viajar,
la congelacion de activos, asi como la prohibicion a personas y entidades europeas de la
puesta a disposicion de fondos, bien directamente o de manera indirecta, a cuatro altos
funcionarios rusos: Alexander Bastrykin, Jefe del Comité de Investigacion de la Federacidn
Rusa; Igor Krasnov, Fiscal General; Viktor Zolotov, Jefe de la Guardia Nacional, v,
Alexander Kalashnikov, Jefe del Servicio Federal de Prisiones, con fundamento en su
intervencién en el arresto arbitrario, juicio y posterior sentencia de Alexei Navalny , asi como
en la represion de manifestaciones de caracter pacifico dirigidas a reivindicar el tratamiento

ilegal recibido por éste (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2021)

La segunda ocasion en la que Unién Europea adopté medidas restrictivas con fundamento en
las violaciones o abusos graves de los derechos tuvo lugar el 22 de marzo del afio 2021,

dirigiéndose a once personas fisicas y cuatro personas juridicas (R (UE) 2021/478) En concreto:

Cuatro nacionales chinos?!, cargos politicos y responsables de “detenciones arbitrarias de

uigures y personas de otras minorias étnicas musulmanas, asi como de tratos degradantes

11 7ZHU Hailun, WANG Junzheng, WAN Mingshan y CHEN Mingguo.
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hacia ellos y de violaciones sistemdticas de su libertad de conciencia y de religion en China” (R

(UE) 2021/478)

Dos nacionales norcoreanos®?, cargos politicos y responsables de la practica en China de
“torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como ejecuciones y
homicidios extrajudiciales, sumarios o arbitrarios, desapariciones forzadas de personas y
detenciones arbitrarias, y trabajos forzados y violencia sexual generalizados contra las mujeres

en la Republica Popular Democrdtica de Corea” (R (UE) 2021/478)

Dos nacionales libios'3, cargos militares y responsables de “ejecuciones sumarias y
desapariciones forzadas de personas entre 2015 y junio de 2020 en Tarhuna, Libia” (R (UE)

2021/478)

Dos nacionales rusos'4, cargos politicos y responsables de llevar a cabo en Rusia “torturas y
otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, asi como de detenciones arbitrarias y

ejecuciones y homicidios extrajudiciales o arbitrarios” (R (UE) 2021/478)

Un nacional sur sudanés®®, cargo militar y responsable de la practica en Sudan del Sur de

“ejecuciones y homicidios extrajudiciales, sumarios o arbitrarios” (R (UE) 2021/478)

La Oficina de Seguridad Publica del Cuerpo de Produccion y Construccién de Xinjiang como
responsable de llevar a cabo en China “detenciones masivas arbitrarias de uigures y personas
de otras minorias étnicas musulmanas, asi como de tratos degradantes hacia ellos y de

violaciones sistemadticas de su libertad de conciencia y de religion” (R (UE) 2021/478)

La Fiscalia Central de Corea del Norte como responsable del “incumplimiento de los derechos
de las personas detenidas a la espera de juicio y de los prisioneros condenados, y, también de
las torturas y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ejecuciones y homicidios

extrajudiciales, sumarios o arbitrarios, desapariciones forzadas de personas y arrestos o

12 JONG Kyong-thaek y RI Yong Gil.

13 Mohammed Khalifa AL-KANI y Abderrahim AL-KANI.

14 Aiub Vakhaevich KATAEV, Abuzaid (Abuzayed) Dzhandarovich VISMURADOV.
15 Gabriel Moses LOKUJO.
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detenciones arbitrarias llevadas a cabo por el cuerpo de seguridad de la Republica Popular

Democrdtica de Corea” (R (UE) 2021/478)

La Milicia Kaniyat como responsable de “ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas

de personas en Libia” (R (UE) 2021/478)

La Oficina de Seguridad Nacional de Eritrea como responsable de “detenciones arbitrarias,
ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas de personas y torturas cometidas por sus

agentes en Eritrea” (R (UE) 2021/478)

La ultima ocasién en la que la Unidn Europea ha adoptado medidas restrictivas en el marco de
este régimen se remonta al 13 de diciembre del afio 2021, dirigiéndose frente a (R (UE)

2021/2195):

Tres personas fisicas'®, nacionales rusos, involucrados en el Grupo Wagner y responsables de

“torturas y ejecuciones y homicidios extrajudiciales, sumarios o arbitrarios” (R (UE) 2021/2195)

Una Unica persona juridica, el Grupo Wagner'’ responsable de “abusos graves de los derechos
humanos cometidos en Ucrania, Siria, Libia, Republica Centroafricana, Suddn y Mozambique,
incluyendo torturas y ejecuciones y homicidios extrajudiciales, sumarios o arbitrarios” (R (UE)

2021/2195)

En lo que a la legitimidad de la aplicacion de medidas restrictivas auténomas en el marco del
régimen global de sanciones en materia de derechos humanos respecta, a la luz del Derecho
Internacional, las actuaciones llevadas a cabo por las personas fisicas y juridicas mencionadas
ut supra son constitutivas de la violacidon de normas ius cogens sobre derechos humanos, y
por ende, hechos internacionalmente ilicitos con fundamento en los cuales nace su
responsabilidad internacional (LOPEZ MARTIN; CARNERERO CASTILLA; CHINCHON ALVAREZ;
IGLESIAS BERLANGA; PEREA UNCENTA, 2018) Ante esta coyuntura la Unidén Europea esta
legitimada para adoptar contramedidas proporcionales al dafio sufrido, a la luz de la entidad

del hecho internacionalmente ilicito y los derechos afectados (COMISION DE DERECHO

16 Dimitriy Valerievich UTKIN, Stanislav Evgenievitch DYCHKO y Valery Nikolaevich ZAKHAROV.
17« .entidad militar privada no constituida en sociedad con sede en Rusia, creada en 2014 para suceder al Cuerpo

Eslavo.” (R (UE) 2021/2195)
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INTERNACIONAL, 2011), con el objetivo de exigir su cese y reparacion en interés de las victimas
de violacion de normas ius cogens sobre derechos humanos, como por ejemplo la prohibicidn
de: el genocidio, los crimenes de guerra, los crimenes contra la humanidad, homicidios,

torturas, desapariciones forzadas, privacién arbitraria de la libertad... (FERRER LLORET, 2021)
5. Estudio de caso: conflicto Rusia — Ucrania

En este apartado se procede al estudio de las medidas restrictivas autonomas adoptadas por
la Unién Europea frente a la Federacion Rusa, individuales, entidades y organismos, como
responsables de diferentes actuaciones llevadas a cabo en Ucrania desde el afio 2014 y hasta
el mes de diciembre del afio 2022, haciendo hincapié en las medidas restrictivas adoptadas
frente a las violaciones y abusos graves de los derechos humanos cometidos por las fuerzas

armadas rusas en las ciudades de Bucha y Mariupol.

5.1. Medidas restrictivas autonomas adoptadas desde la invasion de Crimea y

hasta la invasion no provocada e injustificada de Ucrania

5.1.1. Contextualizacidn

La adopcién de medidas restrictivas por la Unién Europea frente a la Federacién Rusa se
remonta al mes de marzo del afio 2014, en el contexto de la invasion de la peninsula de Crimea
y la ciudad de Sebastopol, como reaccidén ante la violacién de la soberania y la integridad
territorial de Ucrania por medio de ataques del ejército ruso, asi como mediante la luz verde
del Consejo de la Federacion de Rusia para la actuacién del ejército ruso en terreno ucraniano

el dia 1 de marzo del afio 2014 (CONSEJO EUROPEQ, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2014)

La invasion de la peninsula de Crimea y la ciudad de Sebastopol, denominada “la invasion mads
suave de la Edad Moderna” (BBC NEWS MUNDO, 2022), culminé con la convocatoria por los
lideres prorrusos de un controvertido referéndum el 16 de marzo de 2014, celebrado sin la
presencia de observador internacional alguno, cuya finalidad era determinar el futuro estatuto
de Crimea, y cuyo resultado de acuerdo a los funcionarios locales ascendio a un 95,5 % de votos

a favor de la anexion a Rusia (BBC NEWS MUNDO, 2022)

42



Maria Prieto Zamorano
Régimen global de sanciones de la Unién Europea en materia de derechos humanos: conflicto Rusia — Ucrania

Finalmente, el 18 de marzo de 2014 Vladimir Putin procedié a la ratificacion de un proyecto
de ley que recogia la incorporacion de Crimea a la Federacidn Rusa, oficializando asi la invasién

de Crimea (BBC NEWS MUNDO, 2022)

Con el objetivo de hacer frente a la actuacion de la Federacién Rusa en Ucrania, la Unién
Europea decidié desplegar uno de los instrumentos clave de su Politica Exterior y de Seguridad

Comun (PESC) las medidas restrictivas auténomas.
5.1.2. Medidas restrictivas auténomas
5.1.2.1.  Medidas diplomdticas

Los ataques del ejército ruso en Ucrania, asi como la luz verde del Consejo de la Federacién
de Rusia para la actuacion del ejército ruso en terreno ucraniano el dia 1 de marzo del afio

2014, constituyeron una violacion de la soberania y la integridad territorial de Ucrania.

En concreto constituyeron una clara violacién de la Carta de las Naciones Unidas y el Acta Final
de Helsinki de la OSCE, asi como de los compromisos especificos de Rusia de respetar la
soberania y la integridad territorial de Ucrania en virtud del Memorandum de Budapest de
1994 y del Tratado bilateral de Amistad, Cooperacion y Asociacion de 1997 (CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA, 2014, P. 1)

Como respuesta la Unidn Europea decidié adoptar las siguientes medidas diplomaticas:

En la reunién extraordinaria del Consejo de Asuntos Exteriores celebrada el 3 de marzo del
afio 2014, la Unién Europea y los Estados miembros que forman parte del G — 8 decidieron
suspender su participacion en la preparacién de la cumbre del G-8 en Sochi, prevista para el
mes de junio (CONSEJO EUROPEQ, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022) La cumbre fue
finalmente celebrada sin la presencia de Rusia, quien no ha vuelto a participar en las mismas

(CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2023)

En la sesién extraordinaria de los jefes de Estado celebrada el 6 de marzo del afio 2014 éstos
acordaron la suspension de los didlogos bilaterales con la Federacion de Rusia en lo que a
visados respecta, asi como en relacién con el Nuevo Acuerdo (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO
DE LA UNION EUROPEA, 2022)
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Los Estados miembros de la Unidn Europea apoyaron el fin de las negociaciones para la unién
de la Federaciéon de Rusia a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) y a la Agencia Internacional de la Energia (AIE) (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA
UNION EUROPEA, 2022)

5.1.2.2.  Medidas restrictivas individuales
5.1.2.2.A. Congelacion de activos y la prohibicion de facilitar la disposicion de fondos

Como respuesta ante la malversacién de fondos del Estado de Ucrania y las violaciones de
derechos humanos, la Unién Europea acordd la congelacién de activos y la prohibicion de
facilitar fondos, ya fuera directa o indirectamente, a las personas y entidades responsables,

asi como a los organismos vinculados a ellos.

La aprobacién del régimen sancionador por el que se establecieron estas medidas tuvo lugar
el dia 5 de marzo del afio 2014 a través de la Decision (PESC) 119/2014 del Consejo, v, el
Reglamento (UE) 2014/208 del Consejo, habiendo sufrido numerosas modificaciones desde
entonces, ampliando o suprimiendo los responsables. La ultima prorroga de las medidas
adoptadas con base en este régimen tuvo lugar el 3 de marzo del afio 2020 mediante la
Decision (PESC) 376/2022 del Consejo, extendiéndose su vigencia hasta el 6 de marzo del afio

2023.

5.1.2.2.B. Congelacion de activos, prohibicion de facilitar la disposicion de fondos y prohibicion
de viaje

Ante las acciones de la Federacion Rusa que socavaron o constituyeron una amenaza para la
integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania como consecuencia de la
anexion ilegal de Crimea, las medidas restrictivas adoptadas por la Unién Europea consistieron

en medidas restrictivas selectivas dirigidas tanto a individuales como a entidades (CONSEJO

EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2023):

- Congelacién de activos de todas las personas y entidades responsables (COMISION

EUROPEA, 2022)
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- Prohibicién de facilitar la disposicidn de fondos o activos, ya sea directamente o de manera

indirecta, a las personas y entidades responsables (COMISION EUROPEA, 2022)

- Restricciones de admisidon con fundamento en las cuales los Estados miembros aplicaran

restricciones de viaje a los responsables (COMISION EUROPEA, 2022)

La aprobacién del régimen sancionador por el que se establecieron estas medidas tuvo lugar
el 17 de marzo del afio 2014 a través de la Decision (PESC) 145/2014 del Consejo, v, el
Reglamento (UE) 2014/269 del Consejo, habiendo sido modificada la lista de responsables en
mas de 30 ocasiones, desde entonces y hasta el afio 2022, retirando o afiadiendo personas o

entidades.
5.1.2.3.  Medidas restrictivas relativas a la inversion y el comercio

La anexion ilegal de Crimea y Sebastopol constituyd una clara violacidon de la Constitucidn
ucraniana que reconoce especificamente la integridad territorial del pais, y establece que la
Republica Autdnoma de Crimea solo puede organizar referendos sobre asuntos locales, pero
no sobre la modificacion de la configuracion territorial de Ucrania. Las medidas adoptadas al

respecto consistieron en:

- Medidas financieras: prohibicién de construir agrupaciones empresariales con empresas en
Crimea o Sebastopol, asi como facilitar financiacion a empresas en Crimea o Sebastopol

(COMISION EUROPEA, 2022)

- Medidas sobre inversiones: prohibiciéon de obtener o extender una participacién en
inmuebles y empresas ubicadas en Crimea o Sebastopol, asi como otros valores de caracter

participativo (COMISION EUROPEA, 2022)

- Restricciones sobre bienes: prohibicion a la importacion de productos procedentes de
Crimea o Sebastopol a los Estados miembros de la Unién Europea, asi como a facilitar
directamente o de manera indirecta recursos econdémicos para dicha operaciéon. Ademas, se
prohibe la exportacién de los productos y elementos tecnolégicos recogidos en el Reglamento
(UE) 2014/692 del Consejo a empresas de Crimea o Sebastopol. Mas alla, tampoco esta
permitido brindar servicios técnicos y financieros o aprendizaje, ni otras actividades
vinculadas (COMISION EUROPEA, 2022)
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- Restricciones sobre servicios: prohibicién de desarrollar actividades vinculadas con Ia
infraestructura en los sectores de transporte, telecomunicaciones, energia, petréleo, gas y
recursos minerales, en Crimea o Sebastopol. Asi mismo se prohibe ofrecer prestaciones

vinculadas con el sector turistico en Crimea o Sebastopol (COMISION EUROPEA, 2022)

Las medidas en cuestion resultan de aplicacion a los nacionales de la Unidn Europea, asi como
a las empresas cuya sede se encuentra en la Unién Europea (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO
DE LA UNION EUROPEA, 2023)

La aprobacién del régimen sancionador por el que se establecieron estas medidas tuvo lugar
el 23 de junio del afio 2014 a través de la Decision (PESC) 386/2014 del Consejo, vy, el
Reglamento (UE) 2014/692 del Consejo. La ultima prérroga de las medidas adoptadas con
fundamento en este régimen tuvo lugar el 20 de junio de 2022, a través de la Decision (PESC)

962/2022 del Consejo, extendiéndose su vigencia hasta el 23 de junio de 2023.
5.1.2.4.  Medidas relativas a la cooperacion econdmica

En la reunién celebrada el 26 de junio del afio 2014 por el Consejo de la Unién Europea, éste
planted la adopcion de una serie de medidas con el objetivo de frenar el conflicto,

consistiendo éstas en: (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

- Alcanzar un acuerdo sobre un sistema de comprobacién, bajo el control de la OSCE, dirigido
a controlar las fronteras y el cumplimiento del cese de los ataques (CONSEJO EUROPEO,

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

- Entrega a Ucrania de tres establecimientos de control de las fronteras (CONSEJO EUROPEO,
CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

- Puesta en libertad de personas retenidas, incluyendo al personal de las OSCE (CONSEJO

EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

- Inicio de negociaciones sobre el establecimiento del plan de paz del nuevo presidente

Poroshenko (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

Ante el incumplimiento por parte de Rusia y los partidarios de la anexiéon de las medidas

concretas establecidas por los dirigentes de la Unidn Europea para frenar el enfrentamiento,
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éstos decidieron imponer restricciones a la cooperacion econdmica en la reunidn
extraordinaria celebrada el 16 julio del ano 2014, consistiendo en: (CONSEJO EUROPEO,
CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2023)

Peticion al Banco Europeo de Inversiones (BEI) de la suspensién de la celebracién de nuevas
actividades de financiacién en Rusia (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
2023)

Acuerdo de coordinacién de los Estados miembros de la Unién Europea sobre su postura en
el Consejo de Administracion del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD) con
el objetivo de poner fin a la financiacion de operaciones iniciales (CONSEJO EUROPEO,

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2023)

Estudio del funcionamiento de los programas de cooperacion regional y bilateral entre la
Union Europeay la Federacidon de Rusia y suspension de algunos de ellos (CONSEJO EUROPEOQ,
CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2023)

5.1.2.5. Medidas restrictivas econdmicas

En respuesta a las acciones de la Federacion Rusa que conllevaron la desestabilizacion de la
situacion en Ucrania, las medidas adoptadas consistieron en sanciones econdémicas de
aplicacion a las operaciones con Rusia en diferentes sectores econdmicos: finanzas, comercio,

energia, transporte, tecnologia y defensa.

La aprobacién del régimen sancionador por el que se establecieron estas medidas tuvo lugar
el 31 de julio del afilo 2014 mediante la Decisidon (PESC) 512/2014 del Consejo, habiendo

sufrido diferentes modificaciones hasta el afio 2022.

En lo que a la vigencia de las mismas respecta, el periodo inicial era de un afio, pero dada la
inestabilidad reinante cuando se acercaba su fin, el Consejo de la Unién Europea decidié el 22
de junio del afio 2015 prorrogar las sanciones econdmicas hasta el 31 de enero del aiio 2016.
Y esto no quedd aqui pues el 17 de marzo del afio 2015 el Consejo de la Unidén Europea decidid
vincular la duracién de las mismas a la implementacidn total de los Acuerdos de Minsk,
prevista para el mes diciembre de 2015 (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA, 2023) Llegada la fecha la implementacién completa de los Acuerdos de Minsk no
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habia tenido lugar y el Consejo de la Unidn Europea toma la decisidn de vincular la prérroga
de las sanciones a los avances en la implementacién de los Acuerdos, asi la duracion de las
sanciones se ha prolongado hasta el dia de hoy mientras el Consejo de la Unién Europea
continua su evaluacion del progreso en la implementacién (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE
LA UNION EUROPEA, 2023)

5.2. Medidas restrictivas impuestas por la Unidon Europea durante el afio 2022

5.2.1. Contextualizacion

El pasado 21 de febrero del afio 2022, la tensa relacion entre Ucrania y la Federacion Rusa se
vio dinamitada por la decisién de Vladimir Putin de firmar un decreto por el reconocia la
independencia y soberania de las zonas de Donetsk y Lugansk que no se encontraban bajo el
control del gobierno, ordenando el envio del ejército ruso a las mismas (Dec. nim. 2022/327

del Consejo, de 25 de febrero de 2022)

El 22 de febrero de 2022, el Alto representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad calificd la actuacién de Vladimir Putin de ilegal, haciendo hincapié en que
suponia una socavacion de la soberania e independencia de Ucrania, asi como en que se
trataba de una violacién de alta gravedad del Derecho internacional y de los acuerdos
internacionales, como la Carta de las Naciones Unidas, el Acta Final de Helsinki, la Carta de
Paris y el Memorando de Budapest, y también de los Acuerdos de Minsk y la Resolucién 2202
(2015) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (Dec. Nium. 327/2022/PESC del
Consejo, de 25 de febrero de 2022) Y la reaccion de la Unién Europea no quedd aqui pues el
23 de febrero de 2022 el Consejo de la Unidn Europea adoptd un paquete de medidas
restrictivas para hacer frente a la actuacién de la Federacién Rusa conformado por: medidas
restrictivas individuales dirigidas frente a integrantes de la Duma estatal rusa que apoyaron el
reconocimiento de la independencia de Donetsk y Luhansk, asi como frente a individuos y
entidades que tomaron parte en la amenaza de la integridad territorial, la soberania y la
independencia de Ucrania; limitaciones a los intercambios econdmicos con las areas de los

territorios de Donetsk y Luhansk que no se encontraban bajo el control del Gobierno, v,
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limitaciones a la hora de acceder a los mercados y servicios de naturaleza financiera y de

capital de la Unién Europea (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA 2022)

Si bien es cierto que la condena y respuesta de la Unién Europea fue contundente, no fue
suficiente para frenar la actuacién de Vladimir Putin, quién el 24 de febrero de 2022 proclamé
una intervencién militar en Ucrania dando comienzo el ataque del ejército ruso al pais,
erigiéendose como una violacién flagrante de la integridad territorial, la soberania y la

independencia de Ucrania (Dec. nim. 2022/327 del Consejo, de 25 de febrero de 2022)

Desde entonces, y hasta el mes de diciembre de 2022, como respuesta ante la actuacién de la
Federacion Rusa, individuales, entidades y organismos, la Unién Europea ha adoptado nueve
paquetes de sanciones conformados por: medidas restrictivas individuales, medidas
restrictivas econdmicas, medidas restrictivas vinculadas al comercio y las inversiones y

medidas diplomaticas (COMISION EUROPEA, 2022)
5.2.1. Medidas restrictivas autdbnomas
5.2.2.1. Medidas restrictivas individuales

Como respuesta ante los responsables de acciones que han socavado o han constituido una
amenaza para la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania como
consecuencia de la invasiéon no provocada e injustificada de Ucrania, la Unién Europea ha
adoptado las siguientes medidas restrictivas individuales: (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE
LA UNION EUROPEA, 2022)

- Congelacién de activos de todas las personas y entidades responsables (COMISION

EUROPEA, 2022)

- Prohibicién de facilitar la disposicion de fondos o activos, ya sea directamente o de manera

indirecta, a las personas y entidades responsables (COMISION EUROPEA, 2022)

- Restricciones de admisién con fundamento en las cuales los Estados miembros aplicaran

restricciones de viaje a los responsables (COMISION EUROPEA, 2022)

Cabe destacar que estas medidas han recaido, entre otros, sobre Vladimir Putin, presidente

de la Federacidon Rusa; Serguéi Lavrov, ministro de Asuntos Exteriores; Victor Yanukdvich y
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Oleksandr Yanukdvich, expresidente de Ucrania y su hijo; sobre los miembros del Consejo de
Seguridad Nacional de la Federacién de Rusia; sobre miembros de la Duma Estatal Rusa,
miembros del ejército y alto funcionariado ruso, oligarcas, propagandistas... (CONSEJO

EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

Estas medidas han sido adoptadas con fundamento en el régimen sancionador establecido a
través de la Decisién (PESC) 145/2014 del Consejo, y, el Reglamento (UE) 2014/269 del
Consejo (COMISION EUROPEA, 2022).

5.2.2.2. Medidas restrictivas econdmicas

La Unién Europea ha adoptado medidas restrictivas econdmicas sin precedentes en el sector
financiero, energético, tecnoldgico, industrial, de transporte, de productos de lujo y de
articulos de doble uso, restringiendo su acceso a mercados esenciales y disminuyendo
notablemente las facultades de la Federacion Rusa para continuar con su intervencion

(CONSEJO EUROPEQ, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

Entre estas medidas se encuentran: la imposibilidad de financiar a Rusia, al Gobierno ruso y al
Banco Central ruso; la exclusion de las entidades bancarias rusas de mayor importancia del
sistema SWIFT; la imposibilidad de realizar transacciones con billetes en euros a Rusia
(COMISION EUROPEA, 2023); el bloqueo del espacio aéreo de la Unién Europea a todos los
medios aéreos rusos; el cierre de los puertos de la Unidn Europea a los barcos rusos; la
imposibilidad de importar petrdleo y carbén desde la Federacién Rusa; la prohibicién de
exportar instrumentos de doble uso y tecnologia para el empleo por el ejército; la prohibicidn
de exportar bienes lujosos; la prohibiciéon de importar oro (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE
LA UNION EUROPEA, 2022); el veto de la emisién de los canales publicos de Russia Today y
Sputnik en la Unién Europea... (COMISION EUROPEA, 2023)

La adopcién de estas medidas se ha llevado a cabo con fundamento en el régimen sancionador
aprobado para hacer frente a las acciones de la Federacién de Rusia que desestabilizan Ia
situacién en Ucrania, establecido a través de la Decision (PESC) 2014/ 512 del Consejo

(CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)
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5.2.2.3. Medidas restrictivas vinculadas a la inversion y el comercio

En relacidn con las medidas restrictivas vinculadas a la inversién y el comercio, el 23 de febrero
del ano 2022 la Unidn Europea aprobd un nuevo régimen por el que se establecieron medidas
restrictivas como reaccion al reconocimiento, ocupacidon o anexién ilegales por Rusia de las
zonas de Donetsk y Lugansk no controladas por el gobierno, mediante la Decision (PESC)
266/2022 del Consejo, y, el Reglamento (UE) 2022/263 del Consejo (CONSEJO EUROPEO,
CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

Las medidas adoptadas se asemejan a las que conforman el régimen sancionador por el que
se establecen medidas restrictivas para hacer frente a la anexion ilegal de Crimea vy
Sebastopol, conformado por la Decision (PESC) 386/2014 del Consejo, y, el Reglamento (UE)
2014/692 del Consejo (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

5.2.2.4. Medidas diplomdticas

En cuanto a las medidas diplomaticas, el 25 de febrero del afio 2022 como reaccion a la
agresion militar no provocada e injustificada de Rusia, el Consejo de la Unidn Europea acordd
a través de la Decisidon (UE) 333/2022 la suspension parcial del Acuerdo entre la Comunidad
Europea y la Federacién de Rusia sobre la facilitacion de la expedicién de visados a los
ciudadanos de la Unién Europea y de la Federacion de Rusia, recayendo ésta sobre el cuerpo

diplomatico, diferentes cargos publicos rusos y los hombres y mujeres de negocios.

Meses mas tarde, el 9 de septiembre del afio 2022, a la vista del empeoramiento de la
situacion el Consejo de la Unién Europea acordd la completa suspensién del Acuerdo de
facilitacion de visados entre la Comunidad Europea y la Federacion de Rusia, a través de la

Decisién (UE) 1500/2022.

Tras el estudio de las medidas restrictivas autdnomas adoptadas por la Unién Europea desde
el afio 2014 y hasta el mes de diciembre del aino 2022, hemos podido comprobar la naturaleza
eminentemente econdmica de la gran mayoria, residiendo su fundamento en el triple objetivo
econdémico perseguido por la Unién Europea mediante su aplicacién (COMISION EUROPEA,
2023):

51



Maria Prieto Zamorano
Régimen global de sanciones de la Unién Europea en materia de derechos humanos: conflicto Rusia — Ucrania

1. Imposibilitar la financiacién del conflicto por la Federacién Rusa (COMISION EUROPEA,
2023)

2. Repercutir elevados costes econdmicos y politicos a los sujetos que conforman la élite
politica rusa encargada de la invasién (COMISION EUROPEA, 2023)

3. Disminuir su capacidad econédmica (COMISION EUROPEA, 2023)

5.3.  Medidas restrictivas adoptadas frente a las violaciones y abusos graves de
los derechos humanos cometidos por las fuerzas armadas rusas en las ciudades

de Bucha y Mariupol

El 04 de abril del afio 2022 el Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad emitid una declaracion, en representacion de la Unidn Europea, en la que
reconocia de facto y condenaba con rotundidad las atrocidades cometidas por el ejército ruso
en diferentes ciudades ucranianas, ya liberadas, destacando los ataques dirigidos contra
civiles, y en concreto la masacre de la ciudad de Bucha y el asedio de la ciudad de Mariupol

(CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

Ademas, senald a las autoridades de la Federacién Rusa como responsables directas de las
atrocidades en cuestién con fundamento en su control efectivo de las ciudades en el momento
en el que se cometieron las atrocidades, quedando por ende sometidas al Derecho

Internacional (CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

En dltimo lugar se refirid a los hechos ocurridos como “crimenes de guerra y otras violaciones
” H ’ .
graves” afirmando que los responsables deberian afrontar las consecuencias de sus actos, y
trasladando el apoyo por parte de la Unién Europea a la adopcidon de medidas dirigidas a
asegurar que los responsables de las violaciones de derechos humanos y las violaciones del
Derecho Internacional Humanitario llevadas a cabo por el ejército ruso en Ucrania se
responsabilizarian de sus actos. Mas alld, reafirmé el apoyo de la Unidén Europea a Ucrania y
la adopcidon de nuevas medidas restrictivas auténomas contra Rusia por la Unién Europea

(CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)
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5.3.1. Quinto paquete de medidas restrictivas

El 08 de abril del afio 2022 el Consejo de la Unidn Europea adoptd el que seria el quinto
paquete de medidas restrictivas desde que comenzé la invasién no provocada e injustificada
de Ucrania, como respuesta ante la continuidad de los ataques de Rusia frente a Ucrania, v,
las atrocidades cometidas en Bucha y Mariupol, entre otras ciudades (CONSEJO EUROPEO,
CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

Las medidas restrictivas recogidas en este paquete consistieron en: prohibir la importacion
de combustibles fdsiles compactos; prohibir la entrada a puertos europeos de barcos rusos;
prohibir la importacion y exportacion de diferentes productos; adoptar medidas econdmicas
de caracter selectivo, y, adoptar medidas restrictivas individuales consistentes en la
congelacion de activos, prohibicion de facilitar fondos y prohibicidon de viaje en la Unidn
Europea, debiendo destacar que ninguna de éstas iba dirigida a los responsables de las
atrocidades cometidas en Bucha, Mariupol y otras ciudades ucranianas (CONSEJO EUROPEO,
CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

Tras observar las medidas restrictivas adoptadas resulta inevitable preguntarse cual era el
resultado esperado por la Unidn Europea en relacién con las atrocidades cometidas en Bucha,

Mariupol y otras ciudades ucranianas.
5.3.2. Sexto paquete de medidas restrictivas

El 3 de junio del afio 2022 el Consejo de la Unién Europea adoptd un sexto paquete de medidas
restrictivas ante la continuidad de los ataques de Rusia frente a Ucrania, la participacion de
Bielorrusia, y las atrocidades cometidas en Bucha y Mariupol, entre otras ciudades (CONSEJO
EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022) coyuntura practicamente idéntica a la

correspondiente a la adopcidn del quinto paquete de medidas.

Las medidas que conformaron este paquete consistieron en: prohibir la importacién de
petrdleo sin refinar y otros derivados del petréleo refinados; ampliar el veto al empleo del
sistema SWIFT a nuevas entidades bancarias; ampliar la cancelacion de la emisidn de canales
de radio publicos rusos en la Unidén Europea, y, ahora si, imponer medidas restrictivas

individuales consistentes en la congelacion de activos, prohibicién de facilitar fondos y
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prohibicién de viaje en la Unién Europea, a los responsables de las atrocidades cometidas en
Bucha y Maritpol, entre otras ciudades (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION
EUROPEA, 2022)

En concreto, a través de la Decision (UE) 883/2022 del Consejo, y, el Reglamento de Ejecucién
(UE) 2022/878 del Consejo se adoptaron medidas restrictivas individuales frente a los
miembros del ejército ruso que capitanearon y tomaron parte en la intervencién de las fuerzas
armadas rusas que asesinaron, violaron y torturaron a civiles ucranianos en la ciudad de Bucha
(CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022), afirmando el Consejo de la
Unidn Europea que estas acciones fueron constitutivas de crimenes contra la humanidad y
crimenes de guerra (R (UE) 2022/878). Y también frente al coronel Mikhail Mizintsev, apodado
“el carnicero de Mariupol”, quien dirigié el asedio de la ciudad de Maritpol (R (UE) 2022/878)
En consecuencia todos ellos han sido considerados responsables del menoscabo o amenaza
de la integridad territorial, la soberania y la independencia de Ucrania, o la estabilidad o Ia

seguridad en Ucrania (R (UE) 2022/878)
5.3.2.1.  Ciudad de Bucha

El nimero total de sancionados por crimenes contra la humanidad y de guerra en la ciudad de
Bucha ascendid a 44 personas, entre las que destaca la figura del coronel Azatbek Omurbekov
conocido como “el carnicero de Bucha”, quien orquesté la intervencidén de su equipo en la
ciudad de Bucha e intervino directamente en asesinatos, violaciones y torturas a civiles

ucranianos (Dec. Num. 883/2022/UE del Consejo, de 3 de junio de 2022; R (UE) 2022/878)
5.3.2.2.  Ciudad de Mariupol

En relacidn con el asedio de Mariupol se adoptaron medidas restrictivas individuales frente al
coronel Mikhail Mizintsev, apodado “el carnicero de Mariupol”, quien dirigio el asedio de la

ciudad de Maritpol (CONSEJO EUROPEO, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)

En particular Mikhail Mizintsev ha sido acusado de dirigir los ataques con bombas a la ciudad
de Mariupol, incluido el bombardeo al darea de maternidad de un hospital y a un teatro,
causando el fallecimiento de miles de civiles, entre ellos nifios (Dec. Num. 883/2022/UE del

Consejo, de 3 de junio de 2022)
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Llama la atencion el hecho de que Mikhail Mizintsev fuera el Unico individuo frente al que se
adoptaron medidas restrictivas individuales con fundamento en el asedio de la ciudad de

Mariupol en este paquete.
5.3.3. Séptimo paquete de medidas restrictivas
5.3.3.1.  Ciudades de Bucha y Maritupol

A pesar de la incesante adopcién de medidas restrictivas por la Unidn Europea, la actuacion
de la Federacién Rusa en Ucrania no cesd, y ante esta persistencia el 21 de junio de 2022 el
Consejo de la Unién Europea adoptd un séptimo paquete de medidas restrictivas de
“mantenimiento y adaptacion” dirigido principalmente a fortalecer las sanciones econémicas,
incluyendo ademas la adopcidon de medidas restrictivas individuales frente a miembros del
ejército ruso con fundamento en su participacion en las atrocidades de Bucha y Mariupol,
consistentes en la congelacién de activos, prohibicion de facilitar fondos y prohibicién de viaje
en la Unién Europea (Dec. Num. 1272/2022/PESC del Consejo, de 21 de julio de 2022; R (UE)
2022/1270)

Desde entonces, y hasta el mes de diciembre de 2022, el Consejo de la Unidén Europea ha
adoptado dos nuevos paquetes de medidas, el 5 de octubre de 2022, y, el 16 de diciembre de
2022, ninguno de los cuales ha incluido la adopcién de nuevas medidas restrictivas
individuales frente a los responsables de las atrocidades cometidas en las ciudades de Bucha

y Maritpol (CONSEJO EUROPEQ, CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, 2022)
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6. Analisis critico de las medidas restrictivas adoptadas por la
Unidon Europea frente a los responsables de las violaciones y
abusos graves de los derechos humanos cometidos en las
ciudades de Bucha y Mariupol, en relacion con el régimen
global de sanciones en materia de derechos humanos

Tras la condena y el reconocimiento por la Unidn Europea de los crimenes de guerra y los
crimenes de lesa humanidad cometidos en la ciudad de Bucha, asi como de los crimenes de
guerra cometidos en la ciudad de Mariupol por las fuerzas armadas rusas, su respuesta frente
a los responsables en el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) ha
consistido en la adopcién de medidas restrictivas individuales con fundamento en el régimen
sancionador adoptado por la Unidn Europea en el afio 2014 para hacer frente a las acciones
de la Federacion Rusa que socavaron o constituyeron una amenaza para la integridad
territorial, la soberania y la independencia de Ucrania, no haciendo éste alusion alguna a las
violaciones o abusos graves de los derechos humanos (Dec. NUm. 145/2014/PESC del Consejo,

de 17 de marzo de 2014; R (UE) 2014/269)

En concreto, las medidas restrictivas individuales adoptadas frente a los responsables han
consistido en la congelacion de activos, la prohibicion de facilitar fondos y la prohibicién de
viaje en la Unidn Europea de los responsables (Dec. Num. 145/2014/PESC del Consejo, de 17
de marzo de 2014; R (UE) 269/2014)

Observamos pues como la Unién Europea ha adoptado medidas de naturaleza
eminentemente econdmica para hacer frente a los crimenes de lesa humanidad y crimenes
de guerra cometidos por las fuerzas armadas rusas, no guardando proporcionalidad alguna
con la entidad de las actuaciones constitutivas de los mismos, y que procedemos a analizar a

continuacién con el objetivo de poner de relieve su gravedad.
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6.1. Crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra

Analizamos a continuacién los conceptos “crimenes de guerra” y “crimenes de lesa

humanidad” en relacion con las actuaciones de las fuerzas armadas rusas.

Los conceptos de “crimenes de lesa humanidad” y “crimenes de guerra” se encuentran
recogidos en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, adoptado en el afio 1998
por la Asamblea General de Naciones Unidas con la finalidad de que los crimenes de mayor
gravedad y de relevancia para la comunidad internacional no quedaran impunes (Predmbulo,
Estatuto de Roma). En concreto, el articulo 7 recoge la definicién de “crimenes de lesa
humanidad”, vy, el articulo 8 la definicion de “crimenes de guerra” estableciendo ambos
listados taxativos de las conductas constitutivas de estos crimenes (arts. 7 y 8, Estatuto de

Roma)
6.1.1. Crimenes de lesa humanidad

El articulo 7 del Estatuto de Roma establece el conjunto de actuaciones que llevadas a cabo
“como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra una poblacion civil y con

conocimiento de dicho ataque” seran constitutivas de crimenes de lesa humanidad.

A la luz de la definicidn de crimenes de lesa humanidad brindada por el Estatuto de Roma, y
con base en la informacién recogida en la Decisién (UE) 883/2022 del Consejo, y, el
Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/878 del Consejo, cabe presumir que los crimenes de lesa
humanidad llevados a cabo por las fuerzas armadas rusas en la ciudad de Bucha han consistido

en:

“a) asesinatos, f) torturas y g) violaciones” como parte de un ataque generalizado y
sistematico contra la poblacion civil del que eran conocedores (art. 7, Estatuto de

Roma)
6.1.2. Crimenes de guerra

El articulo 8 establece en sus apartados a) y b) los actos dirigidos contra personas o bienes
bajo la proteccion de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 que implican una

infraccidén grave de los mismos, asi como los actos constitutivos de violaciones graves de las
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leyes y

usos aplicables en los conflictos armados internacionales dentro del marco fijado por

el derecho internacional, que tendran la consideracion de crimenes de guerra en el contexto

de un conflicto armado internacional.

En cuanto a las atrocidades cometidas en las ciudades de Bucha y de Mariupol por las fuerzas

armadas rusas, con fundamento en la Resolucidon del Parlamento Europeo sobre la lucha

contra
(RSP)),

guerra:

la impunidad de los crimenes de guerra en Ucrania de 19 de mayo de 2022 (2022/2655

cabe presumir que han sido constitutivas, entre otros, de los siguientes crimenes de

“i) homicidio intencional, ii) la tortura o los tratos inhumanos, iii) el hecho de causar
deliberadamente grandes sufrimientos o de atentar gravemente contra la integridad
fisica o la salud; iv) la destruccion y la apropiacion de bienes, no justificadas por
necesidades militares, y efectuadas a gran escala, ilicita y arbitrariamente. Y, en
relacion con las leyes y usos aplicables en los conflictos armados internacionales dentro
del marco establecido de derecho internacional de: “i) dirigir intencionalmente ataques
contra la poblacion civil en cuanto tal o contra personas civiles que no participen
directamente en las hostilidades, ii) dirigir intencionalmente ataques contra bienes
civiles, es decir, bienes que no son objetivos militares; iv) lanzar un ataque
intencionalmente, a sabiendas de que causard pérdidas incidentales de vidas, lesiones
a civiles o dafios a bienes de cardcter civil o dafios extensos, duraderos y graves al
medio ambiente natural que serian manifiestamente excesivos en relacion con la
ventaja militar concreta y directa de conjunto que se prevea, v) atacar o bombardear,
por cualquier medio, ciudades, aldeas, viviendas o edificios que no estén defendidos y
que no sean objetivos militares; ix) dirigir intencionalmente ataques contra edificios
dedicados a la religion, la educacion, las artes, las ciencias o la beneficencia, los
monumentos historicos, los hospitales y los lugares en que se agrupa a enfermos y
heridos, siempre que no sean objetivos militares, xxi) cometer atentados contra la
dignidad personal, especialmente los tratos humillantes y degradantes; xxii) cometer
actos de violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado, definido

en el apartado f) del pdrrafo 2 del articulo 7, esterilizacion forzada y cualquier otra
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forma de violencia sexual que tambien constituya una infraccion grave de los Convenios
de Ginebra; xxv) hacer padecer intencionalmente hambre a la poblacion civil como
método de hacer la guerra, privindola de los objetos indispensables para su
supervivencia, incluido el hecho de obstaculizar intencionalmente los suministros de

socorro de conformidad con los Convenios de Ginebra” (art. 8, Estatuto de Roma)

No cabe duda pues de que las fuerzas armadas rusas son responsables de violaciones y abusos

graves de los derechos humanos en territorio ucraniano.
6.2. Régimen global de sanciones en materia de derechos humanos

Ante esta coyuntura la adopcion de medidas restrictivas en el marco del régimen sancionador
en materia de derechos humanos hubiera sido perfectamente posible, quedando enmarcados
en el ambito material de aplicacidén del régimen los asesinatos, las violaciones, las torturas y
los tratos inhumanos y degradantes de los que ha sido objeto la poblacion civil ucraniana a

manos de las fuerzas armadas rusas como:

“b) crimenes contra la humanidad”, “c.i) tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes; c.iii) ejecuciones y homicidios extrajudiciales, sumarios o

arbitrarios”, y, “ d.ii) violencia sexual y de género” (art.1 Decision (PESC) 1999/2020)

Encontrandose incluidos los miembros de las fuerzas armadas rusas en su ambito subjetivo,

como:

“a) personas fisicas... responsables de los actos indicados en el articulo 1, apartado 1”

(art. 3 Decision (PESC) 1999/2020).

La razoén por la que la Unién Europea no ha procedido a la adopcion de medidas restrictivas
en el marco del mismo para hacer frente a los crimenes de lesa humanidad y crimenes de
guerra cometidos por las fuerzas armadas rusas en las ciudades de Bucha y Mariupol es un
enigma, y, aventurandome a identificar el “por qué” considero que su fundamento podria
residir en cuestiones pragmaticas de “realpolitik”, y, en concreto en evitar poner sobre el

tablero un nuevo elemento de confrontacion.
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Las violaciones y abusos graves de los derechos humanos en las ciudades de Bucha y Mariupol
por la fuerzas armadas rusas no han sido objeto del debido estudio y corroboracion, lo que
dificulta el acuerdo de los Estados miembros sobre su reconocimiento y respuesta, mientras
que las acciones de la Federacién Rusa constitutivas de una amenaza para la integridad
territorial, la soberania y la independencia de Ucrania han sido reconocidas por los Estados
miembros desde el afio 2014 (HELWIG; JOKELA; PORTELA, 2020) habiéndose sucedido la
adopcion de medidas restrictivas autdnomas frente a la Federacién Rusa con fundamento en

el mismo.

En esta coyuntura la aplicacién del régimen global de sanciones en materia de derechos
humanos ha podido ser considerada como precipitada por algunos Estados miembros, y, un
paso mas hacia la escalada de tensién con la Federacién Rusa al implicar el despliegue del
“grandioso” régimen global de sanciones en materia de derechos humanos de la Unidn
Europea, mientras que otros probablemente se han mostrado reacios a no adoptar medidas

frente a los responsables con base en las evidencias disponibles a dia de hoy.

Ante esa disyuntiva es posible que la Unién Europea, como organizacion internacional
comprometida con la consolidacién y salvaguarda de los derechos humanos, haya decidido

|lI

optar por adoptar una estrategia “sutil” con la que obtener los mismos resultados que
mediante la aplicacion del régimen global de sanciones en materia de derechos humanos,
pero evitando los efectos colaterales de su aplicacidon. En este punto entra en juego la
aplicacion del régimen desarrollado en el afio 2014 para hacer frente a las acciones de la
Federacién Rusa que socavaron o constituyeron una amenaza para la integridad territorial, la

soberania y la independencia de Ucrania, conformado por medidas restrictivas auténomas

idénticas a las que conforman el régimen global de sanciones de derechos humanos.

De este modo de cara a la comunidad internacional, y, en especial a la Federacién Rusa, la
Unidn Europea ha adoptado medidas con fundamento en un régimen mas que conocido para
la Federacién Rusa, no habiendo desplegado su “grandiosa” herramienta para hacer frente a
las violaciones y abusos graves de los derechos humanos logrando evitar el revuelo que ello

hubiera generado, mientras que en la practica ha procedido al reconocimiento de iure de las
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mismas adoptando medidas restrictivas autonomas idénticas a las que hubieran sido

adoptadas con fundamento en el régimen global de sanciones de derechos humanos.

En cualquier caso resulta alarmante la naturaleza eminentemente econdmica de las medidas
restrictivas auténomas adoptadas por la Unidn Europea, y, lo que es aun peor, las medidas
gue conforman el régimen global de sanciones en materia de derechos humanos son
paradéjicamente idénticas, debiendo destacar su falta de proporcionalidad con la entidad de
las actuaciones cuyo cese y reparacidon persiguen. Esta realidad obedece, una vez mas, a
cuestiones pragmaticas de “realpolitik” destacando la repercusién negativa que la adopcién
de medidas proporcionales a la entidad de las violaciones y abusos graves de los derechos
humanos podria tener en la defensa de otros intereses o necesidades de la Unién Europea en
sus relaciones con terceros (FERRER LLORET, 2021), y, como consecuencia de lo cual, el
régimen global de sanciones en materia de derechos humanos esta dirigido a mitigar los
sintomas, no las causas latentes de las violaciones y abusos graves de los derechos humanos

a nivel global (YOUNGS, R)

En una realidad dominada por la “realpolitik” y en la que la economia se presenta como
protagonista, la Unidon Europea ha optado por la adopcion de medidas restrictivas de
naturaleza eminentemente econdmica para hacer frente a violaciones y abusos graves de los
derechos humanos, quedando cuestionada la efectividad del régimen global de sanciones en
materia de derechos humanos con fundamento en la decisidn de la Unién Europea de no
aplicar el mismo, asi como en la naturaleza eminentemente econdmica de las medidas
restrictivas que lo conforman y su falta de proporcionalidad con las actuaciones que

constituyen su ambito material.

En esta coyuntura, en la que la consolidacion y salvaguarda de los derechos humanos se
encuentra en riesgo, considero la aplicacién del derecho internacional como la Unica via
posible para la adopcidn de medidas proporcionales a la entidad de las violaciones y abusos
graves de los derechos humanos cometidas en Ucrania, asi como para enviar un claro mensaje
a la poblacién rusa y a la comunidad internacional de que frente a las actuaciones de Vladimir
Putin y dirigentes politicos y militares rusos no se adoptardn Unicamente medidas de
naturaleza eminentemente econdmica, sino también medidas legales.
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En concreto, dado el vacio existente en la estructura institucional de la justicia penal
internacional, considero que la Unidon Europea y sus Estados miembros, en estrecha
cooperacion con Ucrania y la comunidad internacional deben trabajar en la creacién de un
tribunal internacional especial dirigido al estudio y enjuiciamiento de las violaciones y abusos

graves de derechos humanos acaecidos en las ciudades de Bucha y Mariupol, entre otras.

7. Conclusiones

El trabajo hace posible conocer en profundidad las medidas restrictivas auténomas de la
Union Europea, herramienta clave de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) para
afrontar los retos politicos y de seguridad en el ambito exterior, haciendo hincapié en el
empleo que la Unidn Europea ha hecho de las mismas en el conflicto entre Rusia y Ucrania,
desde el afio 2014 y hasta el mes de diciembre del ano 2022, vy, en el régimen global de
sanciones en materia de derechos humanos de la Unién Europea, aportando una vision critica

de su efectividad en relacidn con la consolidacién y proteccién de los derechos humanos.

Primera. - La evolucion del reconocimiento y protecciéon de los derechos humanos por la Unién
Europea desde los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas y hasta el Tratado de
Lisboa ha hecho posible el reconocimiento de los derechos humanos como valor fundamental
de la Unidn Europea, y de los Estados miembros, asi como la asuncién del compromiso a su

salvaguarda dentro y fuera de sus fronteras.

En relacidn con su proteccidon en el dmbito exterior ha resultado esencial la instauracion de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) por el Tratado de la Unién Europea figurando
entre sus objetivos la proteccién de los Derechos Humanos (art. 21 TUE), asi como el
establecimiento por el Tratado de Lisboa del marco juridico para la adopcidn de las medidas
restrictivas “herramienta clave” para afrontar los retos politicos y de seguridad en el ambito

exterior de la Unién Europea.

Segunda. — El estudio en profundidad de las medidas restrictivas auténomas de la Unidén

Europea me ha permitido concluir que el Consejo de la Unidén Europea y la Comisidén ocupan
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un papel clave en su adopcién, implementacion y revision, y, que la Unidon Europea estd
legitimada para su adopcion como sujeto de Derecho Internacional Publico legitimado para
actuar frente a conductas que implican una vulneracién del Derecho Internacional, debiendo

destacar su naturaleza preventiva y proporcional.

En consonancia con el escenario internacional cambiante en el que los actores no estatales y
los delitos transnacionales han adquirido mayor relevancia, merecer ser destacada la
evolucidn de los regimenes de sanciones verticales a los regimenes de sanciones horizontales,
caracterizandose los ultimos por ser de ambito tematico, estar conformados por medidas
restrictivas selectivas y no presentar limites geograficos, con el objetivo de responder a los

retos del ambito exterior con la mayor efectividad posible.

En concreto los distintos ambitos tematicos son: terrorismo, armas quimicas, ciberataques y
violaciones y abusos graves de los derechos humanos, vy, las medidas restrictivas que los
conforman econdmicas, financieras y politicas, destacando la adopciéon de aquellas con
capacidad de repercusion individual sin causar perjuicios a la poblacidon en general, como por

ejemplo la inmovilizacién de activos, las prohibiciones de visado y el embargo de armas.

Tercero. - El régimen global de sanciones en materia de derechos humanos ha marcado un
hito en la protecciéon de los derechos humanos por la Unién Europea al hacer posible la
agilizaciéon de la adopcién de medidas restrictivas ante violaciones y abusos graves de los
derechos humanos en todo el mundo, poniendo fin a la necesidad de desarrollar un marco
juridico especifico para cada caso. No obstante, he destacar que las medidas que lo conforman
son medidas de naturaleza eminentemente econdmica, no guardando proporcionalidad con
la entidad de las violaciones y abusos graves de los derechos humanos que conforman su

ambito material.

La primera ocasién en la que fue aplicado se remonta al afio 2021, en el contexto del caso
Nalvany, dirigiéndose las medidas frente a cuatro altos funcionarios rusos. Desde entonces se
ha sido aplicado frente a cargos politicos y militares de nacionalidad china, libia, norcoreana,
rusa, y, sur sudanesa, asi como frente a personas juridicas de China, Corea del Norte, Libia,

Eritrea y Rusia, como responsables de la violacién de normas ius cogens sobre derechos
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humanos con fundamento en la cual nace su responsabilidad internacional por la comisién de

un hecho internacionalmente ilicito.

Cuarto.- En el contexto del conflicto entre Ucrania y Rusia la Unidn Europea ha adoptado
diferentes medidas restrictivas autdénomas, desde el ano 2014 y hasta el mes de diciembre del
ano 2022: medidas diplomaticas, medidas restrictivas individuales (congelacién de activos, la
prohibicién de facilitar fondos y la prohibicién de viaje en la Unién Europea), medidas relativas
a la inversion y el comercio, y, medidas econdmicas, no habiendo cesado en la adopcidon de
nuevas medidas restrictivas, asi como en la modificacion de las aprobadas de acuerdo a la

evolucién del conflicto.

Alo largo de estos anos ha destacado la naturaleza eminentemente econdmica de las medidas
restrictivas adoptadas siendo el objetivo primordial de la Unidn Europea atacar y debilitar la
economia rusa, en aras de reducir la capacidad de la Federacién Rusa para seguir adelante con
la invasidn no provocada e injustificada de Ucrania, resultando innegable la importancia de la
economia en este conflicto, pero... ¢éEn qué lugar ha quedado la proteccién de los derechos

humanos frente a la economia?

Quinto. - La adopcién de medidas restrictivas de naturaleza eminentemente econémica por
la Unidn Europea se ha extendido hasta los crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra
cometidos por las fuerzas armadas rusas, siendo mds que cuestionable su efectividad como
medio para la consolidacion y salvaguarda de los derechos humanos en Ucrania, habiendo
guedado asi mismo en evidencia la efectividad del régimen global de sanciones en materia de
derechos humanos con fundamento en la decisién de la Unién Europea de no proceder a su
aplicacién, asi como en las medidas restrictivas de naturaleza eminentemente econdmica que

lo conforman.

En esta coyuntura se presume la necesidad de que la Unién Europea, en estrecha cooperacién
con Ucrania y la comunidad internacional, trabajen en la creacién de un tribunal internacional
especial encargado del estudio y enjuiciamiento de las violaciones y abusos graves de los
derechos humanos en Ucrania, erigiéndose el derecho internacional como el medio idéneo

para la adopcién de medidas proporcionales a la entidad de los hechos.
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Todo ello en linea con el objetivo de la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)

consistente en la consolidacién y respaldo de los derechos humanos (art. 21 TUE)
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https://www.consilium.europa.eu/es/policies/sanctions/different-types/

“El Acta Unica Europea.” Parlamento Europeo. 22 octubre 2022, 18:26 horas. Disponible en:
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content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM:25 1

“Procedimiento de adopcidn y revision de sanciones de la UE.” Consejo Europeo. Consejo de
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soberania y la independencia de Ucrania. Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 17 de

marzo de 2014, num. 78, p.16. Disponible en: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014D0145-20221114&from=EN

Decisién nim.1500/2022/PESC del Consejo, de 9 de septiembre de 2022 sobre la suspensién
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