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Resumen

Actualmente existen grandes desafios que debe afrontar nuestro sistema educativo; uno de
ellos, es el fracaso y abandono escolar del alumnado gitano. Con el presente Trabajo Fin de
Grado, se ha pretendido comparar las diferentes propuestas de intervencién socioeducativa

desarrolladas en Espafa para prevenir dicho fracaso y abandono escolar en este colectivo.

Para ello, se ha realizado una exhaustiva revision bibliografica en los principales repositorios
existentes, con el fin de poder hacer un analisis comparativo de los diferentes modelos de

intervencion socioeducativa mas actuales.

Tras este andlisis, se ha podido concluir que, a pesar de las numerosas intervenciones llevadas
a cabo hasta la fecha, las tasas de fracaso y abandono escolar del colectivo gitano siguen
siendo significativamente altas; y ademads, las medidas preventivas aplicadas han resultado

insuficientes y no han logrado la integracién de este alumnado sino mas bien su aculturacién.

Palabras clave: fracaso escolar, abandono escolar, alumnado gitano, sistema educativo,

intervencion socioeducativa
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Abstract

Currently there are great challenges that our educational system must face; one of them is the
school failure and academic dropout of Roma students. With this Final Degree Project, it has
been tried to compare the different socio-educational intervention proposals developed in

Spain to prevent school failure and academic dropout in this group.

For this, an exhaustive bibliographic review has been carried out in the main existing
repositories, in order to be able to make a comparative andlisis of the different models of most

current socio-educational intervention.

After this analisis, it has been posible to conclude that, despite the numerous interventions
carried out to date, the school failure and academic dropout rates of the Roma students
continue to be significantly high; and in addition, the preventive measures applied have been
insufficient and have not achieved the integration of these students but rather their

acculturation.

Keywords: school failure, academic dropout, Roma students, educational system, socio-

educational intervention
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1. Introduccion

El presente TFG titulado “Fracaso y abandono escolar del alumnado de etnia gitana en Espafia:
propuestas de intervencion de éxito”, aborda uno de los principales problemas que nos

encontramos como profesionales de la Educacidn Social dentro de nuestro sistema educativo.

En Espafia, el fracaso escolar preocupa profundamente, las tasas de abandono escolar
prematuro en 2021 segun el INE se sitian en un 13.3%, dejando 3.4 puntos de distancia con
la Unién Europea (9.9%). A pesar de suponer un descenso de 2.7 puntos con respecto a 2020,
las cifras son preocupantes y la Comisiéon Europea (2011) insiste en que el problema debe
resolverse cuanto antes. A pesar de las numerosas modificaciones legislativas en nuestro pais
y la implementacién de diversos programas de intervencién, el problema sigue estando

presente.

El informe “Necesita mejorar” elaborado por Save the Children en 2016, lanzé una importante
alerta sobre el crecimiento que desde 2008 estaba sufriendo la tasa de abandono escolar,
especialmente en las familias que tenian mayores dificultades socioecondmicas. En Espafia,
comenzamos a observar altos porcentajes de fracaso escolar a finales de los afos setenta y
principios de los ochenta; momento en el que comienzan a demandarse desde la esfera social
la aplicacion de actuaciones preventivas y/o paliativas para atajar este fendmeno. En la
actualidad el fracaso escolar sigue siendo una realidad amenazante con porcentajes de
alumnado en torno al 12.7% que fracasa en sus estudios o no logra una titulacion al finalizar

la ESO, abandonando tempranamente la ensefianza ordinaria (INE, 2021).

Si hablamos de poblacidn gitana, su nivel educativo es el mas bajo que el de ningun otro grupo
social de semejante tamafio y composicion y son pocas las personas gitanas de generaciones
de mas edad que hayan acudido con regularidad a la escuela, encontrandose asi un alto
porcentaje de ellas, mayores de 18 anos, con un nivel educativo bajo. Es importante conocer
el recorrido histérico que ha tenido la comunidad gitana, cémo ha sido y cdmo es el acceso a
la escuela, asi como la situacion del alumnado gitano en las diferentes etapas de nuestro

sistema educativo, para comprender un poco mejor su situacién actual.

Como PTSC (Profesora Técnico de Servicios a la Comunidad) desarrollo mi labor como parte
de un equipo interdisciplinar de Orientacion Psicopedagdgica de diferentes centros de

educacion infantil y primaria. Entre mis funciones, reguladas por la Orden EDU/1054/2012, de
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5 de diciembre, se encuentra la de “colaborar en la prevencidon y mejora de la convivencia, en
el seguimiento y control del absentismo escolar y en la realizacion de actuaciones
encaminadas a prevenir y disminuir el abandono temprano de la educacién y la formacién”

(p.6).

Motivada e impulsada por mi observacion en este trabajo y por la preocupacion que supone
que el alumnado de colectivo gitano quede apartado del sistema escolar, en muchos casos
para siempre; por sus elevadas tasas de fracaso y abandono escolar, he querido conocer mas
sobre el tema, pues estoy convencida de que el diagndstico precoz de los problemas de este
tipo de alumnado, asi como el desarrollo de medidas de prevencion son las Unicas

herramientas que pueden evitar las dificultades posteriores y paliar esta problematica.

Desde las diferentes Administraciones Publicas, asi como desde el Tercer Sector, se estan
llevando a cabo Programas de Apoyo y Refuerzo Socioeducativos y aplicando medidas
preventivas, con el objetivo de concienciar, sensibilizar e intervenir para revertir una situacién
cada vez mads preocupante en nuestro sistema educativo. Mi pregunta es, si estas
intervenciones estan siendo efectivas o no, y si verdaderamente en Espafia contamos con
programas de éxito escolar que ayuden al alumnado de etnia gitana a permanecer vy

promocionar en nuestro sistema educativo actual.

Es por este motivo, que debemos en primer lugar conocer la realidad y la problematica
existente, profundizando en el conocimiento de las causas y los procesos que motivan el
fracaso y conducen al abandono escolar temprano, para finalizar con una comparativa de

aquellas propuestas educativas que han logrado resultados exitosos ante esta problematica.

En cuanto al papel del profesional de la Educacién Social y la relacidn de sus competencias con
la temdtica escogida para el desarrollo del presente TFG, podemos afirmar que existe una clara
relacion entre ambos. Para ello, debemos tener en cuenta algunas de las que le son asignadas
en los documentos profesionalizadores, como son el Cédigo Deontolégico y el Catalogo de
Funciones y Competencias, elaborados ambos en 2006 por ASEDES y CGCEES; donde se

destaca lo siguiente:

e La Educacién Social es una profesién de cardcter pedagdgico, que desempefa entre

otras acciones mediadoras y formativas.
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e Unodelos principios fundamentales de la Educacidn Social es la accidn socioeducativa,
entendiendo ésta como un proceso educativo que favorece el crecimiento personal
del individuo y le ayuda a integrarse en la comunidad.

e El profesional de la Educacion Social ha de tener entre otras competencias, la

capacidad de analisis y sintesis, y la capacidad critico-reflexiva.

Por lo tanto, el presente TFG queda enmarcado dentro del ambito profesional de intervencion

de la Educacion Social.

2. Objetivos

2.1. General

Este trabajo Fin de Grado tiene como objetivo principal: “Comparar las diferentes propuestas
de intervencion socioeducativa desarrolladas en Espafia para prevenir los factores que influyen

en el fracaso y abandono escolar del alumnado de etnia gitana”.
2.2. Especificos

1. Definir con claridad los conceptos de fracaso y abandono escolar.

2. Analizar cudles son los factores que influyen en el fracaso y abandono escolar del
alumnado de etnia gitana en Espaia.

3. Describir cual es la situacion actual del alumnado de etnia gitana en el Sistema
Educativo Espafiol.

4. Explicar la evolucién de la politica educativa espafiiola.

5. Comparar las diferentes medidas preventivas aplicadas en Espaiia para prevenir el
fracaso y el abandono escolar del alumnado de etnia gitana.

6. Comparar los Programas de Apoyo y Refuerzo Socioeducativo dirigidos al alumnado de
etnia gitana en Espafia.

7. Identificar las funciones del profesional de la Educaciéon Social, dentro de la educacién
formal, orientadas a prevenir el fracaso y abandono escolar.

8. Extraer conclusiones que faciliten el desarrollo de nuevas lineas de actuacién
socioeducativas para intervenir frente al fracaso y abandono escolar del alumnado de

etnia gitana.

10
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3. Marco teodrico de referencia

3.1. Fracasoyabandono escolar: aproximacidén a ambos conceptos

Segun Perreanoud (1990), el concepto de fracaso escolar es multifactorial y complejo, es por
este motivo que no existe unanimidad para definirlo. El fracaso escolar es un concepto
vinculado con la escolarizacion obligatoria. Concretamente en Espafia, antes de los afios 70,
no tenia mucho sentido hablar de fracaso escolar ya que el Estado no se sentia obligado a
garantizar la escolarizacién minima. Pero con la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de
Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa, se establece la Educaciéon General
Basica, como nivel minimo educativo para toda la poblacion, que se podia obtener a los 14
afos, comenzando la educacion reglada con los 6 afios. Quienes alcanzaban este nivel
obtenian el titulo de Graduado Escolar, no obtener este titulo era sinébnimo de fracaso escolar.
A partir de 1990 con la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del

Sistema Educativo (LOGSE), la educacion obligatoria se prolongé hasta los 16 afios.

A partir de la LOGSE, el fracaso escolar podria definirse como la situaciéon del alumno que
intenta alcanzar los objetivos minimos educativos, pero no lo consigue y se retira; teniendo
esto unas consecuencias para el alumno de descalificaciéon y estigmatizacion del mismo

(Fernandez Enguita et al., 2010b).

Martinez Garcia (2009), nos dice que la palabra fracaso tiene una carga negativa, remite a la
idea de perdedor, mermando la autoestima del alumno, y apuntdndole como unico
responsable, cuando cada vez se insiste mas en que el resultado depende de un proceso en el
gue estan implicados, no sélo alumno, sino familia, modelos didacticos, labor docente, politica

social, etc.

Martinez Gonzalez y Alvarez Blanco (2005) afirman que la adolescencia es una etapa marcada
por notables cambios y alteraciones psico-fisicas, cognitivas, sexuales, emocionales, sociales,
gue da paso a la adquisicion de la autoestima e independencia personal y a la adaptacion
social. El estilo educativo desarrollado por la familia en esta etapa es determinante para
orientar una adecuada convivencia y la resolucion de los posibles conflictos que se produzcan.
Podemos comprobar que el término fracaso escolar, esta ampliamente acufiado en todos los
paises, por lo que segun Marchesi (2003) no es facil de modificar. Este autor asocia el fracaso

escolar con:
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Aquellos alumnos que al término de la educacion obligatoria no se sienten
interesados en realizar nuevos aprendizajes o no se sienten capaces para ello. Los
alumnos que fracasan serian aquellos que, al finalizar su permanencia en la escuela,
no han alcanzado los conocimientos y habilidades que se consideran necesarios para

manejarse de forma satisfactoria en la vida social y laboral o proseguir sus estudios

(p. 27).

Esta nocién es compartida por otros autores como Sanchez (2001) quien considera que “el
fracaso escolar se identifica generalmente con no alcanzar los niveles terminales minimos,
establecidos por cada Centro, para cada materia o area, tomando como referente el

correspondiente Decreto del curriculo” (p. 24).

Aunque en la actualidad el fracaso escolar se centra en la E.S.O, existen claros inicios en la
Educacidn Primaria. Segun datos del informe de Ferndndez et al. (2010), la repeticidn de curso
comienza en la Educacion Primaria, el 5.5% de los alumnos de 8 afos y el 10% de los alumnos
de 10 anos, no asiste a los cursos que le corresponden por edad. Al finalizar esta etapa con 12
afos, el 15% de los alumnos acumulan retraso. Estos datos van aumentando segun avanza el
periodo educativo. Asi, con 16 anos un 33.8% de los alumnos no ha finalizado la ESO, el 28.4%
abandonan sin obtener el titulo de graduado. El 42% llega a 42 de la ESO con retraso y el 27%
repitié durante la ESO. Ademads, se encuentran diferencias en cuanto a género, siendo los

chicos los que tienen mayor tasa de fracaso escolar.

El fracaso escolar se asocia con otro concepto, que es el de abandono escolar. No existe una
definicion universal y undanimemente aceptada entre los investigadores del tema. En este
sentido, se utilizan diferentes definiciones, e incluso diferentes formas de medir y analizar la
problematica. Podemos decir que abandono escolar hace referencia a situaciones
relacionadas con el hecho de que un porcentaje de alumnado que va a la escuela deja sus
estudios y lo hace en un periodo en el que la ensefianza es todavia obligatoria y deberian
permanecer en las aulas. (Porto y Gonzalez, 2011). Ademas, existen algunos indicadores
previos al abandono escolar como son, la repeticion y la falta de asistencia a clase. El alumnado
en riesgo de abandono escolar manifiesta las siguientes caracteristicas: absentistas,
suspenden un numero variable pero elevado de asignaturas, tienen alguna dificultad de
aprendizaje (lectoescritura, dislexia, discalculia, etc.), de atencidén y/o concentracién o bien

necesidades educativas especificas derivadas de situaciones de marginacion o de privacién
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sociocultural, muestran comportamientos desadaptados, transgresiéon de las normas, etc.

(Martinez Gonzalez y Alvarez Blanco, 2005).

3.2. Factores y variables implicados en el fracaso y abandono escolar del

alumnado de etnia gitana

La OCDE (2016), en su informe “Estudiantes de bajo rendimiento”, no sélo indica que el fracaso
escolar es fruto de la conjuncién de varios factores, sino que, ademas, estos afectan al alumno
a lo largo de toda su vida, puesto que al no alcanzar un nivel minimo de conocimientos y
obtener una titulacién académica tendra dificultades tanto sociales como laborales. Gimeno
(2013) también considera que este problema pedagdgico tiene consecuencias econdmicas y

por eso lo considera un reto para el sistema educativo.

Fracaso y abandono escolar son dos fendmenos diferentes, pero el segundo condiciona
sustancialmente al primero. Segin Fernandez Enguita et al. (2010a) abandonar el sistema
educativo es sin duda una decisién personal, pero es el resultado del progresivo proceso de
desenganche del sistema educativo que ha ido sufriendo la persona. El abandono es la
culminacién de una trayectoria de falta de integracidn en el sistema educativo. El proceso de
fracaso escolar por su parte suele entenderse como la combinacién de dos variables, el

desinterés por los estudios y la dificultad para seguirlos adecuadamente.

El éxito o el fracaso del alumno dentro del sistema educativo estd ligado entre otras variables
a las caracteristicas personales y sociales del estudiante. Seguln estos autores, este fracaso, no
estd distribuido uniformemente entre los alumnos de los diferentes estratos sociales, sino que
estd difuminado en una compleja red de relaciones internas y externas al propio estudiante y

al propio sistema educativo.

Hay varias caracteristicas del proceso de abandono escolar que hay que tener en cuenta: la
primera, que éste se da mas entre los alumnos con caracteristicas personales u origenes
sociales determinados; la segunda, los malos resultados académicos, aunque estos por si solos
no influyen de manera determinante en el abandono escolar, sino que mas bien son un

sintoma.

Para comprender las causas del fracaso y posterior abandono escolar, conviene abordarlo

desde la multidimensionalidad y combinar ésta con la dimensién temporal, puesto que las
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situaciones que llevaron a dejar los estudios en un momento concreto no pueden confundirse

con las causas existentes en su globalidad.

En Espafia, existen algunas aportaciones empiricas notables acerca del abandono escolar y las
causas asociadas a éste; la mayor parte de las investigaciones se centran en las caracteristicas
personales, la influencia de la familia, la escuela y el grupo de iguales. Sin embargo, es escasa
la investigacion respecto a la interaccidon entre los diversos factores y los procesos de
desvinculacién de la escuela, aun, siendo éstos, elementos centrales para la comprensién

integral de la problematica.

Nos hemos basado en la investigacion de Antelm et al. (2015), para hacer nuestro analisis de
condicionantes y causas del fracaso y abandono escolar. Estos autores dividen en cuatro
grupos las causas del fracaso escolar, el primer grupo, la intervencion del alumno y la familia;
el segundo, la socializacién del alumno; tercero, la capacitacidon del alumno; y el cuarto, la

situacion econdmica de la familia.
3.2.1. Condicionantes personales

Aqui se incluyen aquellas dificultades de aprendizaje que se hayan presentado en la
trayectoria académica, problemas de salud, baja autoestima, etc., que favorecen el rechazo a

los estudios o su continuidad con ellos.

Dentro de las razones personales, Fernandez Enguita et al. (2010a) y Hafiane et al. (2015)
incluyen en sus estudios como una de las causas claras para el abandono escolar la influencia
del sexo, haciendo una diferencia significativa en el éxito escolar entre mujeres y hombres, a
favor de las mujeres. Esta idea es reforzada por Casquero y Navarro (2010) en cuanto que el
abandono se considera mds un problema masculino que femenino, aportando como dato el
porcentaje de la Unidn Europea donde el 13.6% de los chicos abandona prematuramente

frente al 10.2 % de chicas.

También es importante analizar los rasgos de su personalidad y su nivel de autoestima, ya que
éstos influyen en el rendimiento académico y en la integracion social del alumno (Musitu et
al., 2001). Segun el estudio de Migali y Zuchijchelli (2017) la introversiéon y poseer rasgos
neurasténicos, estan directamente asociados con mayores posibilidades de abandono escolar.

Por su parte Lozano (2003), manifiesta que la edad también esta asociada a los cambios
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afectivo-motivacionales del alumnado, segun se van haciendo mayores disminuye la

puntuacion obtenida en las variables de motivacion y apoyo social percibido.
3.2.2. Condicionantes Relacionales

La Comisidon Europea (2011) seiala también algunas razones sociales que pueden favorecer el
abandono. Entre ellas cabe destacar la actitud que tenga la familia. En ocasiones las familias
con mayores dificultades econémicas o menor formacidn, no le dan valor a la educacién que
reciben sus hijos y pueden animarles de forma directa o indirecta, a la blisqueda de empleo,
aunque éste sea precario; es decir, a que abandonen de forma temprana los estudios. No
obstante, la Comisién Europea (2011) también sefiala que, en ocasiones este tipo de familias
con un perfil bajo a nivel socio-econdmico pueden tener incluso mayores expectativas mas

con el nivel educativo de sus hijos que las de nivel socioeconédmico mas elevado.

También se ha documentado la influencia de los grupos de iguales en el abandono escolar
prematuro. Tener amigos o hermanos que han abandonado los estudios incrementa la
posibilidad de hacerlo, a la vez que se aumenta la posibilidad de éxito cuando éstos lo han

conseguido (Dale, 2010; Rumberger, 2004).
3.2.3. Condicionantes Estructurales

Cada unidad familiar tiene unas caracteristicas que se asocian por un lado a su estructura, en
funcién de si es monoparental, nuclear, etc.; y por otro lado, al tipo de relaciones que se
generan dentro de ella en base a su estilo educativo, valores, normas y creencias , que hacen
gue ésta sea diferente y Unica. A priori, es de esperar que el contexto familiar favorezca el
desarrollo éptimo de los hijos e hijas (Torio Lopez, 2004) y que fomente en ellos una actitud
positiva ante el estudio y la educacion (Asensio, 1994). Las investigaciones de Roca Cobo
(2010) y de Espinola y Claro (2010) indican que la falta de apoyo al estudio y la insuficiente
relacion o implicacion de la familia en los procesos de escolarizacion, influye negativamente

en la asistencia, conducta, desempeiio académico y motivacién de los alumnos.

Segun Roca Cobo (2010) y Fernandez Enguita et al. (2010a) la influencia de la clase social de
procedencia del alumnado tiene mucho que ver en el abandono escolar; la clase social y el
nivel de estudios de los padres pueden ser factores condicionantes del fracaso escolar. Hay
gue considerar también las razones econémicas que han podido favorecer el abandono

temprano; segun Pérez-Diaz et al. (2001) existe una relacién directa entre la clase social y los
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ingresos que percibe la unidad familiar, y la adquisicién de recursos como libros de consulta,
ordenador, etc. Estos mismos autores, constataron que cuanto mayor es el nivel educativo de
los padres, menor es el nUmero de asignaturas que suspenden sus hijos; de hecho, el 76% del
alumnado cuyos padres poseen estudios universitarios aprueban todas las asignaturas y
solamente el 36% del alumnado cuyas familias tienen estudios primarios incompletos logra

aprobar todo.

El crecimiento econdmico producido en la primera década del siglo XXI ha hecho que la oferta
del mercado laboral fuera en la mayoria de las ocasiones poco exigente con la cualificacién de
los mas jévenes; siendo el resultado una fuerte atraccion por parte de aquellos jovenes que
no encontraban satisfactoria la educacién formal y que incluso no habian finalizado la
secundaria con 16 afos. En esta linea de argumentacion investiga Poy Castro (2010), quien
mantiene que las posibilidades de finalizar en Espafia los estudios de la ESO en la edad
correspondiente es el 33% mayor entre alumnos que provienen de familias dedicadas a el
sector servicios que entre las familias sin cualificaciones. Esta misma relacion la establece con
la repeticion de cursos, siendo un 22% mayor para aquellos alumnos de familias sin

cualificaciones.
3.2.4. Condicionantes Institucionales

Segun Roca Cobo (2010), hay condicionantes relacionados con el entorno educativo del
alumno. Muchos de los alumnos que abandonan la educacidn, aun sin tener la etapa
obligatoria finalizada, coinciden en que el entorno educativo no les satisface; por este motivo
presentan bajos resultados académicos y una interaccion con el profesorado poco positiva.
Ademas, existe evidencia cientifica de que el abandono escolar temprano puede relacionarse
con los problemas educativos o de conducta del alumnado y de cémo éste reciba o no el apoyo

adecuado para hacer frente a los mismos.

Marchesi y Pérez (2003) destacan que la eficacia y el éxito de las escuelas dependen de los
rasgos que definen al centro escolar y de todo el esfuerzo realizado por la comunidad
educativa, siendo los principales responsables de este éxito: el liderazgo del equipo directivo,
el ambiente favorable de aprendizaje, un proyecto compartido, una organizacién eficiente, la

participacién de las familias, etc.

16



Estefania Santos Garcia
Fracaso y abandono escolar del alumnado de etnia gitana en Espafia: propuestas de intervencién de éxito

También el desempeiio profesional de los docentes es relevante, segun Pérez-Diaz et al.
(2001), cuanto mayor es el rendimiento académico del alumnado, mayor es la valoracion que

las familias hacen del profesorado.

Coinciden con estos autores los resultados obtenidos en la investigacion llevada a cabo por la
Consejeria de Educacién de la Junta de Castilla y Ledn (2013), donde se identifica como el
principal factor del abandono escolar temprano, el concerniente al ambito escolar,
destacando especialmente factores como: falta de coordinacién docente, ausencia de

tutorizacion efectiva y metodologias inadecuadas, entre las mas destacadas.

Figura 1. Factores de Abandono

Factores de Abandono
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necesidades de los alumnos

Fuente: Consejeria de Educacion. Junta de Castilla y Ledn (2013)

A continuacién, podemos resumir todos los condicionantes estudiados por autores relevantes,
que influyen en el fracaso y abandono escolar, en funcién del nivel social en el que se

enmarcan:
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Tabla 1. Factores determinantes del fracaso y del abandono escolar.

NIVEL

DIMENSIONES

FACTORES

MICROSOCIAL

MESOSOCIAL

CARACTERISTICAS
INDIVIDUALES

RELACIONES
INTERPERSONALES

FAMILIA'YY CONTEXTO

SOCIOFAMILIAR

CENTRO EDUCATIVO

e Generales con influencia en la escolarizacion e

influenciadas por ella: escasas aspiraciones
educativas, problemas de autoestima, seguridad,
habilidades sociales; problemas de salud fisica y/o
mental:  problemas de adaptacion y/o
comportamientos  internalizados  (ansiedad,
depresion) o externalizados  (agresividad,
delincuencia); adicciones; embarazo adolescente.
Relacionadas directamente con la escolarizacidn:
trayectoria académica; experiencia escolar
negativa; escaso nivel de instruccion, falta de
habilidades académicas, dificultades de
aprendizaje, falta de competencias, bajo
rendimiento, retraso escolar, necesidades
educativas especiales; débil participacion en la
vida de la escuela y débil sentimiento de
pertenencia; malas relaciones con el profesorado;
falta de motivacion y de animo; problemas de
adaptacion a las exigencias  escolares;
comportamientos disruptivos; escaso
conocimiento de la lengua; absentismo;
numerosos cambios de centro.

Con los iguales: influencias negativas por parte de
los pares; bajo nivel de sociabilidad.

Con los adultos: falta de relaciones significativas
con adultos que puedan constituir un referente
positivo.

Dificultades familiares de tipo bio-psico-social
(enfermedad, orfandad, bajo nivel de sociabilidad)
y/o econdmicas; falta de disciplina, educacion
muy permisiva; inmigracion.

Bajo nivel de formacidn: desinterés por Ia
formacién de los hijos; falta de apoyo vy
supervision en el estudio; insuficiente relacién e
implicacion con los procesos de escolarizacidn.
Débil cohesion familiar y dinamicas familiares
complicadas.

Expectativas familiares de asuncién temprana de
roles de adultos relacionados con el empleo y/o
con los cuidados familiares; bajas aspiraciones.
Clima de centro y/o de clase negativo: problemas
educativos o de conducta (acoso).

Insatisfaccion en el aula y en el entorno de
aprendizaje; obtencidn de bajos resultados.
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GRUPO DE IGUALES

COMUNIDAD

SISTEMA DE EDUCACION Y
FORMACION

Orientacion personal, escolar y profesional
inadecuada.

Escasas expectativas del profesorado hacia el
rendimiento del alumnado, actitud negativa.
Ausencia o insuficiencia de relaciones
significativas entre alumnado y profesorado.

Falta de supervision y control en el aula.

Elevado nimero de alumnado por aula.

Falta de acompafiamiento y valoracion del
alumnado.

Politicas de admision de la escuela.

Politicas y practicas para promover la eficacia
global de la escuela que llevan a suspensiones,
expulsiones, cambios de escuela forzados.

Falta de oportunidades de formacidon para el
profesorado.

Falta de proyecto educativo de centro, de
recursos educativos y de apoyo a la direccidon de la
direccion.

Pedagogia inapropiada centrada en los
contenidos del curriculum mas que en el
alumnado.

Amistades con bajo nivel académico.

Amistades con comportamientos poco
adaptados a las exigencias escolares.

Mercados de trabajo locales con amplia oferta de
empleo con bajos requerimientos educativos.
Infravaloracion de los titulos académicos vy
afirmacion del trabajo manual.

Representaciones sociales tradicionales en
relacion con la participacion de las mujeres en el
empleo, que se subordina a las tareas de cuidados
familiares.

Duracion de la escolarizacion obligatoria y
caracteristicas.

Normativa relativa a la repeticion de curso,
ratios, sistemas de evaluacién, admision de
alumnado, etc.

Sistema de formacidn y acceso a la docenciay a |
gestion y direccién de los centros escolares.
Programas de prevencion del abandono escolar.
Gasto en educacion y calidad y eficiencia del
gasto.

Programas de educacion postobligatoria.
Programas de educacion y formacion a lo largo de
la vida.
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e Programas de orientacion y acompafiamiento
para el retorno a la educacién de jévenes y

adultos.
RELACIONES ENTRE e Legislacion laboral y posibilidades de combinar
FORMACION Y formacién y empleo.
EDUCACION e Caracteristicas transicion educacion-empleo.

e Caracteristicas del tejido productivo y de la oferta
de empleo. Alta tasa de desempleo juvenil.
e Disponibilidad de formacion de calidad.
e Conjunto de oportunidades y expectativas que
ofrece el mercado laboral.
VALORES SOCIALES e Sociedad que valora el consumo.
DOMINANTES e Sociedad que transmite el atractivo del éxito
inmediato.
e Sociedad que valora el presente e ignora la
proyeccion de futuro.
e Poca valoracion social de la educacién.
e Culturas juveniles alejadas de la cultura escolar.

Fuente: elaboracién propia con datos de Blaya (2010); Comision Europea (2011); Dale (2010); Gonzalez (2006); Martinez y
Alvarez (2005); Rumberger (2004); Salva-Mut y Sureda-Negre (2012).

3.3. El pueblo gitano hoy: cambios a nivel educativo

Segun las estadisticas recogidas por la Junta de Castilla y Ledn (2018), se calcula que en todo
el territorio espafiol viven unas 750.000 personas de etnia gitana, que suponen un 3,5% sobre
el total de la poblacidn nacional. Existen comunidades auténomas con mayor prevalencia de
este colectivo, como son Madrid, Valencia, Cataluia y Andalucia. La Fundaciéon Secretariado
Gitano en su estudio realizado en 2013 apuntd que un tercio de esta poblacion tenia una edad
inferior a los 16 afios, prevaleciendo los menores de 30, que suponian en aquel momento el

66% del total del colectivo gitano.

Desde la instauracion en Espafia de un estado democratico en 1978 nunca ha sido legislada
una politica educativa especificamente para gitanos, aunque podemos exceptuar las “escuelas
puente” que existieron entre 1978-1986, estos centros nacieron de un convenio entre el
Secretariado Nacional Gitano y el Ministerio de Educacidn para escolarizar a las nifias y nifios
gitanos en situaciones de extrema marginalidad, con la pretensién de prepararlos para que
pudieran incorporarse a la escuela ordinaria. Durante sus seis afios de existencia tuvieron una

media de 182 aulas con 5.988 ninos escolarizados.

20



Estefania Santos Garcia
Fracaso y abandono escolar del alumnado de etnia gitana en Espafia: propuestas de intervencién de éxito

La escolarizacién de los nifios y nifias gitanos ha experimentado un avance muy importante en
los ultimos veinticinco afios. Debemos tener en cuenta que en 1978 la tasa de analfabetismo
de los gitanos espafioles mayores de 10 afios era del 68%, y el volumen de escolarizacién del
periodo escolar obligatorio sélo alcanzaba al 55% de los menores gitanos. Hoy en dia, casi el
100% de los gitanos estan escolarizados en Educacion Primaria, entre el 80% y 90% de los
nifios de 3 a los 6 afos; y el analfabetismo entre los gitanos menores de 25 afios es
practicamente inexistente. Persisten, sin embargo, unos altos indices de fracaso escolar y

todavia es escasa su continuidad a partir de la adolescencia (Salinas, 2005).

Si bien es cierto que con las modificaciones legislativas en educacién se ha logrado la
escolarizacion de la gran mayoria de los menores de etnia gitana, no de la misma manera se
ha logrado su asistencia regular al centro educativo. En sus inicios existia por parte de las
familias gitanas poca predisposicién a enviar a sus hijos e hijas a la escuela, no teniendo este
tipo de rutina adquirida y culturalmente siendo mas comun la crianza de estos en casa; por
otro lado, tampoco la acogida por parte de la comunidad educativa fue la esperada, y esto se

tradujo en una asistencia muy irregular al centro escolar.

En los estudios mas recientes, se constata la existencia de un alto absentismo escolar entre la
poblacién gitana, el cual se transforma con el tiempo en abandono escolar temprano, con una

tasa del 63,4% (FSG, 2013).

Salinas (2009) considera que el colectivo gitano ha sido victima de numerosas practicas
educativas de caracter asimilacionista e intentos continuados de reducir o anular su identidad
étnica. Segun Ferndndez Morate (2000) se trato incluso, que su escolarizaciéon fuera mediada
por instituciones de caracter religioso como es el caso de Caritas con el fin de organizar aulas

especificas para alumnado gitano, y ser centros de transicion.

Fernandez Enguita et al. (2010a) y Garreta y Llevot (2007) coinciden en que la escolarizacién
del colectivo gitano mas que un derecho fue una obligacién de la sociedad mayoritariamente
payay de las politicas sociales de la época. Es por este motivo, que el colectivo gitano no siente

como suya la escuela ni tiene una motivacién hacia ella.

En el estudio de Rubio Garcia (2014), se realiza una clasificacion de discontinuidades culturales
entre escuela y colectivo gitano, que se han dado a lo largo de Ia historia y que han acarreado

consecuencias directas en el alumnado gitano.
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La incorporacioén, por tanto, de los nifios y nifias gitanos espafioles a la escuela es un hecho
hoy en dia, posibilitando que éstos alcancen niveles de formacién algo superiores que sus
padres y abuelos. También existe un grupo minoritario, pero en aumento, de jéovenes que
acceden a estudios superiores y universitarios. A pesar de que la situacién de escolarizacién
ha mejorado, la finalizacién de los estudios obligatorios y la mejora del rendimiento

académico, son escasos.
Se observan las siguientes dificultades:

e Falta de incorporacion plena.

e Asistencia irregular.

e Dificultades para seguir determinadas rutinas y ritmos.
e No cuentan con el material escolar necesario.

e Relaciones familia-escuela escasas o deficitarias.

Muchos menores de etnia gitana abandonan temporalmente las clases o suelen dejar
masivamente la escuela entre los 12 y 13 afios, algo que se produce de forma mdas comun en
el caso de las nifias. Las causas que originan esta situacién suelen ser sobre todo culturales, ya
gue un gran numero de familias gitanas no le da el mismo grado de importancia a la escuela

gue en el grupo mayoritario (FSG, 2006).

Los autores Pumareda et al. (2006) destacan la existencia de practicas que segregan al
alumnado gitano, y que éste esta sobrerrepresentado en las escuelas y las aulas de educacién
especial. Ahade que este alumnado se suele enfrentar a reticencias o denegacién de admisién
en algunos centros educativos, o bien a préacticas segregacionistas dentro de la propia escuela,
como el emplazamiento habitual en grupos de menor nivel académico. La concentracién de
alumnado en determinadas escuelas suele responder a cuestiones de ordenacidn urbanistica,
pero también a practicas y dindmicas entre el equipo docente de dichas escuelas, que afecta

a que ésta se convierta en un “gueto”.

Segun estos autores, una de las practicas mas habituales de segregacion llevada a cabo por
parte de los centros recibe el nombre de streaming. Existen varias formas de llevar a cabo esta
practica, una de las mas habituales consiste en la separacién del alumnado segun su nivel de
competencias o académico, adaptando el curriculum a cada uno de estos niveles o

posibilitando la eleccion de una serie de asignaturas que llevan diferentes posibilidades
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académicas. Este tipo de agrupaciones del alumnado ha sido identificado como una de las

barreras mas importantes de la continuidad del alumnado gitano en la escuela.

Como hemos explicado anteriormente, en las dos ultimas décadas se ha producido una
escolarizacion casi total de los nifios y nifas gitanas en educacion infantil y primaria, la
asistencia a la escuela ha dejado de tener un rechazo generalizado. Pero hemos de
preguntarnos épor qué hay tan pocos menores de etnia gitana en los Ultimos cursos de
educacion primaria y en ensefianzas superiores? Para poder analizarlo en profundidad,

primero hemos de preguntarnos, é¢cual es la situacion actual del alumnado gitano en Espafia?

La ultima investigacion desarrollada a nivel estatal sobre esta cuestion ha sido realizada por la
Fundacion Secretariado Gitano en 2013. De este estudio pueden extraerse las siguientes

conclusiones:

- Casiel 20% de las personas de etnia gitana son analfabetas, de los cuales un 13,8% son
mujeres.

- Cuando llegamos a la educacién primaria los porcentajes entre sexos se igualan
bastante, no teniendo acabada la primaria un 27% de las mujeres frente al 25% de los
hombres. El alumnado gitano que logra finalizar los estudios primarios asciende a casi
el 30%, repartiéndose equitativamente entre ambos sexos.

- Las diferencias entre hombres y mujeres comienzan a hacerse mas evidentes a partir
de la educacion secundaria, donde del 63% de estudiantes gitanos que no lograr
superar la ESO, el 34% son varones. Y tan solo un 27,4% supera exitosamente esta
etapa.

- Una vez cruzamos la linea de los estudios obligatorios, el porcentaje de alumnado
gitano que cursa estudios postobligatorios cae literalmente en picado, arrojando cifras

del 2,8% en el caso de las mujeres y el 4,65% en el de los hombres.

En este estudio se resume que el 80% del alumnado que comienza 12 de la ESO abandona la
etapa antes de acabar el dltimo curso. Aunque existe menor matriculacién en el caso de las
chicas gitanas que en el de los chicos al iniciar la nueva etapa, las primeras tienen un indice
menor de abandono prematuro en el segundo ciclo de la ESO. Es importante destacar, que no
se han podido obtener datos del abandono escolar en la transiciéon entre etapas, ya que

practicamente la totalidad de las Consejerias de Educacidn no recogen datos por etnia.
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Figura 2. Estudios inacabados por etapa y sexo
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Fuente: elaboracidn propia con datos del estudio de Fundacidon Secretariado Gitano (2013).

Una de las razones del abandono prematuro, es el desfase curricular con el que llegan a la
etapa, un 65% del alumnado gitano participante en el estudio ha repetido al menos un curso
a lo largo de su escolarizacidn, y un 68.4% se encuentra en situacion de desfase curricular de
mas de dos afios a juicio del profesorado. Ademas, se destaca la falta de habitos de trabajo y
estudio con una media de 3.1 frente al 4.7 en el alumnado payo (en unamediade 1a 7);y las
dificultades de relacidn entre familia y centro educativo, con una media de 2.6 frente al 4.3 de

las familias de alumnado payo (en una mediade 1 a 7).

Todos estos indices se traducen finalmente en una falta clara de motivacion por los estudios
en el alumnado gitano, el 68.5% asiste desmotivado o no le gusta nada estudiar, lo que
finalmente refleja un porcentaje de aprobados bajo, obteniendo tan sélo el 16.9% del

alumnado gitano el aprobado en todas las areas.
3.4. Evolucion histdrica de las politicas educativas espafiolas

Desde la aprobacion de la Constitucién Espainola de 1978, el sistema educativo espafiol ha
experimentado un proceso de transformacion, en el que la Administracion General del Estado

ha transferido funciones, servicios y recursos a las diferentes comunidades auténomas.

Este modelo descentralizado distribuye las competencias entre el estado, las comunidades
autonomas, las administraciones locales y los centros docentes. Al estado le compete velar
por la homogeneidad y la unidad del sistema educativo, garantizando las condiciones de

igualdad basica de todos los espanoles, contando ademas con competencias de caracter
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ejecutivo. A las comunidades auténomas les corresponde el desarrollo de las normas

estatales, asi como competencias ejecutivo-administrativas de gestion en su propio territorio.

Los municipios cooperan con las Administraciones Educativas competentes en la creacién,
construccion y mantenimiento de los centros publicos docentes y en la realizaciéon de
actividades o servicios complementarios. La participacidn municipal se realiza a través de los

Consejos Escolares Autondmicos y en los Consejos Escolares de los centros.

El reparto de competencias entre los distintos niveles hace necesaria la coordinacion entre las
Administraciones Educativas para garantizar el adecuado desempefio de algunas funciones,
siendo el 6rgano encargado de facilitar la coordinacién administrativa, la Conferencia Sectorial
de Educacién, formada por los consejeros de educacién de las comunidades auténomas y el

ministro, cuya funcién es meramente de caracter consultivo.

El sistema educativo, como entidad que recoge las directrices en materia educativa, puede
condicionar el fracaso o éxito escolar, de hecho, la reduccién del fracaso y el abandono escolar
no ha sido objeto de ninguna Ley educativa hasta la llegada de la Ley Organica 2/2006, de 3
de mayo, de Educacién (LOE), por tanto, no se habian tomado hasta esa fecha medidas

preventivas al respecto.

Como caracteristicas basicas del sistema educativo espafol, podemos destacar las

enumeradas por Martinez et al. (2013):

- Es un sistema universal.
- Parte de sus competencias estan transferidas a las autonomias.
- Convive la ensefianza privada y la ensefianza publica.

- Se implementan medidas en beneficio de la justicia social.

El sistema educativo espanol se divide, tal y como se puede ver en la siguiente figura:
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Figura 3. Sistema Educativo Espaiiol
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- Ley General de Educacion (1970):

Nace con el objetivo de hacer frente a las bajas tasas de escolarizacion existentes en nuestro
pais. Asi con esta ley se implanta la obligatoriedad y universalidad de la educacién de los 6

hasta los 14 afos.
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- Constitucion Espaiiola de 1978.:

Dentro de la Constitucién Espafola, nos encontramos en su Titulo | con una serie de derechos
y deberes fundamentales, que podemos dividir en genéricos, aquellos referidos a la accién
educativa y que proporcionan criterios y normas para desarrollar dicha actividad educativa; y
especificos, aquellos referidos a la educacion en si misma y que han establecido la base del

actual sistema educativo espafiol. Asi pues, nos encontramos:

e Art. 10:
1. “La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el
libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y a los derechos de los

demas son fundamento del orden politico y de la paz social.”

2. “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos y los Tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafia.”

e Art.44:

1. “Los poderes publicos promoverdan y tutelaran el acceso a la cultura, a la que
todos tienen derecho.”

2. “Los poderes publicos promoveran la ciencia y la investigacidén cientifica y
técnica en beneficio del interés general.”

e Art. 27:

1. “Todos tienen derecho a la educacidn. Se reconoce la libertad de ensefanza.”

2. “La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana
en el respeto a los principios democraticos de convivencia y a los derechos y
libertades fundamentales.”

4. “La ensefianza basica es obligatoria y gratuita.”

5. “Los poderes publicos garantizan el derecho de todos a la educacién, mediante
una programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos
los sectores afectados y la creacién de los centros docentes.”

6. “Se reconoce a las personas fisicas y juridicas la libertad de creacién de centros

docente, dentro del respeto a los principios constitucionales”.
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- Real Decreto 1.174/83 sobre Educacion Compensatoria (1983):

Indica una serie de acciones tendentes a paliar las desventajas que determinados alumnos
tienen para acceder o permanecer en el sistema educativo, por razén de su lugar de

residencia, nivel social y econdmico.

- Ley Organica Reguladora del Derecho a la Educacion (1985).:

Esta ley garantiza el derecho a la educacién de todos los ciudadanos, transfiere las
competencias a las autonomias y regula la financiacion de aquellos centros que son

concertados.

- Leyde Ordenacion general del Sistema Educativo (1990).:

Con esta ley se pretendid adecuar el sistema educativo espaiol al entorno europeo. Se amplia
la edad de escolarizacion obligatoria hasta los 16 afios, dividiéndola de la siguiente manera:
de 0 a 6 aios, educacion infantil no obligatoria; de 6 a 12 afios educacién primaria obligatoria;
y de 12 a 16 afios educacién secundaria obligatoria. El Bachillerato seria la educacion previa a
la formacidn universitaria o a la formacidon profesional. La ratio de alumnado se reduce a 25
alumnos frente a los 40 anteriores. Y se implementan programas de Garantia Social para los

alumnos vulnerables con la finalidad de que obtengan el graduado escolar.

- Ley Organica de Educacién (2006).:

Esta ley va dirigida a los estudios de primaria y secundaria exclusivamente con la finalidad de
mejorar la calidad de la educacidon y hacer frente al abandono escolar. Trata de que todos los
alumnos alcancen el éxito educativo y se mejoren las cifras de escolarizacién en los siguientes

niveles de bachillerato y FP.

- Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa (2013) (LOMCE).:

Esta ley tiene como cambios significativos, la inclusidon de pruebas de evaluacidn finales para
poder obtener el Titulo de Graduado ESO y Bachiller; ademas, establece dos itinerarios en la
ESO en funcién de si el alumno elije continuar con FP o con Bachiller. Desdobla el FP en dos
modalidades nuevas: FP Basica y FP Dual. Establece su peso curricular en las asignaturas

troncales.
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- Ley Orgdanica 3/2020, de 29 de diciembre, de Educacion (LOMLOE):

Aprobada a finales de 2020 comienza su proceso de implantacion en 2021, siguiendo vigente
parte de la LOE. Su objetivo es mejorar los resultados educativos del alumnado, aprendiendo

a ser, saber, convivir y hacer.

Los principios que son la base de esta ley se encuentran recogidos en el art. 1 de la misma. De

entre ellos cabe destacar, en relacién al tema que nos ocupa los siguientes:

e Calidad en la educacion sin discriminacion para todo el alumnado.
e Equidad que garantice la igualdad de oportunidades.

e Flexibilidad a los cambios del alumnado y la sociedad.

e Qrientacion educativa y profesional de los estudiantes.

e Reconocimiento del papel de madres, padres y tutores legales.

e Participacién de la comunidad educativa.

e Educacion para la prevencién de conflictos y su resolucion pacifica.

e Derecho de los padres, madres y tutores legales a elegir el tipo de educacién y el

centro.
Sus fines vienen recogidos en su art. 2 de los cuales destacamos:

e Pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades de los alumnos.

Educacidn en el respeto a los derechos y libertades fundamentales.

e Educacién en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de la convivencia.

e Desarrollo de la capacidad de los alumnos para regular su propio aprendizaje.

e Formacion en el respeto y reconocimiento de la pluralidad linglistica y cultural de

Espafia.
Su calendario de implantaciéon continua hasta el curso 2023-24, aplicdndose de la siguiente

manera:

- Cursos 2022-23: modificaciones para 192, 32 y 52 primaria, 12 y 32 de secundaria, 12
bachillerato, y ciclos fp grado basico 12 curso.
- Curso 2023-24: modificaciones para 29, 42 y 62 de primaria, 22 y 42 secundaria, 22

bachillerato y ciclos fp basico 22 curso.
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Entre las principales novedades de la Ley, cabe destacar:

- En cuanto al alumnado con necesidades educativas especiales: esta ley se centra en
identificar esas barreras que limitan el derecho a la educacidén para que se pueda dar
a este alumnado una atencién personalizada, ofreciéndoles los recursos y apoyos que
sean necesarios durante el curso escolar correspondiente. Ademads, éstos podran
contar con un curso adicional, siempre y cuando se constate su situacion especial.

- En cuanto ala equidad y lucha contra la segregacion: se asocian las NEE (necesidades
educativas especiales) a las situaciones de vulnerabilidad socioeducativa y cultural, por
este motivo, se tratara de evitar la segregacion del alumnado por cuestiones
socioecondmicas o de otra indole. Se refuerza la figura de las Comisiones de Garantia
de Admisién para que no existan estas situaciones; de esta manera la educacién

inclusiva y la atencion a la diversidad, pasa a ser un principio fundamental.

Para todo ello se incrementara hasta un minimo del 5% del PIB el gasto publico educativo.

4. Andlisis del estado de la cuestion.

4.1. Estrategia nacional para la inclusion social de la poblacion gitana en Espaina

2021-2030

Actualmente la poblacion gitana sigue sufriendo importantes desigualdades y sigue siendo
victima de situaciones de discriminacidn y exclusion social. Es por este motivo, que desde la
Unidn Europea se ha tratado de dar respuesta a esta problematica a través del desarrollo e
implementacidén de marcos normativos concretos, con el objetivo de mejorar las condiciones

de vida de este colectivo.

La anterior Estrategia Nacional para la inclusion social de la poblacion gitana en Espana, se
desarrollé durante el periodo 2012-2020, gracias a ella se ha logrado visibilizar al colectivo
gitano, a través del Consejo Estatal del Pueblo Gitano y del Instituto de Cultura Gitana, e
implicar en mayor medida a las distintas administraciones publicas. A nivel autondmico
durante ese periodo, se desarrollaron planes especificos para lograr la inclusién del colectivo

gitano en 9 comunidades autdnomas distintas y diversos programas sectoriales.

Dentro del ambito educativo, se alcanzaron algunas de las metas establecidas como: el acceso

a la Educacion Infantil y el incremento de la escolarizacion en las etapas de Educacion Primaria
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y Secundaria, y también se logrd reducir en mas de 27 puntos, la tasa de personas jovenes de
etnia gitana que no trabajaban ni tampoco estudiaban. A pesar de ello, segun el estudio
comparado llevado a cabo por la Fundacién Secretariado Gitano en 2019, seguian existiendo

una serie de brechas educativas sobre las que hay que seguir trabajando, tales como:

e El porcentaje de personas gitanas adultas analfabetas, el 13.8% son mujeres frente al
5.6% de hombres.

e El porcentaje de personas gitanas que no cuentan con estudios, el 41.2% son mujeres
frente al 31.4% que son hombres.

e Tan sélo un 14.6% de personas de etnia gitana cuenta con la Educaciéon Primaria
finalizada, porcentaje muy similar al de las personas gitanas que finalizan la secundaria

(17.4%).

La pandemia COVID-19 no ha hecho sino reducir el logro de estos objetivos y su impacto ha
hecho mds notoria si cabe la brecha digital existente. Segun la encuesta de Arza et al. (2020),
al menos el 26 % de las familias gitanas no tiene un equipo informatico en el hogar y si lo tiene
el 23% afirman tener dificultades para acceder a la informacidn; es por todo ello, que se hace
muy necesario también promover el acceso de este colectivo a las nuevas tecnologias y su
correcta utilizacién. Para ello, estas necesidades digitales, se pretende sean cubiertas a través
del programa Educa Digital y el Programa de Competencias Digitales para la Infancia, dirigido
a ensefar competencias basicas a menores de entre 10 y 13 afios con situaciones de

vulnerabilidad, y competencias avanzadas a adolescentes entre 14 y 17 afios.

Con los resultados obtenidos, se marcé la nueva estrategia que se seguira durante el periodo
de tiempo de 2021-2030 denominada Estrategia Nacional para la Igualdad, Inclusion y la
Participacién del Pueblo Gitano. Dicha estrategia estd ademas alineada con el Plan de Accidn
Antirracismo de la Union Europea (2020-2025), con la Estrategia de la Union Europea sobre
los Derechos de las Victimas (2020-2025) y con la Estrategia de la Unidn Europea para la

Igualdad de Género.

Con esta nueva estrategia, se pretenden consolidar las acciones que ya se venian
desarrollando en los dmbitos de educacidn, empleo, vivienda y salud, pero, ademas, se
pretende incidir mas en las areas de inclusion social, igualdad y participaciéon; anadiendo un
enfoque transversal desde la perspectiva de género e incluir la lucha contra la discriminacion

y el antigitanismo.
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Esta nueva estrategia se estructura en 3 ejes, 9 lineas estratégicas y 29 objetivos especificos.

Estos ejes de actuacion son:

Eje de inclusion social, que pretende abordar las lineas estratégicas de: educacion,
empleo, salud, vivienda y servicios esenciales, y pobreza, exclusiéon social y brecha
digital.

Eje de igualdad de oportunidades y no discriminacion, que abordara las lineas
estratégicas de antigitanismo y no discriminacién, igualdad entre hombres y mujeres
y contra la violencia hacia las mujeres, y fomento y reconocimiento de la cultura gitana.
Eje de participacién y empoderamiento, que desarrollard las lineas de participaciéon

de la poblacién gitana y del movimiento asociativo gitano.

Dentro de las acciones a llevar a cabo en estos ejes, se dara prioridad a aquellas que vayan

dirigidas a mujeres, infancia y ciudadanos y migrantes europeos en movimiento.

Siendo la linea estratégica de educacidon la de mayor interés para nuestro trabajo, a

continuacion, se enumeran los objetivos que en ella se pretenden conseguir:

Incrementar la escolarizacién en toda la etapa de Educacién Infantil, haciendo hincapié
en el primer ciclo de 0 a 3 afios.

Reducir la segregacién escolar en todas las etapas educativas.

Lograr erradicar el analfabetismo, aumentando la formacidn de las personas adultas
de etnia gitana.

Reducir la discriminacién existente contra el colectivo gitano dentro del ambito
educativo.

Aumentar el éxito educativo del alumnado de etnia gitana en las etapas de educacién
obligatorias.

Aumentar el nimero de alumnos de etnia gitana de ambos sexos en los estudios
postobligatorios.

Reducir la brecha digital dentro del alumnado gitano.

Las Administraciones Publicas por su parte, deberadn destinar recursos econdmicos para

propiciar la escolarizacién del alumnado en situacidn de vulnerabilidad, mejorando su acceso

y permanencia en los estudios de caracter obligatorio y postobligatorio; tratando de evitar asi

la segregacion escolar existente con el colectivo gitano. También se prevé en esta Estrategia
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medidas dirigidas a aquel alumnado de etnia gitana con discapacidad, propiciando su
escolarizacion y atencidon tempranas con el objetivo de promover su inclusiéon y su éxito

escolar.

Otro de los problemas que mas preocupa es el de la discriminacién de este colectivo dentro
del ambito educativo, segun el estudio realizado en 2020 por el Consejo para la Erradicacién
de la Discriminacién por Origen Racial o Etnico, alrededor del 20% del alumnado de etnia
gitana es acosado o discriminado por el resto de los alumnos y alumnas. Por ello, se pretende
incluir la historia del pueblo gitano como parte de los planes de estudio, de forma que el resto
de alumnado pueda conocer el legado histdrico que este pueblo ha ido dejando a lo largo de

la historia y cambiando asi su percepcién sobre él.

Las administraciones autondmicas y locales también estan incluidas en esta estrategia, donde
se les indica hasta 24 acciones a incluir en sus planes y programas para lograr la inclusion y
participacién del alumnado de etnia gitana. A continuacidon, enumeramos cuales son estas

actuaciones, todas enfocadas al ambito educativo:

e Asesoramiento a las familias en el procedimiento de escolarizacion.

e Apoyo econdmico para la escolarizacion en las escuelas infantiles.

e Difusidn de las experiencias exitosas a través de la creacién de una plataforma
correspondiente a la etapa de educacién infantil.

e Desarrollo de protocolos de prevencion de la segregacidn escolar.

e Supervisidon de la red de centros educativos, especialmente los pertenecientes a zonas
de exclusién social.

e Supresiéon de las medidas para la agrupaciéon del alumnado en funcién de su nivel
curricular, para evitar la segregacion escolar.

e Creacion de mapas de centros educativos segregados con el fin de disefiar politicas
que logren erradicar este hecho.

e Ampliacién de la oferta formativa de F.P. en las zonas mas desfavorecidas.

e Desarrollo de programas de mediacion plurianuales.

e Aumentar la participacién del alumnado gitano en programas como PROA+.

e Ampliacién del uso de servicios concertados de refuerzo educativo.

e Orientacidn y asesoramiento a familias gitanas con hijos cursando educacion primaria

y/o secundaria.
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e Orientacién y apoyo escolar al alumnado de etnia gitana.

e Gestion de becas de transporte, de comedor, para la adquisicion de material escolar y
para la realizacion de actividades extraescolares del alumnado en situacion de
vulnerabilidad.

e Adaptar el curriculo escolar, incluyendo en el mismo el conocimiento de la historia del
pueblo gitano.

e Desarrollar actuaciones educativas de éxito en el centro escolar.

e Incluir en el PROA de los centros de educacion secundaria, la transicion al FP o a la
universidad.

e Implementacién de programas de promocion del éxito académico de alumnado de
etnia gitana en Educacién Secundaria.

e Lograr la firma de convenios con empresas de cardcter privado, con el objetivo de que
el alumnado gitano pueda ser becado por ellas.

e Mejorar las competencias digitales del alumnado gitano incluyendo a éste en
programas como Educa Digital.

e Mejorar las competencias digitales del alumnado gitano incluyendo a éste en la puesta
en marcha del Plan Nacional de Competencias Digitales.

e Desarrollo de programas de educaciéon no formal de cardacter internacional dirigidos al
alumnado gitano.

e Implementaciéon de medidas para el desarrollo de competencias profesionales dentro

del ambito educativo.

Para la implementacion de todas estas medidas se ha incrementado la dotacién
presupuestaria estatal en un 264%, ademas, las entidades pertenecientes al tercer sector
contaran con las subvenciones provenientes del IRPF para desarrollar proyectos dirigidos a la
poblacion de etnia gitana. También los fondos europeos Fondo Social Europeo Plus (FSE+) y
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), durante el periodo 2021-2027, financiaran
algunas de las actuaciones recogidas en esta estrategia, ya que ambos cuentan con objetivos
dirigidos a este colectivo. Mas concretamente, el documento de la estrategia FSE+ (2020) tiene
entre sus objetivos el de promover la integracion socioecondmica de comunidades
marginadas como es el caso del colectivo gitano; en el caso del FEDER (2021), su objetivo

especifico va dirigido a: “fomento de la inclusion socioeconémico de las comunidades
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marginadas, las familias con bajos ingresos y los grupos menos favorecidos, entre los que se

encuentran las personas con necesidades especiales” (p.72).

Se considera ademas, que es necesario profundizar en el conocimiento de la realidad del
colectivo gitano, y que para ello es preciso realizar estudios tematicos que ofrezcan datos
concretos sobre la situacién de la poblacidn gitana en cuanto a salud, educacién, vivienda,
empleo; este tipo de estudios se establece que sean llevados a cabo en dos momentos
concretos; uno, antes de finalizar el Primer Plan Operativo en 2026, y el otro, antes de la
finalizacidn del Segundo Plan Operativo y de la Estrategia Nacional en 2030. A estos estudios
se sumara la informacién recogida a través de tres encuestas periddicas realizadas por la

Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea en 2020, 2024 y 2028.

Al ser una estrategia a desarrollar en un periodo de tiempo tan amplio, se implementard en
dos planes operativos. El primero de ellos a desarrollar de 2021-2026 y el segundo de 2027-
2030. Para llevar a cabo un adecuado seguimiento y evaluacion, se elaborardn informes
anuales que verifiquen la correcta implementacién de dicha estrategia, los cuales serdn
bianualmente enviados a la Comisiéon Europea, con el objetivo de poder mejorarla y
reprogramar la misma si fuera necesario. Se realizaran una evaluacién intermedia en 2026 y
una final en 2030, a través de los indicadores establecidos por la Agencia de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, para hacer un balance a través de los indicadores

establecidos y poder evaluar el impacto causado sobre el colectivo gitano.

4.2. Estrategia nacional de prevencion y lucha contra la pobreza y la exclusidon

social 2019-2023

Esta Estrategia es aprobada el 22 de marzo de 2019 por el Consejo de Ministros, se encuentra
en la misma linea que los objetivos perseguidos por la Estrategia Europea 2020 para la lucha
contra la exclusion social, y estd muy vinculada con el objetivo de disminucion de la

desigualdad y la pobreza perseguido también por la Agenda 2030 de Naciones Unidas.

Tiene una visién integral y multidimensional, presentando tanto elementos paliativos,
dirigidos a solucionar situaciones concretas de pobreza, como elementos preventivos,
dirigidos a reducir y evitar situaciones de pobreza o su transmisidén. Esta Estrategia estd
estructurada en cuatro metas estratégicas, de las que a su vez se desprenden 13 objetivos y

85 lineas de actuacion, que desglosamos a continuacion:
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Meta estratégica 1. Combatir la pobreza: pretende lograr la reduccion de la pobreza
infantil garantizando unos ingresos minimos que den cobertura a las necesidades
basicas de los menores y desarrollando politicas econdmicas que distribuyan la riqueza
de una forma mas equitativa. Entre sus lineas de actuacién podemos encontrar el
incremento del Salario Minimo Interprofesional, la actualizacién del Indicador Publico
de Renta de Efectos Multiples (IPREM) o el avance en la implementacién del Ingreso
Minimo Vital.

Meta estratégica 2. Inversion social en las personas: pretende que las personas
puedan desarrollarse plenamente en igualdad de condiciones, para ello los sistemas
educativos actuales tienen que adaptarse para poder responder adecuadamente a las
necesidades de aprendizaje de las personas y que éstas puedan desarrollarse al
maximo personal y profesionalmente. Entre sus lineas de actuacién podemos
encontrar el impulso a los programas de intervencidn temprana, dirigidos a la
poblacién entre 0y 3 afios; la ampliacidn de las becas y ayudas al estudio para aquellos
menores mas desfavorecidos; la potenciacién del sistema de formacién profesional o
la recualificacién y/o formacion continua de las personas pertenecientes a colectivos
en exclusién social.

Meta estratégica 3. Proteccidn social ante los riesgos del ciclo vital: pretende reforzar
algunos de los pilares de la proteccidn social como son la sanidad, los servicios sociales,
la dependencia, la vivienda y el apoyo a menores y familias. Hasta ahora el Estado de
Bienestar espafol, a través de diferentes programas de proteccidon social, habia
tratado de prevenir y paliar las situaciones de vulnerabilidad econdmica; pero a pesar
de ello, las familias encuentran cada vez mayores dificultades para hacer frente a la
cobertura de sus necesidades y es preciso que el sistema de proteccién social asuma
mas responsabilidad para dar respuesta a estos nuevos riesgos sociales.

Meta estratégica 4. Eficacia y eficiencia de las politicas: pretende mejorar los niveles
de eficacia y eficiencia del sistema de prevencion de la pobreza, es una meta de
caracter transversal en esta Estrategia, que se plantea en torno a las siguientes cuatro
dimensiones: coordinacidon interdepartamental, coordinacidon interterritorial,

participacidn activa de todos los actores, e innovacion social y transparencia.
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Para esta Estrategia la educacion es la herramienta que puede transformar y mejorar la vida
de las personas multiplicando sus oportunidades. Es por ello, que desde la Comisién Europea
(2013) se recomienda “aumentar la capacidad de los sistemas educativos para romper el
ciclo de las desventajas, garantizando asi que todos los nifios puedan beneficiarse de una
educacion inclusiva y de alta calidad, que promueva el desarrollo emocional, social,

cognitivo y fisico” (p. 8).

Siguiendo esta recomendacidn, se pretende poner en marcha la reforma del sistema de becas
a través del Observatorio de Becas, para que ningun estudiante deje los estudios
postobligatorios por una simple cuestidn econdmica. Se pondran en marcha programas de
refuerzo escolar tanto en educacidn primaria como secundaria para evitar la repeticién de
curso y el fracaso escolar, problemas ambos, que afectan particularmente a nuestro sistema
educativo; entre ellos se destaca el Programa de Orientacion y Refuerzo para el Avance y
Apoyo a la Educacion y el programa Red SlJ-Injuve de atencidn a jovenes vulnerables, en los
gue se pretende que los jovenes adquieran y desarrollen capacidades para un futuro

profesional (personales, sociales y laborales).

Se considera imprescindible también la colaboracion del Tercer Sector en la atencidn de las
necesidades de apoyo educativo especificas y en la mejora de la participacién de las familias.
Ademas, tendran un papel primordial los equipos de orientacion educativa, quienes seran los
encargados de mejorar la convivencia en el centro escolar y prevenir las situaciones de

discriminacion social, econémica y/o cultural.

De nuevo, en esta Estrategia, se presta atencién a la brecha digital existente y se pretende
desarrollar programas que promuevan el uso de las nuevas tecnologias en los colectivos mas
vulnerables, dotando de conexidn a internet a las zonas rurales y mejorando la competencia

digital en los propios centros educativos.

Por otro lado, también se considera imprescindible intervenir en la atencion temprana de 0 a
3 afos, ya que es un periodo en el que se establecen las bases del lenguaje, habilidades
sociales y en definitiva el desarrollo emocional y psiquico de la persona. En este periodo
cualquier situacién de vulnerabilidad puede interferir negativamente en el desarrollo del
menor, por lo que la intervencidn para lograr una mejor evolucién personal, educativa y social

€S muy necesaria.
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Para implementar esta Estrategia serd necesaria la realizacion de planes operativos de
desarrollo, los cuales estaran dirigidos por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
Social, realizandose la planificacién y el seguimiento por parte de la Secretaria de Estado de

Servicios Sociales. Ademas, se contara con la colaboracion de:

v' Departamentos ministeriales.

v Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil.

v Entidades locales y Comunidades Auténomas.

v Entidades del Tercer Sector representadas por el Consejo Estatal de ONG de Accidn

Social.

<\

Interlocutores sociales, tales como sindicatos.

v' Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

Una vez finalizado el periodo de implementacion de esta Estrategia, se realizara la evaluacién
de la misma, en 2024, teniendo en cuenta el grado de ejecucién de las medidas, los resultados

obtenidos y el impacto causado.

4.3. Propuestas de intervencidon socioeducativa: abordando el fracaso y el

abandono escolar del alumnado de etnia gitana en Espafia

Tal y como sefiala Roca Cobo (2010), que sigue un orden cronoldgico, habria que sefialar en
primer lugar las Propuestas para el debate que el Ministerio de Educacidn presentd en el afio
2004, en las que se incluian las competencias basicas y los programas de atencién y refuerzo,
asi como de cualificacién profesional inicial, entendida esta ultima como una salida para los

jévenes con serias dificultades para acabar la E.S.O.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, mas conocida como LOE, incluyd gran
parte de estas propuestas y ademas incorpord algunas de las orientaciones dadas por la
UNESCO, OCDE y UE; tales como, la educacion a lo largo de toda la vida o la calidad de la
educacion como garante de la cohesion social, incorporandose asi la educacién espafiola a los

retos del siglo XXI.

Al mismo tiempo, en el afio 2010, se ponia en marcha con todas las comunidades autdnomas
un Grupo de Trabajo sobre Objetivos Educativos, dependiente de la Comisidon General de
Educacion, que ha venido reflexionando sobre la consecucién de los objetivos y propuestas

marcados en las leyes de educacidn y desde Europa. A este grupo de trabajo se han afiadido
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programas conjuntos de cooperacion territorial emprendidos por el Ministerios y las
comunidades auténomas, como son los programas de refuerzo, orientacion y apoyo (PROA),
que tienen el objetivo de mejorar el rendimiento y el éxito del alumnado en la E.S.O

(Ministerio de Educacién, 2009a).

Posteriormente, el Ministerio de Educacion (2009b) a través de la Conferencia de Educacién
realizé un gran esfuerzo para analizar y combatir el abandono escolar, adoptando un paquete
de medidas y creando un grupo especifico de seguimiento del abandono, entre ellas cabe

destacar las siguientes:

e Aumentar el abanico de Programas de Cualificacién Profesional Inicial, para garantizar
gue ningun alumno o alumna abandonase la E.S.O.

e Aplicar planes de accion especificos sobre aquellos colectivos que tienen mayores
porcentajes de abandono escolar temprano.

e Dar promocién a programas y acciones de refuerzo dirigidos especificamente a
incrementar el numero de alumnos que obtienen el titulo de la E.S.O.

e Promover la colaboracion de las administraciones con las AMPAS (Asociaciones de
madres y padres de alumnos) para que se desarrollen actividades con el objetivo de

combatir el fracaso y el abandono escolar.

Por su parte, el Consejo Escolar del Estado, ha analizado los resultados obtenidos en los
diferentes estudios nacionales e internacionales de evaluacion, los sistemas de indicadores y
el Informe de Progreso de los Objetivos Educativos de la Comision Europea. Fruto de ese

trabajo elabora las siguientes propuestas (CEE, 2009):

e Favorecer la transicidn entre las etapas educativas.

e Coordinar a las familias y la escuela.

e Detectar las dificultades existentes desde infantil a primaria para poder implantar los
apoyos y refuerzos que fueran necesarios.

e Ampliar la oferta formativa de los Programas de Cualificacion Profesional Inicial.

e Favorecer la escolarizacién del alumnado con incorporacién tardia al sistema
educativo.

e Impulsar el Plan Estratégico contra el abandono escolar temprano.
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En cuanto al Plan para la disminucion del abandono escolar temprano del 2013, el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte mantiene como uno de los objetivos principales elevar los
niveles de éxito escolar en la ensefianza obligatoria y ampliar la permanencia en el sistema
educativo de los mas jovenes hasta que estos logren obtener una formacién que les permita
continuar con unos estudios superiores o enfrentarse a la vida laboral con una cualificaciéon
profesional adecuada. Este Plan esta dirigido a apoyar las actuaciones y programas especificos
gue tengan por objetivo la disminucién del impacto de los factores que inciden en el abandono
del sistema educativo y la vuelta al sistema de aquellos jovenes, con actividad laboral o sin
ella, que han abandonado los estudios. Estos programas y actuaciones a financiar tendran que

circunscribirse a alguno de los siguientes dmbitos:

a) Medidas de analisis, sensibilizacion y difusion:

e Elaborar estudios para identificar zonas en las que existen tasas elevadas de
abandono, para conocer y analizar cudles son las causas y establecer el perfil del
alumnado que abandona los estudios, de tal forma que se puedan implementar
vias especificas de intervencién.

e Desarrollar campanias de sensibilizacién, tanto genéricas como especificas, para
dar mayor valor a la formacidn y dirigirlas tanto al alumnado como a sus familias.

b) Medidas preventivas dirigidas a aumentar el porcentaje de alumnado que finaliza

con éxito la E.S.O.:

e Establecer estrategias especificas en los centros educativos para poder identificar
al alumnado de riesgo y aplicar asi las medidas orientadas a lograr el éxito escolar
de éstos, reforzando asi las actuaciones de los Departamentos de Orientacién y de
los programas de apoyo y seguimiento académico.

e Implementar programas especificos en aquellas zonas en las que existan mayores
porcentajes de abandono escolar, favoreciendo la cooperacién y coordinacién con
diferentes entidades y administraciones locales y regionales.

c) Maedidas para la orientacidn y seguimiento dirigidas a recuperar al alumnado que ha
abandonado el sistema educativo:

e (Creacidon de unidades de orientacidon para seguimiento y apoyo de jovenes
desescolarizados de 16 a 24 afios, a través de los centros de educacion de adultos

y corporaciones locales para favorecer su reincorporacion al sistema.
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e Establecer convenios de colaboracion con entidades y otras instituciones para la
realizacion de proyectos especificos en aquellas zonas de mayor riesgo de
exclusién social y de abandono escolar; con el objetivo de poder captar a estos
jévenes y reinsertarles en el sistema educativo.

d) Ofertas educativas para jovenes que han abandonado el sistema educativo, dirigidas
a la obtencidn de una formacidn y titulacion reglada de educacién secundaria post
obligatoria:

e Programas de escolarizacién compartida mediante acuerdos con el sector
empresarial, que faciliten la formacién y cualificacién profesional de jovenes
trabajadores con baja cualificacidon o sin ella.

e Programas de formacion reglada que contemplen la flexibilizacién y adecuacién
de la organizacién escolar para favorecer la permanencia y/o continuidad en los
estudios de jévenes con empleos temporales o discontinuos.

e Programas de formacién no reglada dirigidos a favorecer la reincorporacién de los
jévenes en el sistema educativo.

e Programas especificos para zonas y colectivos que presentan alta tasa de
abandono y que persiguen la reincorporacidn al sistema educativo y su promocién

dentro del mismo, del alumnado entre 16 y 24 afios.

El criterio de distribucion presupuestaria entre las comunidades auténomas de este Plan serd
en funcion del porcentaje de poblacidn que haya abandonado la educacidn, si este supera el
10% establecido por la Estrategia de Educacidon y Formacién 2020. Para calcular esta tasa se

tendran en cuenta los datos de los ultimos 5 aros.
4.4, Medias preventivas aplicables

Como profesionales del ambito educativo, debemos saber si existen medidas que prevengan
o reduzcan el fracaso y abandono escolar en el alumnado de etnia gitana, y si existen qué
calado han tenido en nuestro sistema educativo. Sabemos que gracias a las medidas aplicadas
hasta ahora se ha logrado algunos objetivos como reducir el ratio de alumnado por aula o
aumentar el niumero de maestros con especialidades en Audicidon y Lenguaje o Pedagogia
Terapéutica; pero a pesar de ello, como anteriormente se ha mencionado, las cifras de fracaso

y abandono escolar de este colectivo siguen siendo elevadas, por lo que podriamos concluir
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gue es necesario continuar aplicando medidas preventivas en nuestro sistema educativo, para

paliar esta problematica.

Segun Marchesi Ullastres (2003), muchas de las propuestas implementadas hasta la fecha
ademads de llegar tarde se han desarrollado exclusivamente en el dmbito escolar y han
resultado poco estimulantes para el alumnado al que iban dirigidas. Es por ello, que este autor
realiza sus propias propuestas, concretamente dieciséis propuestas que agrupa en seis areas,

y que nosotros analizamos a continuacion:

e Area de centros publicos atractivos. Esta drea se desglosa en dos medidas concretas:

a. Control de la Administracion en el proceso de admision del alumnado.

Como se ha mencionado anteriormente, existen una serie de condicionantes institucionales
qgue influyen en los resultados académicos del alumnado. Asi pues, en un contexto
institucional donde mayoritariamente los resultados académicos son altos, esto hara que las
expectativas y el clima del centro también lo sean; mientras que, a la inversa, el efecto que se

produce es el contrario.

Teniendo esto en cuenta, es necesario que se aseguren unas condiciones de acceso a los

centros publicos lo mas equitativas posibles, evitando centros gueto. Para ello seria necesario:

- Que el proceso de admisidn se realice a través de comisiones de escolarizacién
representadas por todos y cada uno de los sectores educativos de la zona en cuestidn.
- Que se realice el proceso de admisidon del alumnado con necesidades educativas
especiales o en riesgo de fracaso escolar de forma igualitaria en todos los centros
educativos.
- Que en ningun centro se supere el 40% de alumnado inmigrante matriculado en
educacion infantil o primero de primaria y/o de la ESO.
b. Centros publicos atractivos para todos los sectores sociales.
Por norma general, las familias eligen el centro educativo por proximidad a su domicilio, por
tener un programa ideoldgico o de valores similar al suyo o porque en el centro se imparte
una educacién de calidad. Pero no todos los centros resultan igual de atractivos, ni cumplen
con alguno de estos requisitos para ser elegidos por las familias. Para que todos los centros

educativos tengan las mismas oportunidades y resulten igual de atrayentes, es necesario que:
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- Que ofrezcan una ensefianza bilinglie y/o con la lengua autéctona de la comunidad
auténoma a la que pertenecen.

- Que cuenten con recursos tecnolégicos adecuados como ordenadores e internet,
accesibles a profesorado y alumnado.

- Que ofrezcan la posibilidad de impartir ensefianzas artisticas como el aprendizaje de
instrumentos musicales, educacion plastica, etc.

- Que estén capacitados para atender a alumnado con dificultades de aprendizaje.

- Que ofrezcan una educacidn participativa a través de actividades de tipo cultural o
deportivo abiertas a todo el mundo.

e Area de prevencion del fracaso escolar. En esta area encontramos las siguientes
medidas:
a. Apoyo especializado al alumnado con dificultades de aprendizaje en Educacion

Primaria:

Sin duda alguna, cuanto mayores son las dificultades de aprendizaje de un alumno o alumna
mayores son las posibilidades de que éste se desmotive y pierda el interés en los estudios. No
s6lo eso, sino que ademas algunas de estas dificultades, como es el caso de la lectoescritura
condicionan sustancialmente la adquisicién del resto de aprendizajes. ¢ COmo lograr que este

alumnado no se retrase?:

- Identificar de forma temprana a aquellos estudiantes con mas dificultades en la lectura
y/o el calculo matematico.

- Apoyo al profesorado que trabaja con este tipo de alumnado, para que tengan mas
herramientas, técnicas y formacién especificas.

- Contar con suficiente profesorado especializado en Audicién y Lenguaje o en
Pedagogia Terapéutica para que puedan servir de apoyo semanal al alumnado con
mayores dificultades de aprendizaje.

b. Establecer una comunidad de lectores:

Las dificultades de lectoescritura afectan sustancialmente a aquellos colectivos mas
desfavorecidos, por lo tanto, hay que desarrollar en ellos habitos lectores. Que el entorno
educativo se convierta en una comunidad lectora donde alumnado, profesorado y familias

asuman juntos la tarea de leer supondra un gran cambio en el proceso de aprendizaje lector.

c. Apoyo al alumnado en la realizacidn de tareas extraescolares:
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Para poder realizar adecuadamente las tareas académicas, es necesario que el alumnado
disponga de los medios necesarios en su domicilio; es decir, que cuente con un espacio de
estudio adecuado y los materiales necesarios, pero esto, muchas veces no es posible. Por este
motivo, seria conveniente que desde el centro educativo se facilitase a este tipo de alumnos
la posibilidad de realizar las tareas fuera del horario escolar y con los medios adecuados. De
esta forma, con un ambiente de estudio adecuado, los resultados académicos y la motivacién

mejorarian.

d. Desdobles y agrupamientos que posibiliten recuperar al alumnado mas

desmotivados:

La falta de motivacidn del alumnado de etnia gitana es una de las principales causas de fracaso
escolar. Una de las propuestas que se realiza para evitar esta desmotivacion es la de desdoblar
las aulas, especialmente en la educacién secundaria donde los grupos suelen ser muy
numerosos y es muy dificil para el profesorado ajustar su docencia al nivel y a las capacidades

de todo el grupo.

Ademas, de estos desgloses hay que complementar con otras medidas que ayuden a recuperar
la motivacion de este alumnado, para ello, el profesorado debe mejorar su docenciahaciendo
gue esta sea mas activa, participativa y abierta; el uso de las TIC en este aspecto puede ser de

gran ayuda.

e. Centros mas autdnomos que estén abiertos a negociar las soluciones:
Hasta ahora los centros educativos tienen una relativa autonomia a la hora de poder tomar
sus propias decisiones con respecto a su funcionamiento y gestioén, teniendo la mayor parte
de las veces que negociar con la Administracidon Educativa. Pero para lograr una enseianza de
calidad que nos permita llegar al alumnado de bajo rendimiento académico, es necesario que
el centro educativo goce de mayor autonomia en la toma de decisiones. Lo ideal seria que
cada centro contase con un portavoz que negociara con la Administraciéon Educativa, el cual

tuviese capacidad de decisidn para tomar acuerdos concretos.

e Area de nuevas formas de colaboracién. En esta area se proponen tres medidas a
implementar:

a. Nuevos colaboradores en la accion educativa:
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Para mejorar la calidad de la ensefianza es necesario que los diferentes actores sociales
participen en la mejora de la misma, el compromiso debe partir no solo de la propia institucién
educativa, sino también de organizaciones no gubernamentales, antiguos alumnos, otros

profesionales técnicos y en general, de toda la comunidad.

Los centros educativos, por tanto, deben buscar nuevos colaboradores y entrelazar sinergias,

pero para poder hacerlo es necesario que el curriculo del alumnado sea mas flexible.

b. Laformacidny la participacién de los padres:
Como hemos visto anteriormente uno de los factores que afecta al fracaso y abandono
escolar, es la participacién de las familias en el centro escolar. Es importante no sélo el nivel
educativo de los padres, sino también su apoyo en las tareas escolares, su participacion en las

actividades organizadas por el centro, etc.

Para lograr una mayor participacion de las familias existen varias estrategias. Una de ellas
serian las Escuelas de Padres y Madres, donde se pretende formar a éstos para dotarles de
estrategias educativas adecuadas; de esta manera, el centro educativo no se limita solo a
informar a las familias de la evolucién curricular de sus hijos e hijas, sino que les da un papel
mas activo en su educacion. Otra estrategia a tener en cuenta es animarlos a participar en las
actividades y en los organismos del centro, como por ejemplo el consejo escolar, al AMPA,

actividades extraescolares, etc.

Cuando el centro educativo cuenta con un alto porcentaje de alumnado en situacidon de
exclusién social, el nivel educativo de las familias es inferior y resulta mas complejo llevar a
cabo estas estrategias de accion, pero también es donde resulta mds necesario

implementarlas.

c. Redes de centros para intercambiar experiencias y apoyo:
Para configurar una efectiva red de centros, es necesario que elijamos con qué centros
gueremos aliarnos para intercambiar experiencias y apoyarnos mutuamente, la légica nos dice
que deberiamos en un primer momento hacerlo con aquellos que son mas préximos a

nosotros y cuya metodologia y proyecto pedagdgicos vaya en la misma linea.

Estas redes deben de crearse por iniciativa propia de los centros y para que sean efectivas y
se mantengan en el tiempo, es necesario que exista el sélido compromiso de algunos de sus

docentes.
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e Areade apoyo a los profesores. En esta drea se plantean las siguientes medidas:

a. Cambiar la formacidn inicial de los profesores de secundaria:

El profesorado que se enfrenta a trabajar con alumnado con dificultades de aprendizaje o en
situaciones socioculturales y econédmicas complejas, precisa de una formacién y unos
conocimientos especificos que les den herramientas y estrategias para trabajar
adecuadamente con ellos. Hasta ahora las diversas legislaciones educativas existentes
tampoco han aportado grandes avances en este sentido, por lo que se necesita un cambio de

direccidn, se precisa para nuestros equipos docentes mas y mejor formacidn en este campo.

Lo ideal seria que en la formacion inicial de los futuros docentes se incidiese en la adquisicién
de competencias para trabajar con este alumnado que tiene problemas de aprendizaje o
necesidades educativas especiales, mejorando asi sus capacidades para enfrentarse a los
diversos problemas educativos que éstos puedan plantearles en el futuro ejercicio de su

profesion.

Por otra parte, habria que sumar a esa formacion inicial recibida, la formacidon continua
especializada que deberian recibir mientras ejercen la profesion y que deberia estar incluida

dentro de su horario laboral.

b. Un nuevo estilo de ensefianza:
El estilo educativo para ser mas efectivo debe ir dirigido al aprendizaje auténomo del
alumnado, hay que enseiarles a darse cuenta de qué estan aprendiendo y de cdmo lo estan
haciendo, dar sentido a las actividades y tareas que se realicen tanto dentro como fuera del
aula e incorporar nuevos sistemas de evaluacidon que se adecuen mas a las capacidades y
ritmos de cada estudiante. Para lograr esto, es necesario en muchos casos que modifiquemos

nuestra metodologia docente.

c. Lareorganizacion del tiempo de los profesores:
Con todas las medidas anteriormente expuestas, queda patente que el compromiso y la
responsabilidad del profesorado es sustancialmente mayor, y todas estas nuevas tareas deben
compatibilizarse con las incluidas en la jornada laboral habitual. Por ello, es importante
especialmente en aquellos centros educativos con un contexto sociocultural complejo y un
alto porcentaje de alumnos con dificultades de aprendizaje, que el profesorado del mismo

pueda flexibilizar mas su jornada laboral y la organizacién de los tiempos de la misma; de tal
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forma, que puedan dedicar tiempo a esas nuevas funciones de participacion en las redes de
centros, asesoramiento y formacion a las familias, motivacién del alumnado, refuerzos y

apoyos individualizados a los estudiantes que mas lo precisen, etc.

e Areadeintervencién extraordinaria. Dentro de esta area se considera relevante llevar
acaboel:

a. Desarrollo de programas de intervencion extraordinarios:

En muchas ocasiones, a pesar de contar con un buen equipo docente, dependiendo de las
situaciones a las que nos enfrentemos, los recursos con los que contemos y el entorno en el
gue trabajemos, la problematica a resolver puede superarnos y no lograr que el porcentaje de
fracaso en nuestro alumnado se reduzca. ¢ Qué podemos hacer en estos casos?, la propuesta
es trabajar en dos direcciones, por un lado, tratando de modificar las condiciones
estructurales existentes en la medida de lo posible; y por otro, fortaleciendo al equipo

docente.
Para tratar de modificar esas condiciones estructurales existentes, seria conveniente:

- Implementar politicas sociales dirigidas a la mejora del nivel de vida de las familias
residentes en el entorno del centro educativo.
- Reducir la ratio de alumnado por curso.

- Controlar el procedimiento de admisién del alumnado haciéndolo mas equitativo.
Para tratar de fortalecer al equipo docente, algunas de las propuestas son:

- Reducir las horas lectivas del profesorado para que éstas puedan ser dedicadas a la
asuncion de otras funciones relacionadas con el trabajo a desempefiar con el
alumnado mas vulnerable.

- Disponer de mds tiempo para la accién tutorial.

- Ampliar las horas dedicadas a orientar y formar a las familias.

- Ampliar y mejorar la formacion de los equipos docentes.

- Ampliacion del horario del centro educativo con el objetivo de que por las tardes el
alumnado mds vulnerable pueda estudiar en él y recibir el apoyo profesional necesario.

- Incorporar en el equipo docente a la figura del educador social con el objetivo de

ampliar y reforzar las relaciones con el resto de actores sociales.
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- Ampliar la plantilla de profesorado con perfiles especializados de Audicién y Lenguaje

y de Pedagogia Terapéutica.

En resumen, la propuesta que se realiza es que este tipo de centros educativos con una mayor
carga de alumnado con dificultades de aprendizaje, cuenten con los recursos necesarios para

ofrecer una educacién de calidad y reducir asi las tasas de fracaso y abandono escolar.

e Area de compromiso de la sociedad. Las propuestas realizadas en esta area son las
siguientes:

a. Elalumnado que fracasa y la responsabilidad de la sociedad:

Muy probablemente, aunque aunemos esfuerzos e implementemos las medidas preventivas
suficientes, seguira existiendo un porcentaje de alumnado que no alcance los conocimientos
suficientes para superar las pruebas que le reporten un titulo académico. Pero al menos

lograremos reducir el porcentaje de fracaso y abandono escolar actual.

No obstante, la comunidad educativa debe tener un plan B para lograr que ese porcentaje de
alumnado que no logra el éxito académico pueda al menos afrontar su futuro con
posibilidades de insercidn social y laboral. Para ello, existen los programas de Formacién
Profesional Basica, Formacién Profesional Dual, los contratos de formacidn para jévenes sin

titulacion académica, etc.

Pero para que estos programas alternativos funcionen debe existir un compromiso social, en
el que se impliquen sindicatos, empresarios y otros actores sociales con su esfuerzo,

podremos garantizar el éxito de estas medidas.

b. El mensaje social de que todo el mundo es capaz de aprender:
Desde la sociedad los mensajes que se suelen lanzar sobre la calidad educativa y el
rendimiento académico de los jovenes suelen ser de caracter negativo. Teniendo en cuenta
gue se esta realizando un gran esfuerzo para mejorar las tasas de fracaso y abandono escolar,
estos mensajes deberian ir en una linea mas positivista. Se debe transmitir a la sociedad en
general el mensaje de que verdaderamente existe un proyecto sélido con el objetivo de

reducir estas tasas y lograr una educacion de calidad y que llegue a todo el mundo por igual.
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4.5. Programas de apoyo y refuerzo socioeducativo

Aunque como hemos visto no existe una legislacién especifica dirigida al colectivo gitano, es
cierto, que si que existe un firme propdsito por parte del gobierno espafiol de prevenir la

exclusién social del mismo, provocada por el fracaso y abandono escolar.

En las Estrategias Nacionales analizadas anteriormente la educacién es uno de los pilares
basicos de intervencidon y es donde mayor nimero de medidas se estan implementando
actualmente. Gracias a la implementacion de este tipo de medidas y actuaciones, se han
mejorado las cifras de fracaso y abandono escolar del alumnado de etnia gitana en nuestro

pais.

El desarrollo e implementacién de politicas sociales que garanticen una educacién equitativa
y de calidad a la ciudadania recae sin duda alguna sobre las administraciones publicas, si bien
es cierto, gue nos encontramos ante un modelo publico descentralizado que transfiere estas
competencias a las Comunidades Auténomas y éstas a su vez a las entidades privadas o del
tercer sector correspondientes. De esta forma, se favorece la participaciéon de todos los
actores sociales y de la ciudadania en general en la resoluciéon de una problematica que nos

afecta a todos como sociedad.

Asi, al realizar el siguiente andlisis sobre el diverso abanico existente de programas
implementados (ver Apéndices A y B), podemos comprobar que existe una estrecha
colaboracién publico-privada, y que se desarrollan acciones preventivas y de intervencién
tanto a nivel publico como privado, a través de las organizaciones sociales. La mayor parte de
los programas buscan la prevencidn, para que no se llegue a dar una situacion de fracaso o de
abandono escolar, pero también existen programas que intervienen para atajar la
problematica una vez identificada. Las acciones preventivas suelen ir dirigidas a los ultimos
cursos de Educacién Primaria y se centran con mayor insistencia en toda la etapa de Educacién

Secundaria, donde mayor porcentaje de abandono escolar se produce.

Se distinguiran programas que son de caracter generalista, es decir, van dirigidos a la
poblacién en edad escolar sin distinciones; y por otro lado existen programas de caracter
especifico, que van dirigidos a colectivos especificos, como es el caso del alumnado de etnia

gitana. Entre los programas publicos de ambito nacional, cabe destacar el PROA+, financiado
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por el Fondo Social Europeo y que se marca como objetivo la reduccién del abandono escolar

en un 15%.

El Ministerio de Educacion (2011) lleva poniendo en marcha desde hace varios afios
Programas de Cooperacion Territorial para alcanzar diferentes objetivos educativos.
Concretamente se coordinan desde la Subdireccién General de Cooperacién Territorial e
Innovacion Educativa para llevar a cabo programas cuya labor es principalmente la de

prevencion. A nivel nacional, entre los mas importantes, cabe destacar:

e Programa para la orientacion, avance y enriquecimiento educativo, PROA +.

Estd especialmente destinado a desarrollarse en aquellos centros educativos donde la tasa de
alumnado vulnerable sea alta. Este programa lleva en funcionamiento desde el aino 2004, va
dirigido concretamente a implementar medidas contra el abandono escolar. Para ello, en sus

inicios el PROA utilizd hasta 2012 dos modalidades diferentes:

e | Programa de Acompafiamiento Escolar (PAE), que consiste en proporcionar apoyos

a aquel alumnado con dificultades de aprendizaje a nivel instrumental, sin rutinas de
estudio, falta de motivacion, dificultades familiares, etc. Se desarrolla en horario
extraescolar, con un minimo de 4 horas a la semana.

e | Programa de Apoyo y Refuerzo (PAR), que trata de proporcionar recursos a aquellos

centros educativos con alto porcentaje de alumnado en exclusidn social y que les

ayude a mejorar su organizacion y funcionamiento académicos.

Figura 4. Actuaciones del PROA +

Garantizar condiciones
minimas de
educabilidad

Apoyo al alumnado con
dificultades de
aprendizaje

Desarrollo de actitudes
positivas

Implementar formas de Mejora del proceso de
gestion en el centro ensefianza en
educativo que mejoren alumnado con
el éxito académico del dificultades de
alumnado aprendizaje

Fuente: Elaboracion Propia
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En la actualidad el PROA +, tiene como objetivo principal mejorar la calidad educativa para
evitar el abandono escolar, especialmente del alumnado mas vulnerable, y para ello centra

sus actuaciones en las cinco lineas estratégicas que aparecen en la Figura 4.

Manzanares y Ulla (2012) han estudiado cuales han sido los resultados obtenidos con estos
programas, concretamente gracias a la ejecucién del PAE, al menos el 89% del alumnado de
Primaria y el 64% del de Secundaria consiguieron promocionar; en el caso del programa PAR
el porcentaje es algo inferior siendo este del 80%. Los estudios de Garcia e Hidalgo (2014)
evidenciaron que el PROA lograba mejores resultados en lectura, matematicas y ciencias. Por
el momento el Ministerio de Educacién no cuenta con resultados del PROA + que actualmente
se esta implementando.

e Unidades de Acompafamiento y Orientacion personal y familiar del alumnado
educativamente vulnerable.

Estas unidades desarrollardn su trabajo desde Educacidn Primaria hasta Bachiller, a partir del
curso 2021 hasta el 2024. Su objetivo principal es acompaifiar al alumnado vulnerable para
prevenir su posible fracaso escolar, evitando que repitan curso escolar o abandonen el sistema
educativo. Esta financiado con fondos de la Unién Europea y pretende poner en marcha un

total de 1.148 unidades para 2023.

Segun Garcia et al. (2013) para incorporar la diversidad personal y a los agentes sociales,
resulta de interés las propuestas realizadas por las comunidades auténomas como féormula

para transformar al centro educativo.

Dentro del gran abanico de programas autondmicos existente, podemos destacar los
resultados obtenidos en Comunidades Auténomas como Canarias, Catalufia, Castilla-La
Mancha, Castilla y Ledn, Extremadura y Pais Vasco, con programas dirigidos principalmente a
estudiantes en situacion de vulnerabilidad, independientemente de que éstos pertenezcan al
colectivo gitano o no, que realizan ultimos cursos de Primaria y/o algin curso de la ESO.
Gracias a la implementacion de estos programas se han mejorado los resultados del
alumnado, en situacién de vulnerabilidad o con dificultades de aprendizaje, que logra titular
en Educacién Secundaria o Bachiller (77% Programa POSTPMAR, 93% Programa TITULA-T);
ademds, programas como Comunic@ (91.8%), REMA (84.5%), IMPULSA (76.9%), CAEP itaca
(88.8%) o Exit, han servido para que no se produzca ese fracaso escolar y el alumnado

promocione de curso sin dificultades y sin asignaturas pendientes.
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Otros objetivos, como lograr descender el absentismo escolar o mejorar las expectativas sobre
el alumnado, también contribuyen a paliar la problematica del fracaso escolar y mejorar los
resultados académicos de los estudiantes mas vulnerables, este es el caso del Programa

HAMAIKA ESKU, desarrollado en Pais Vasco con gran éxito.

El alumnado de etnia gitana puede participar en todos estos programas generalistas dirigidos
al alumnado con mas dificultades y/o vulnerabilidad socioeducativa. Pero en ellos, no suele
tenerse en cuenta su idiosincrasia particular, es decir, su cultura, tradiciones, relacién histérica
con el ambito educativo, etc., lo que les dificulta poder lograr unos buenos resultados. Por
este motivo, se desarrollan programas especificos dirigidos al colectivo gitano, que si tienen

en cuenta sus caracteristicas concretas y sus particulares necesidades educativas.

Mayoritariamente, este tipo de programas especificos son desarrollados por entidades
privadas o del tercer sector que se encuentran financiadas con fondos sociales europeos o a
través de las partidas presupuestarias de las Comunidades Autdnomas. De entre todas las
entidades sociales que desarrollan programas socioeducativos con poblacién gitana o

vulnerable, debemos destacar dos, FSG (Fundacién Secretariado Gitano) y Fundacién La Caixa.

Ambas entidades sociales, son de las mds importantes en este campo de intervencién, siendo
su alcance territorial nacional. Cuentan con numerosos programas a lo largo de toda la

geografia espanola que estan obteniendo resultados excelentes.

Este es el caso del Programa PROMOCIONA de la FSG, creado en Espafia en el afio 2008 tiene
como objetivo mejorar las tasas de éxito académico del alumnado de etnia gitana en el dltimo
ciclo de la etapa de Educacién Primaria y en la etapa de Educacion Secundaria; pretende

ademas que estos alumnos decidan continuar con los estudios superiores postobligatorios.

Para lograr estos objetivos utiliza tres formulas de trabajo, individual, grupal y socio-

comunitario, divididas en 7 fases:

1. Fase de difusion y captacion.

2. Fase de seleccion del alumnado (por parte del departamento de orientacion educativa
del centro educativo).

3. Fase de acogida y diagndstico.

4. Fase de disefio del plan individualizado de intervencion.

5. Fase de intervencion.
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6. Fase de evaluacion.

7. Fase de seguimiento.

Se realiza un trabajo de orientacién educativa, tanto con el alumno o alumna, como con su
familia, que es totalmente individualizado; a este trabajo se le afiaden las diferentes acciones
grupales que se realizan dentro de las aulas Promociona, y la coordinacién tanto con los

centros educativos como con otros agentes sociales de la comunidad.

En el estudio realizado por Aguilar Jurado et al. (2020) sobre los resultados obtenidos por este
programa durante el curso académico 2017/2018, se reveld que la tasa de éxito escolar de los
participantes del programa Promociona fue del 80,72%, siendo tres veces mayor su
probabilidad de éxito académico. Segun el Informe Anual de la FSG (2021), estos datos
mejoraron durante el curso académico 2019/2020, obteniendo el titulo de la ESO el 88% de
los participantes, y accediendo a estudios postobligatorios el 93% de ellos; hay que dar
relevancia a estos datos, pues debemos tener en cuenta que estos resultados fueron
obtenidos en plena pandemia COVID19, con un confinamiento de por medio y numerosas

dificultades de acceso a las nuevas tecnologias por parte del alumnado gitano.

Por su parte, Fundacién La Caixa lleva desarrollando desde el afo 2007 su Programa
PROINFANCIA, siendo su objetivo principal mejorar las oportunidades de la infancia mas
vulnerable o en situacién de pobreza, ofreciendo un adecuado refuerzo educativo. Va dirigido
a jovenes de 0 a 18 afos que pertenezcan a familias con rentas inferiores al IPREM anual

establecido, lo que incluye mayoritariamente a alumnado de etnia gitana.

Se ofrece un acompanamiento a todas las familias y a los alumnos participantes a través de:
programas de refuerzo educativo, actividades de ocio y tiempo libre, apoyo psicoterapéutico,

parentalidad positiva, etc.

Uno de los programas mas relevantes para luchar contra el fracaso escolar, es el de Refuerzo
Educativo, distribuido en 5 horas semanales dentro de las horas lectivas del centro educativo,

a través de aulas abiertas, grupos de estudio y refuerzos individualizados.

Segun el estudio de Mayayo et al. (2021), los resultados obtenidos por este programa indican
gue sus participantes obtienen mejores resultados, promocionando en 42 de la ESO el 70.9%

de ellos; lo mismo sucede con el niumero de abandonos escolares, el cual se reduce
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sustancialmente (0.5% de los participantes), al haber un acompafiamiento personalizado al

alumnado.

Otros programas especificos dirigidos al colectivo gitano que se estdn llevando a cabo por
entidades de menor peso que la FSG o Fundacion La Caixa, pero que también aportan su

granito de arena obteniendo resultados favorables son:

e Fapugex con su Programa de Promotores Educativos que se dirige al alumnado
gitano de hasta 16 afios con necesidades educativas especiales y que esta
financiado por la Junta de Extremadura.

e Asociacion Nacional Presencia Gitana con su Programa Kamelamos Chanelar
(Queremos Comprender) que presta apoyo a los menores gitanos de 6 a 12 afos
en las aulas ndmadas, sin sustituir a la escolarizacién obligatoria, sino sirviendo de
refuerzo para que este tipo de alumnado alcance los niveles académicos acordes a
su edad.

e Uniéon Romani con presencia en practicamente todas las Comunidades
Auténomas, desarrolla diversos programas de intervencion socioeducativa en ellas
con el objetivo de prevenir el absentismo, fracaso y abandono escolar que sufre el
colectivo gitano. Trabajan desde educacién primaria hasta secundaria
desarrollando su trabajo en lo que denominan Aulas Abiertas.

e Federacidon de Asociaciones de Mujeres Gitanas con su Programa Kamira que
trata principalmente de romper con algunas de las barreras a nivel educativo con
las que se encuentra el colectivo, aumentando la escolarizacion de los menores de
etnia gitana y tratando de reducir el absentismo escolar para que no se produzca

a medio plazo un fracaso y abandono de los estudios.
4.6. El papel del profesional de la Educacion Social

Sin duda alguna, cuando un alumno o alumna de etnia gitana comienza a tener dificultades de
aprendizaje que puedan llevarle a un fracaso escolar y posteriormente a un abandono de los
estudios, con todas las consecuencias que esto tendra en su futuro, es mds que necesario que
los profesionales del sistema educativo intervengan rdpidamente con actuaciones eficaces

gue logren reconducir la situacién. Pero no sdlo es necesaria esta intervencidon cuando ya
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existen indicadores de fracaso escolar en el alumnado, sino también de forma preventiva,

evitando que llegue a darse dicha situacion.

Uno de los profesionales del sistema educativo que tiene un papel fundamental en esta
intervencion es el Graduado/a en Educacion Social, pues como bien se argumentd en la
introduccidon del presente trabajo, se encuentra entre sus funciones y competencias

profesionales.

Segln Sdez Saez (2005), el profesional de la Educacién Social dentro del equipo docente del
centro educativo complementa las funciones de: tutoria, asesoramiento y formaciéon de las
familias, coordinacion con el departamento de orientacién psicopedagdgica, y colaboracién

con entidades de caracter social del entorno, entre otras.

El objetivo final de este profesional es prevenir y reducir el fracaso y abandono escolar y la
exclusién social que éste conlleva. Su trabajo requiere de una importante colaboraciéon y
coordinacion con otros profesionales del ambito educativo, social, sanitario, etc., asi como con
otros actores sociales y en general con todos los miembros que forman parte de la comunidad
educativa. Segin Reneé y McAlister (2011), estas redes de colaboracion son las que impulsan

una educacion de calidad.

En la “Guia para trabajar con familias gitanas el éxito escolar de sus hijos e hijas”, elaborada
por la Fundacién Secretariado Gitano en 2013, se ofrece una serie de recomendaciones para
los profesionales que trabajan con este colectivo, sobre las actitudes y competencias que éstos
deben tener, con el fin de poder realizar una correcta intervencién. Enumeramos a

continuacion cuales son esas competencias:

a) Competencias cognitivas:
e Aprendizaje: Capacidad de ampliar sus conocimientos profesionales. Se considera
relevante que el profesional esté en constante renovacidn y busque la oportunidad

para adquirir y desarrollar nuevos aspectos técnicos.

e Pensamiento analitico: Capacidad de reflexionar sobre los problemas de una

manera ldgica y sistemadtica. El profesional es capaz de prevenir obstaculos y
planificar su intervencidn, anticipando las posibles situaciones con las que se puede

encontrar.
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e Reconocimiento _de modelos: El profesional tiene la capacidad de identificar

aquellas situaciones familiares mds complejas, puede relacionar situaciones que a

priori no tienen nada que ver entre si pero que finalmente estdn causando o

influenciando dicha situacién. Ademas, logra resumir con facilidad la gran cantidad

de informacidén que le llega desde diferentes vias y sabe seleccionar la importante.
b) Competencias de logro:

e Orientacién hacia el logro de los objetivos previstos: el profesional tiene la

capacidad de establecer unos objetivos claros y buscar la metodologia mas eficaz
para lograrlos.

e Tener liniciativa: Es aquella capacidad que el profesional tiene de buscar

alternativas diversas en funcién de los acontecimientos que le sobrevienen,
aprovecha los recursos y las oportunidades que le van surgiendo, en pocas palabras

es un profesional resolutivo.

e Busqueda de informacién: El profesional se preocupa por recopilar toda la

informacién necesaria para poder realizar un diagndstico correcto y una buena

intervencion.

e OQOrientacién hacia el orden y la calidad: El profesional desarrolla un trabajo

metddico registrando toda la informacién y todas sus actuaciones, se organiza y
utiliza herramientas adecuadas de gestidn y sistematizacion de su trabajo.
c¢) Competencias de influencia y servicio:

e Sensibilidad interpersonal: el profesional trata de empatizar con las familias, el

alumnado y el profesorado, de esta forma puede comprender mejor sus

comportamientos, actuaciones y sentimientos.

e Qrientacién hacia las familias: el profesional respeta los tiempos y necesidades

tanto de familia como de alumnado, ofrece el recurso mdas adecuado en funcién de
las necesidades que presentan y si no puede intervenir para resolver el problema
realiza la derivacion al servicio mas adecuado para que esa situacidon concreta

tenga garantizada una respuesta.

Por todo lo expuesto anteriormente, podemos concluir que la figura del Educador/a Social en
el dmbito educativo no sélo es muy relevante, sino que ademas debe ser visibilizada, puesto

que éste tiene la capacidad, destreza y herramientas suficientes para ofrecer respuestas a las
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diversas dificultades del alumnado gitano y prevenir asi su inadaptacion y exclusion social

dentro del aula.
5. Metodologia

La metodologia con la que trataremos de dar respuesta a los objetivos planteados al inicio de
este trabajo serd la revisidn bibliografica, la cual nos servird para ir profundizando en los
conceptos de fracaso y abandono escolar, asi como en las diferentes actuaciones marcadas
por la legislacién educativa. Ademas, a través de esta revisidn bibliografica, posteriormente
haremos un andlisis comparativo de aquellas intervenciones socioeducativas y programas
implementados por instituciones publicas y privadas que trabajan actualmente con el

colectivo gitano y sus resultados obtenidos.

Con el fin de que la bibliografia utilizada fuera académicamente adecuada y estuviera
actualizada, se ha realizado la busqueda de la misma a través principalmente de repositorios
como: Dialnet, ReUnir, Science Direct, Redined, OpenDoor y Redalyc; asi como en webs

institucionales especializadas en la temdtica cuestion de estudio.
6. Resultados y Discusion

Si analizamos y comparamos los distintos estudios e investigaciones que se han realizado hasta
la fecha en referencia al fracaso y abandono escolar del alumnado gitano en Espafia, podemos
concluir que, a pesar de la implementacién de numerosas medidas preventivas y eldesarrollo
de programas de intervencidn socioeducativa, la integracion de la infancia y juventud gitana

en el dmbito escolar sigue siendo insuficiente.

Partimos de la base de que existen importantes diferencias culturales entre la poblacién gitana
y la poblacion en general, su recorrido histdrico se ha desarrollado mayoritariamente en
entornos de exclusidn social, con carencia de medios econdmicos y una baja calidad de vida.
Si a esto, sumamos que los centros y el sistema educativo espafioles estdn organizados en
torno a las caracteristicas de la cultura mayoritaria, tenemos la receta perfecta para seguir

perpetuando estereotipos y prejuicios sobre el alumnado de etnia gitana.

Tampoco favorece demasiado la integracidon de este alumnado el que el profesorado no
cuente con conocimientos sobre su realidad cultural, nociones interculturales y formacién

especifica para intervenir adecuadamente. Ademas, como hemos comprobado la distribucion

57



Estefania Santos Garcia
Fracaso y abandono escolar del alumnado de etnia gitana en Espafia: propuestas de intervencién de éxito

de este alumnado no es equitativa, existiendo centros educativos donde las tasas de
matriculacion de alumnado gitano son notablemente superiores; esto no sélo convierte a
estos centros en guetos, sino que también sobrecarga al profesorado que realiza sus funciones

docentes en él y no esta técnicamente especializado para hacerlo.

Ha quedado también claramente evidenciado, que clasificar al alumnado y separarlo en
funcién de cuales son sus capacidades o su rendimiento académico, es contraproducente
consiguiendo el efecto contrario, abrir una brecha aun mayor de desigualdad (Lawrence-
Brown y Sapon-Shevin, 2014). Por tanto, los procesos de exclusidn social tienen mucho que
ver con la vulnerabilidad educativa, y con las respuestas que el sistema educativo da ante el

fracaso escolar.

Por un lado, existe una segregacidon espacial, esto sucede especialmente en las grandes
ciudades, a lo que hay que sumar la eleccidn familiar del centro educativo al que quieren que
acuda su hijo o hija, que suele ser aquel donde el alumnado cuente con un nivel sociocultural
similar al suyo; esto hace que se produzca una concentracion excesiva de alumnado con
necesidades de compensacién educativa en un mismo centro y que éste tenga soluciones
Optimas para hacerles frente. Por otro lado, esta segregacién del alumnado con bajo
rendimiento académico, produce en el mismo una baja autoestima y la propia autoexclusién
para lograr su integracién en otras redes y grupos sociales, las cuales normalmente se
encuentran vinculadas al barrio donde residen, actuando asi nuevamente la segregacién
espacial, y aumentando el riesgo de abandono escolar a medida que el estatus

socioecondmico y el capital social del barrio disminuye (Navarro, 2009).

Chamizo de la Rubia (2002) llega a la conclusién de que muchas de las medidas educativas
llevadas a cabo, logran una integracion y asimilacion del alumnado gitano, pero al mismo
tiempo producen en él un proceso de aculturacién y de pérdida de sus propias raices. Para
gue esto no suceda deben implementarse otras herramientas que faciliten el proceso de

integracion del alumnado gitano desde el conocimiento cultural mutuo y el respeto.

Este es el caso de la estrategia de repeticidon de curso que se ha mostrado como totalmente
ineficaz y ademds contribuye a aumentar las posibilidades de fracaso escolar (Calero et al.
2010; Ferrer et al., 2009). Sin embargo, segln Albaigés y Martinez (2012) otras medidas como
la escolarizacion temprana si es un factor de proteccion a tener en cuenta en la lucha contra

el fracaso escolar, pues este alumnado obtiene mejores resultados académicos.
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Por todo ello, parece que lograr una educacion inclusiva con el colectivo gitano no es facil. Es
preciso segin Onrubia (2009) adaptarse a las necesidades y requerimientos de este tipo de
alumnado, y ser mas flexibles y heterogéneos en la adaptacién del curriculo educativo. Segin
Cochran-Smith (2004) aquellas experiencias educativas que aunan el curriculo escolar con las
experiencias culturales del alumnado hacen que éstas sean mucho mas significativas y
relevantes para ellos, aumente su motivacion y participacion, y sean mas comprensibles; al

contrario de lo que suele ocurrir con las experiencias educativas tradicionales.

A lo largo de este estudio, hemos podido analizar diversidad de intervenciones y programas
socioeducativos dirigidos a mejorar la motivacidn de este alumnado, aumentar su autoestima,
lograr la implicacion de las familias y ofrecer una orientacion educativa adecuada, con la

finalidad de prevenir el fracaso y abandono escolar.

Aungue mayoritariamente los resultados obtenidos en estos programas son favorables, aun
quedan muchos aspectos por mejorar, tanto a nivel de publico como privado. Entre ellos nos

gustaria destacar:

e Mayor numero de becas comedor, transporte escolar y material en general,
especialmente para la etapa infantil.

e Mejorar la colaboracién con las familias gitanas, para que tengan una mayor
implicacion en la educacién de sus hijos y mas confianza en el actual sistema de
educacion espanol.

e Posibilidad de participar en los programas de ampliacién del horario lectivo, a pesar de
no ser necesaria una conciliacion familiar laboral.

e Gratuidad de las actividades extraescolares y de refuerzo o apoyo escolar para el
alumnado procedente de familias vulnerables.

e Eliminar la segregacidn inter e intra escolar, implementando medidas adecuadas de
escolarizacidn y de organizacidn y adaptacidn curricular.

e Incluir la historia del pueblo gitano en el curriculo docente.

e Ampliar y mejorar la formacién de los docentes para que tengan mdas habilidades,
destrezas y técnicas que les permitan trabajar adecuadamente con el colectivo gitano,

adaptandose a su realidad y a sus necesidades particulares.
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7. Lineas de actuacion socioeducativas

A lo largo de todo nuestro trabajo queda patente la necesidad como profesionales de la
Educacién Social de romper con la rigidez del sistema educativo espaiol actual y establecer
una metodologia mas innovadora y practica que genere en el alumnado con dificultades de
aprendizaje y vulnerabilidad social una mayor motivacién. Algunas de estas nuevas lineas de

actuacion socioeducativa son:

e Aprendizaje basado en el juego y la gamificacion:
El alumno o alumna es el principal protagonista del aprendizaje en todo momento y el
profesorado pasa a ser un guia dentro del proceso, se dice adids a las clases magistralesy a la

unidireccionalidad en la transmisidon de conocimientos.

Segun las investigaciones de Martin Hierro y Pastor Seller (2020), el juego es una de las
herramientas mas versatiles que existe y que permite a los profesionales del ambito educativo
conectar a nivel emocional con el alumnado, pudiendo tratar cualquier tipo de contenido
curricular y adaptarlo facilmente. Estos autores afirman que a través del juego se estimula el
aprendizaje, se logra mayor cohesién en el grupo de iguales y se mejora la convivencia dentro

del aula

e Trabajo colaborativo y creacion de redes y grupos de apoyo mutuo:
La investigacion realizada por Gallego Vega et al. (2016) evidencia que la creacién de este tipo
de grupos dentro del entorno educativo mejora la comunicacién y la relacién entre familia y
escuela y por tanto favorece también al alumnado mas vulnerable. En estos grupos la figura
del profesional de la Educacion Social es de gran relevancia pues su funcion es ser el guia del
grupo para que éste a través de un didlogo compartido identifique y analice la problematica,
sugiera y ponga en marcha estrategias para resolverla y posteriormente evalle los resultados

obtenidos.

e Fondos del conocimiento:
Este tipo de linea de intervencidn socioeducativa pretende dar legitimidad a la diversidad de
conocimientos existentes en la escuela actual cada vez mas multicultural. Seguin Lorenzo et al.
(2020) es la metodologia mdas adecuada para trabajar con las familias del alumnado vulnerable

y lograr una mayor implicacion de las mismas. Mejora las relaciones familia y escuela,
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convirtiendo a padres y madres en agentes activos del entorno educativo que pueden
transmitir conocimientos y éstos ser incorporados al curriculo escolar; de esta manera se

mejoran también los resultados académicos de este tipo de alumnado.

Analizando las medidas y actuaciones llevadas a cabo en los diferentes programas y
estrategias podemos concluir que en la etapa de Educacidn Infantil se centra basicamente en
aumentar las cifras de escolarizacién, cuando también seria muy necesario implementar
medidas que contribuyesen a reducir el fracaso y abandono escolar, y prevenir la exclusion
social. Por lo que se considera relevante invertir mds esfuerzos humanos y econémicos en esta

etapa.

Con la actual Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y Exclusion Social,
se esta logrando que el alumnado procedente de familias vulnerables, como es el caso del
colectivo gitano, acceda con mayor facilidad al sistema de becas y, ademads, reciba mayores

cuantias para poder sufragar gastos de transporte, comedor y material escolar.

Las ayudas dirigidas a la adquisicidn de libros de texto o material escolar no se dan en la etapa
de Educacién Infantil, situacion que perjudica sustancialmente la escolarizacion de alumnado
de etnia gitana, que no cuenta con los recursos econdmicos suficientes para adquirir este

material.

Lo mismo sucede con los programas de ampliaciéon del horario lectivo destinados a la
conciliacion laboral y familiar, son programas a los que este colectivo no accede puesto que
de forma mayoritaria no se encuentran en activo, esto repercute negativamente en la

integracion y socializacion de alumnos y alumnas de etnia gitana.

A nivel politico se ha tratado de convertir las aulas en un espacio lo mas heterogéneo posible,
donde se trabaje para prevenir la discriminacién y eliminar los estereotipos existentes; a pesar
de ello, como se ha podido comprobar siguen existiendo centros educativos con un alto
porcentaje de alumnado de colectivo gitano, convirtiéndose éstos en centros gueto y

perpetuandose asi la segregacién interescolar.

Sigue existiendo también otro tipo de segregacion, la intraescolar, donde el alumnado de etnia
gitana es separado del resto por la existencia de un desfase curricular, aunandoles en aulas de
compensacién y/o diversificacién. Esto no sélo provoca una falta de integracidn social en el

ambito educativo, sino que ademas dificulta al profesorado su trabajo, ya que en muchas
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ocasiones no cuentan con las capacidades y herramientas suficientes para trabajar en el aula,
desconocen la cultura, historia y tradiciones del pueblo gitano, y esto genera falta de
motivacion en el alumnado, inexistencia de una relacion alumnado-profesorado fluida y de
confianza, falta de implicacién de las familias, etc. De ahi la importancia de no sélo ampliar la
formacién especifica del profesorado, sino también de incluir en los contenidos curriculares

del curso escolar la historia del pueblo gitano.
8. Conclusiones

A lo largo de este estudio hemos tratado de conocer mas a fondo la problematica del fracaso
y abandono escolar en el alumnado de etnia gitana. A través de una exhaustiva revisién
bibliografica hemos ahondado en sus causas, los factores y condicionantes que le afectan y su
evolucidn estadistica a lo largo de la historia. Pudiendo constatarse finalmente que esta
afectada por numerosos factores internos, externos y micro y macro-sociales, motivo por el

gue precisa sea atendida de una forma mas especifica.

Asi mismo, se ha seguido la trayectoria histérica del marco legislativo espafiol con el que se
ha tratado de ir dando respuesta a esta compleja problematica, marcando las lineas de
actuacion a seguir, objetivos a alcanzar y recursos y medios que a nivel educativo se tienen

que ofrecer.

También ha quedado patente que es necesario que se implementen propuestas
socioeducativas que se adecuen a las necesidades del alumnado de etnia gitana, dadas sus
altas tasas de fracaso y abandono escolares. El conflicto de valores de las familias gitanas
sumado a la falta de motivaciéon del alumnado gitano hacia la escuela y el actual sistema
educativo espafiol hace dificil el éxito educativo de éstos, lo que de manera casi generalizada

termina en un abandono temprano y normalmente definitivo de los estudios.

Su fracaso es el fracaso de nuestro sistema educativo y de nuestra sociedad en general. Por
este motivo, desde algunas instituciones y entidades del tercer sector, se esta trabajando para
tratar de dar un cambio de imagen del colectivo de jovenes gitanos y gitanas, el cual estd muy
estereotipado, haciendo mas visibles perfiles de estudiantes de etnia gitana de éxito, que

logren ser referentes para las nuevas generaciones dentro de su propia comunidad.

Sin duda alguna, la figura profesional del Educador/a Social dentro del sistema educativo

puede dar esa respuesta adecuada a las dimensiones de esta problematica. En colaboracién
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con el resto de los profesionales del equipo docente se pueden plantear propuestas de
intervencién que tengan un enfoque mas innovador y sean multidisciplinares, incluyendo a las

familias, el alumnado, los actores sociales y la comunidad en general.

Sialgo ha quedado patente alo largo de este trabajo, es que, a pesar de los numerosos avances
logrados en nuestro sistema educativo, sigue existiendo un claro desfase académico entre el
alumnado de etnia gitana y el resto del alumnado, siendo las cifras de fracaso y abandono
escolar notablemente superiores en este colectivo, y no llegando a alcanzar los objetivos

marcados por Europa.

Por este motivo, como profesionales de la Educacion Social, tenemos la obligacién de seguir
trabajando para lograr una educacion de calidad y mas equitativa, que llegue al alumnado

gitano.
9. Limitacionesy prospectiva

Es preciso conocer la realidad actual del colectivo gitano por lo que se hace ahora mas
necesario que nunca la realizacidon de estudios periddicos para conocer sus condiciones de
vida (nivel econémico, salud, vivienda, educacioén, etc.); de esta manera tendriamos un punto
de partida mas claro y conciso sobre el que comenzar a intervenir como profesionales de la

Educacidn Social.

Se implementan y desarrollan diferentes programas socioeducativos para este colectivo en
todo el territorio espanol, pero sin embargo no siempre se realiza una evaluacidén rigurosa de
los mismos que nos permita obtener resultados concretos obtenidos para saber sobre qué

nuevos retos debemos trabajar y qué podemos mejorar.

El Ministerio de Educacion tampoco tiene datos estratificados de este colectivo que le ayuden
a conocer la situacién escolar del alumnado de etnia gitana y asi poder implementar politicas
educativas especificas para ellos que se adapten a sus caracteristicas y necesidades, asi como

a su realidad.

Apenas se realizan estudios sobre las experiencias de éxito llevadas a cabo en los centros
educativos con el colectivo gitano y tampoco se da difusion de éstas y de los resultados
obtenidos, por lo que se convierte en un trabajo invisibilizado y con pocas posibilidades de

gue sea transferido o replicado en otros entornos similares.
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Teniendo en cuenta todas estas limitaciones, seria preciso que en un futuro préximo se hiciese
un registro mucho mds metddico y sistematizado de la informacién y resultados obtenidos en
la implementacidon de estos programas socioeducativos, tanto de cardcter publico como
privado. Ademas, habria que dar difusidon de los logros obtenidos, para generar una guia de
buenas practicas a seguir y para poder replicar aquellas propuestas de éxito. De lo contrario,
todas estas experiencias llevadas a cabo con resultados positivos no generaran el impacto y la

repercusién necesarios para producir a largo plazo cambios importantes de indole social.
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Apéndice A. Cuadro Resumen de los Programas implementados por la Administracion Publica
General y Autondmica.

CARACTER TIPO DE AMBITO NOMBRE DEL OBJETIVO GENERAL DESTINATARIOS RESULTADOS

PROGRAMA GEOGRAFICO PROGRAMA

Publico Generalista  Nacional PROA+ Mejorar la calidad Educacién Primaria, ° 89.% falumnado de
primaria que ha
educativa para evitar | ESO y Bachiller promocionado.
el abandono escolar * 64% alumnado de
secundaria que ha
promocionado.
Del PROA+ aun no hay
resultados
Publico Generalista | Nacional PROEDUCAR Reducir la tasa de 12Y 22ESO No existe aun
abandono  escolar evaluacién de los
temprano para que resultados
esté por debajo del
15%.
Publico Generalista  Nacional Programa para la Reducir la tasa de 52 y 62 Educacién No existe aun
orientacion y refuerzo fracaso y abandono Primaria evaluacién de los
escolar temprano. 12y 20 £SO resultados
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Publico

Publico

Publico

Generalista

Generalista

Generalista

Nacional

Canarias

Canarias
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para el avance vy

apoyo en la educacién

Unidades de
Acompafiamiento vy
Orientacién personal
y familiar del
alumnado
educativamente

vulnerable

PMAR (Programa de
Mejora del
Aprendizaje 'y del

Rendimiento)

POSTPMAR

Acompaifar al
alumnado
vulnerable para

prevenir su posible

fracaso escolar.

Garantizar el logro
de los objetivos de la

etapa académica

Garantizar el logro
de los objetivos de la

etapa académica

Desde Educacién
Primaria hasta
Bachiller

Alumnado de 22 y 39
ESO

Alumnado de 32 ESO
con dificultades de

aprendizaje

No existe adn
evaluacion de los
resultados
No existe aln
evaluacion de los
resultados

Se titulo el 77% de los
participantes. El 49%
accedio a titulos de FP

Grado Medio
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Publico

Publico

Publico

Generalista

Generalista

Generalista

Cataluna

Castilla-La
Mancha

Castilla-La

Mancha
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Exit Acompafiamiento = Mejorar los habitosy Alumnado de la ESO

educativo

PREPARA-T

ILUSIONA-T

rutinas de estudio
para garantizar el
éxito académico vy
evitar el abandono

escolar

Desarrollar medidas
de inclusion

educativa

Desarrollar medidas
de inclusion

educativa

Alumnado de
Educacién  Primaria
con dificultades en las
competencias:
lingliistica,

matematica, digital,

social y civica.

Alumnado de 19, 22 y
32 de la ESO con
dificultades en las
competencias:

linguistica,

Incremento del
numero de
asignaturas
recuperadas en el
alumnado de 22 y 4¢
de la ESO

e Aumenta en 5 puntos

Un

participantes

e 93%

la tasa de alumnado
gue puede titular en

ESO
total de 1.100

lograron

titular.

e 0.14% titularon a

través del PREPARA-
-

titularon a
través del TITULA-S
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Publico

Publico

Generalista

Generalista

Castilla-La

Mancha

Castillay Ledn

TITULA-S

Programa
mejora

Educativo
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para

del

la

Exito

Desarrollar medidas

de

educativa

inclusién

Contribuir a que el

alumnado
los
curriculares

marcados

alcance

objetivos

matematica, digital,

social y civica.

Alumnado de 42 de la
ESOy 12y 22 de
Bachiller con
dificultades en las
competencias:
linguistica,
matematica, digital,

social y civica.

Alumnado con Se ha logrado

necesidad de apoyo y | incrementar el nimero

refuerzo educativo de alumnos y alumnas
que obtienen
cualificacion CINE 1 vy
CINE 2
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Publico

Publico

Publico

Publico

Especifico

Generalista

Generalista

Generalista

Castillay Ledn

Extremadura

Extremadura

Extremadura
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Programa de
Actuaciones
Estratégicas con Ia
Poblacion Gitana

(2021-2030)

Programa de Exito

Educativo Comunic@

REMA

IMPULSA

Promover diferentes
medidas  (empleo,
educacion, vivienda,
etc.) que ayuden a
mejorar la calidad de

vida del colectivo

Promover medidas
educativas

compensatorias

Incrementar el
rendimiento

académico y reducir
los factores
culpables del fracaso

escolar

Mejorar la transiciéon

a secundaria

Colectivo gitano.

Concretamente en
educacion las
medidas van dirigidas

a todo el alumnado de

etnia gitana

Alumnado con
dificultades de
aprendizaje

Alumnado en
situacidn de
vulnerabilidad o)

desventaja educativa

Todos los centros

educativos que

impartan 12 de la ESO

No existe aun
evaluacion de los
resultados

Promocionan el 91.8%

de los participantes

Promociona el 84.5% de

los participantes

Promociona el 76,9% de

los participantes
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Generalista = Extremadura | Programa CAEP itaca | Prevenir el

abandono escolar

temprano
Generalista La Rioja, Programa de Mejora Superar la ESO de
Madrid y del Aprendizaje y del forma exitosa
Valencia Rendimiento (PMAR)
Generalista | Navarra Programa de Curriculo | Superar el desfase
Adaptado (PCA) curricular

Alumnado de 52 y 62

Educacién Primaria vy

todo el

ciclo de

Educacion Secundaria

Alumnado de 22 y 39

de |la ESO con

dificultades

aprendizaje

de

Alumnado de la ESO

de 14 y 15
presenta

curricular

afnos que

desfase

Promociona el 88.8% de

los participantes

No existe aun
evaluacion de los
resultados en la

Comunidad de Madrid y

La Rioja.

La Comunidad
Valenciana ha obtenido

una tasa de promocién

del 88%

No existe aun
evaluacion de los
resultados
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Publico

Publico

Publico

Publico

Generalista

Generalista

Generalista

Generalista

Navarra

Pais Vasco

Pais Vasco

Pais Vasco
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Promotores Escolares

HAMAIKA ESKU

Programas de
refuerzo educativo

especifico (PREE)

Programas de mejora
del aprendizaje y el
rendimiento

mediante la

Favorecer la
integracion
socioeducativa del
alumnado

vulnerable

Reducir el porcentaje
de alumnado con
niveles  educativos
por debajo de la

CAPV

Garantizar el logro
de los objetivos de la

etapa académica

Contribuir a que el
alumnado alcance

los objetivos

Alumnado

desfavorecido

Alumnado de
Educacion Secundaria
con niveles educativos

por debajo de la CAPV

Alumnado de 13-14
afos en situacion de
grave retraso escolaro

inadaptacion

Alumnado de 15 a 17

afios con dificultades

No existe aun
evaluacion de los
resultados

e Descenso del
absentismo escolar.

e Mejora de las
expectativas de
familias, alumnado y
profesorado.

e Tendencia ala mejora

de los niveles
educativos
No existe adn
evaluacion de los
resultados

Aumenta el porcentaje

de alumnado que titula
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Publico

Publico

Publico

Especifico

Especifico

Especifico

Cataluna

Galicia

Islas Baleares

diversificacion

curricular

Promocién del pueblo

gitano

INCLUYE-T

Inclusion  educativa
del alumnado de etnia

gitana

curriculares

marcados

Incrementar la
escolarizacion, el
nivel y el éxito
académico del

alumnado gitano

Favorecer la
inclusion educativa y
reducir el abandono

escolar temprano

Mejorar la
integracion del
alumnado de etnia
gitana a través de la
figura del

mediador/a

de aprendizaje o

adaptacion escolar

Alumnado de etnia

gitana

Alumnado absentista
con dificultades de

integracidon educativa

Alumnado de etnia

gitana
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No existe
evaluacion de

resultados

No existe
evaluacion de

resultados

No existe
evaluacion de

resultados
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Publico Generalista

Publico Generalista

Fuente: Elaboracion propia

Cantabria

Madrid
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Programa de Inclusidn

Social

Promocién del éxito
escolar con nifos y
nifias en dificultad

social

Reducir el desfase

curricular
alumnado
dificultades

aprendizaje

Mejorar
rendimiento

académico

del
con

de

el

Alumnado con
dificultades de

aprendizaje de 14 a 16

anos

Alumnado en
situacion de
vulnerabilidad o)

desventaja social

Durante el curso
académico 2019-20, de
26 participantes sdlo
tituld 1, 9 pasaron a FP
Basica, 7 abandonaron
los estudios y otros 9

repitieron curso

No existe aun
evaluacion de los
resultados
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Apéndice B. Cuadro Resumen de los Programas implementados por Entidades Privadas o del
Tercer Sector.

CARACTER TIPO DE AMBITO NOMBRE DEL ENTIDAD OBIJETIVO GENERAL DESTINATARIOS
PROGRAMA GEOGRAFICO PROGRAMA
Privado Especifico 13 CC.AA: Andalucia, = PROMOCIONA Fundacién Mejorar las tasas de Alumnado gitano de 52 y
Aragon, Asturias, Secretariado éxito académico del 62 de Educacién Primariay
Cantabria, Castilla y Gitano alumnado de etnia ciclo completo de
Ledn, Castilla-La gitana Educacién Secundaria

Mancha, Cataluiia,
Comunidad
Valenciana,
Extremadura, Madrid,
Galicia, Navarra y Pais

Vasco

Privado General Nacional PROINFANCIA Fundacién La Mejorar las Alumnado de 0 a 18 afios
Caixa oportunidades  del perteneciente a familias
alumnado vulnerable socioeconémicamente

vulnerables
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Privado

Privado

Privado

Privado

Privado

Especifico

Generalista

Especifico

Especifico

Generalista

Extremadura

Cantabria

Zamora

Caceres y Badajoz

Andalucia
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Promotores

Educativos

Promocion del

éxito escolar

Intervencion

Social en Zamora

Atencion

socioeducativa a

menores de etnia

gitana

ERACIS+

FAPUGEX
(agrupacién de
asociaciones

gitanas)

CRUZ ROJA

Fundacidn
Secretariado

Gitano

Fundacidn
Secretariado

Gitano

Diversas
entidades del

Tercer Sector

Lograr tasas mayores
de escolarizacion vy
éxito educativo en el

colectivo gitano

Promocionar el éxito

escolar en la ESO

Prevenir el abandono
escolar temprano del

alumnado de etnia

gitana
Lograr el éxito
educativo del

alumnado de etnia

gitana

Aumentar la
formacion académica

de jovenes gitanos

Alumnado gitanode 0 a 16
anos con necesidades

educativas especiales

Alumnado en edad escolar

obligatoria

Familias con alumnado en

edad escolar obligatoria

Alumnado gitano en edad

escolar

Alumnado gitano (70%) y
no gitano (30%) en riesgo

de exclusion social
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Privado Especifico Granada PRO-INICIA Fundacidn Mejorar el Alumnado de educacién
Secretariado acompafiamiento vy infantil de etnia gitana de
Gitano seguimiento Granada

educativos en 22 ciclo

de Educacion Infantil

Privado Especifico Almeria y Huelva Prevencion  del Fundacion Aumentar la Todos los actores sociales
Absentismo Secretariado continuidad y de la comunidad
Escolar Gitano educativa en primaria educativa

y secundaria del

alumnado gitano

Privado Generalista = Madrid Itinerario + Fundacion Garantizar la Alumnado a partir de los
Tomillo permanencia en el 15 afos con dificultades

sistema educativo de aprendizaje

espafiol
Privado Generalista  Nacional Programa con Fundacion Garantizar la Alumnado de 12 a 18 afos
poblacién en ADSIS permanencia en el en situacion de
situacion de sistema educativo vulnerabilidad
espafiol
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Privado

Privado

Privado

Especifico

Especifico

Especifico

Nacional

Nacional

Nacional
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vulnerabilidad

socio-econdmica

Programa Asociacion
Kamelamos Nacional
Chanelar Presencia
(Queremos Gitana
Comprender)

Programa de Union Romani
insercidn

sociolaboral y

educativa

Programa Kamira @ Federacion

Nacional de

Asociaciones

Atender al alumnado
gitano con
dificultades de

aprendizaje.

Mejorar la
participacién de las
familias gitanas en el

contexto escolar

Mejorar la insercion
socioeducativa  del

alumnado de etnia

gitana

Disminuir el
absentismo y
abandono escolar
temprano

Alumnado y familias de

etnia gitana

Alumnado de etnia gitana
escolarizado en la etapa de

Educacién Infantil

Alumnado de etnia gitana
escolarizado en la etapa de
Educaciéon Infantil y sus

familias
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Fuente: Elaboracién propia
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