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Resumen

A partir del concepto de potestad administrativa y sus caracteristicas, se realiza una busqueda
de aquéllas que corresponden a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos distribuidas por

el ordenamiento juridico.

Se presenta un andlisis de las normas de la Unién Europea y espaiiolas que le otorgan dichas
potestades a la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, entre las que resaltan el Reglamento
General de Proteccién de Datos y la Ley Organica 3/2018 en la gran dispersién de textos

legales que las recogen.

De este modo, se muestra el complejo entramado normativo en el que se ubican las
potestades administrativas de la citada autoridad espafiola, poniéndose de manifiesto la
necesaria profundizacidn en su publicidad y transparencia para ampliar su comprension entre

la ciudadania.

Palabras clave: potestad administrativa, proteccion de datos personales, Agencia Espafiola de

Proteccion de Datos y ordenamiento juridico.
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Abstract

Based on the concept of administrative powers and their characteristics, a search is made of
those that correspond to the Spanish Data Protection Agency distributed throughout the legal

system.

An analysis is presented of the European Union and Spanish regulations that grant such
powers to the Spanish Data Protection Agency, among which the General Data Protection
Regulation and Organic Law 3/2018 stand out in the great dispersion of legal texts that include

them.

In this way, the complex regulatory framework in which the administrative powers of the
aforementioned Spanish authority are located is shown, highlighting the need to deepen its

publicity and transparency in order to broaden its understanding among citizens.

Keywords: administrative power, personal data protection, Spanish Data Protection Agency

and legal system.
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1. Introduccion

El presente trabajo se enmarca en el ambito del Derecho Publico, concretamente en el del
Derecho Administrativo. Bajo la tematica genérica de «La potestad administrativa y sus
limites», se pretende mostrar el nivel de dispersion de las potestades administrativas que le
han sido atribuidas a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, A.A.l. (en adelante, AEPD)

en el ordenamiento juridico.

La metodologia empleada para llevar a cabo dicha tarea de investigacién se corresponde con
la revisidn y el andlisis normativo y doctrinal. Se acomete la presentacidn de las potestades
administrativas de la AEPD a partir de la busqueda detallada y del examen de los resultados
por el ordenamiento juridico de aplicacion en Espaia. Esta exploracidn normativa y doctrinal
supondra un proceder vdlido para la investigacién sdlo si se realiza de forma concienzuda y

minuciosa.

Se agradece expresamente la guia fundamental que ha supuesto el director de este trabajo
de fin de grado para su realizacién, el profesor doctor don Juan Luis Jiménez Ruiz, por su
seguimiento constante y riguroso, por su apoyo y comprension responsables y por sus precisas

correcciones e indicaciones.

En dltimo término introductorio, permitase dedicar este trabajo de fin de grado a la

Administracién Publica, por dejar ser quien uno quiera ser.

1.1. Justificacion del tema elegido

La proteccion de los datos personales es un derecho fundamental, auténomo y diferenciado
recogido en el articulo 18.4 de la Constitucion Espafiola (en adelante, CE), segin proclamé el
Tribunal Constitucional en su Sentencia 292/2000, de 30 de noviembre. Dicho precepto
constitucional establece que mediante la ley se limitard el uso de la informatica como garantia
del honor y la intimidad personal y familiar de los ciudadanos y del pleno ejercicio de sus

derechos.

GARCIA DE ENTERRIA MARTINEZ-CARANDE (1998, p. 12) consideré que «la CE se ha
configurado como superior a todas las Leyes y actos del Estado, por lo que el poder legislativo

la tiene como limite infranqueable», con lo que se adquiere una primera vision de la relevancia
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del contenido de la proteccion de los datos personales como derecho fundamental en el texto

constitucional espafiol en vigor.

Ademas, respecto a esta posicion jerdrquica suprema de la CE, en la que se contiene el
derecho fundamental a la proteccion de los datos personales, KELSEN (2009, p.118-119)
aseguraba que «el grado superior del derecho positivo es la Constitucidn, (...), cuya funcién
esencial es la de designar los érganos encargados de la creacion de las normas generales y
determinar el procedimiento que deben seguir» y que «la Constitucién puede también
determinar el contenido de ciertas leyes futuras al prescribir o prohibir tal o cual contenido.
La prescripcién de un contenido determinado equivale a menudo a la promesa de dictar una
ley, pues, las mas de las veces la técnica juridica no permite prever una sancién para el caso
en que dicha ley no sea dictada». Confirmandose asi la magnitud de este derecho fundamental
en la CE, en cuyo articulo 18.4 precisamente sefiala que la ley supondra una limitacién en el
uso de la informatica, entiéndase de las tecnologias de la informacion y la comunicacién, para

proteger los datos personales.

De hecho, es pertinente considerar que, como derecho fundamental, la proteccidon de datos
personales ha evolucionado legislativa y jurisprudencialmente (PLATERO ALCON 2021) hasta
adquirir una magnitud relevante en plena era digital. En consecuencia, el legislador, bajo el
resefiado sefialamiento del constituyente, ha ido de forma progresiva limitando las
tecnologias de la informacién y de la comunicacion para garantizar el ejercicio de los derechos

fundamentales de los ciudadanos en lo referente a sus datos personales.

En ese sentido, resulta importante estudiar cémo en Espafia, a modo de Estado democratico
y de Derecho, se otorgan las funciones y poderes a la AEPD, la autoridad administrativa
independiente encargada de velar por el cumplimiento y controlar aplicacion de la normativa
legal de proteccion de datos personales. En todo caso, no es ambito del presente trabajo el
reparto competencial relativo a las autoridades autonémicas: la Agencia Vasca de Proteccién
de Datos, la Autoridad Catalana de Proteccidn de Datos y el Consejo de Transparencia y
Proteccién de Datos de Andalucia, lo cual estd mas referido al ambito de la organizacion

territorial del Estado y no a términos administrativos stricto sensu.

En la evaluacidon de la situacién normativa, necesariamente hay que contemplar la pertenencia
de Espafia a la Unién Europea. Esta comunidad econdmica y politica de Derecho también

otorga valor fundamental a la proteccion de los datos personales, y arroja al legislador
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europeo la posibilidad de producir normas comunitarias para su garantia. Con mayor
precisién, de los articulos 16 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europeay 7 y 8 de la
Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea emanan capacidades
supranacionales para arrojar potestades administrativas a la AEPD a través de normativa

comunitaria.

Por otro lado, aunque sin establecer ni otorgar directamente potestades administrativas a la
AEPD, habrian de considerarse como evidencia de la relevancia de la proteccion de los datos
personales ciertos contenidos de la Carta Internacional de Derechos Humanos en el dmbito
de la Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante, ONU). Particularmente, los articulos
12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanosy 17 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (pacto ratificado por Espafia), incluidos en dicha Carta Internacional de
Derechos Humanos, incorporan el objetivo de la proteccién de los datos personales y su

vinculacién a la dignidad humana.

Igualmente, el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, suscrito por Espafia en el dmbito del Consejo de Europa, contiene
en su articulo 8 el derecho a la proteccién de datos personales, siendo desarrollado en el
Convenio (n.2 108 del Consejo de Europa) para la proteccion de las personas con respecto al

tratamiento automatizado de datos de cardcter personal.

Visto todo lo anterior, puede apreciarse que las potestades administrativas que se le otorguen
a la AEPD para sus imprescindibles funciones de vigilancia y control se encontraran dispersas
en normas de produccién espafiola y comunitaria europea, ademas de que la proteccion de
los datos personales se encuentra reforzada por otras disposiciones juridicas internacionales
de aplicacién en Espafia. DOMENECH PASCUAL (2014, p.97), en el estudio del sometimiento
administrativo al principio de legalidad, afirma que «las Administraciones publicas no solo
deben respetar las disposiciones normativas con rango de ley, sino también el entero
ordenamiento juridico», por lo que las potestades administrativas de la AEPD disponen de

unas amplias y diversificadas exigencias para ser ejercidas.

Es en esa amplitud donde se enfoca el presente trabajo, puesto que se parte de la hipdtesis
de que las potestades administrativas de la AEPD estan ampliamente diseminadas en distintos
textos normativos, lo cual supone desconcierto para la propia autoridad y para los ciudadanos.

Se pretende ilustrar si, entre otros, los funcionarios de la AEPD y las personas involucradas en

10



Javier Langa Godino
La potestad administrativa en la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

procedimientos administrativos con ella encuentran dificultades para poder situar las
potestades del organismo. Por ende, la cuestion central de este trabajo, sin que conste al autor

un estudio o investigacién previa en este sentido, podria plantearse del siguiente modo:

¢Estan las potestades administrativas de la AEPD tan dispersas en el ordenamiento juridico

espafiol que resulta costosa su ubicacion para operadores juridicos y ciudadanos?

1.2. Problemay finalidad del trabajo

Existe una necesidad por confirmar, o descartar, la aparente gran diseminaciéon normativa a

la que se debe hacer frente para hallar las potestades administrativas de la AEPD.

El hecho de que la autoridad administrativa espafiola encargada de guardar un derecho
central en la era tecnoldgica, como es la proteccién de los datos personales, no tenga bien
delimitada la posicién de sus potestades supone un claro riesgo para la seguridad juridica.
Tanto es asi, que la AEPD podria, incluso, ver limitada su actuacién, caer en disfuncionalidades

y, en ultima instancia, generar una situacion de indefensién al administrado.

Por ejemplo, una enorme dispersion normativa supondria a la AEPD continuas
interpretaciones del uso una potestad ubicada en una norma u otra, o constantes
evaluaciones sobre decidir a cual de ellas referirse para acometer una actuacién concreta.
También a modo de ejemplo, podria vislumbrarse el esfuerzo ingente para un funcionario
inspector o instructor de la AEPD a la hora de senalar ad casum qué potestad administrativa
le ampara en su desempeifio en cada procedimiento. Como ultimo ejemplo, cabria apreciarse
el impacto para el administrado, o los ciudadanos en general, tal que la supuesta dispersién
normativa le impidiera o limitara en modo alguno ejercer correctamente sus derechos ante la

AEPD.

En definitiva, el asunto se centra en identificar la combinaciéon actual de normas espafolas y
de la Unidn Europea que otorgan potestades administrativas de la AEPD para determinar si

esa distribucion supone un entramado de gran complejidad, o no.

11



Javier Langa Godino
La potestad administrativa en la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

1.3. Objetivos

Este trabajo de fin de grado se desarrolla como asignatura obligatoria de carga lectiva de 8
créditos ECTS del plan de estudios oficial del Grado en Derecho de la Universidad Internacional

de La Rioja, y los propdsitos que con él se pretenden logar son:

e Objetivo general:
o Aportar un estudio juridico relativo a la aparente problematica dispersion
normativa con la que se otorgan potestades administrativas a la AEPD.
e Objetivos especificos:
o Motivar y fundamentar la necesidad del estudio de la distribucion de las
potestades administrativas de la AEPD en el ordenamiento juridico.
o Realizar una recopilacidn de las normas de produccion espafiola y de la Unién
Europea que otorgan potestades administrativas a la AEPD.
o Evaluar si el reparto diseminado de las potestades administrativas de la AEPD
puede considerarse un obstaculo para su ejercicio.
o Detallar implicaciones y propuestas que pudieran emanar de la dispersion

normativa de las potestades administrativas de la AEPD.
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2. Marco tedrico y desarrollo

A partir del concepto de potestad administrativa y de la nocidn de la AEPD, se investigaran las
fuentes del ordenamiento juridico que contienen las potestades de dicha autoridad
administrativa independiente, para finalmente analizar el impacto que ese reparto normativo

supone al trafico juridico.

2.1. La potestad administrativa y la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos

2.1.1. Las potestades administrativas

Segun la REAL ACADEMIA ESPANOLA (2022), la potestad administrativa es la «facultad de
actuacién reconocida por el ordenamiento juridico a los érganos de las administraciones
publicas». Con ello, podria simplemente entenderse la potestad administrativa como el poder
legal conferido directamente a las Administraciones Publicas. Sin embargo, en dicha definicion
se denota la carencia de explicitar, ademds, que toda facultad concedida a las

Administraciones Publicas debe pretender la realizacién de fines de interés general.

En consecuencia, parece mas completo considerar, segun sefala MANTECA VALDELANDE
(2011), que «las potestades administrativas son poderes juridicos reconocidos expresamente
por el Ordenamiento Juridico, que atribuyen a las Administraciones Publicas, titulares de los
mismos, una habilitacién para desarrollar actuaciones ejecutivas especificas que produzcan
efectos actuales o potenciales sobre los particulares y sus ambitos de interés, en una esfera

concreta y que tienen por objeto la satisfaccién de los intereses generales».

Por tanto, las potestades administrativas son prerrogativas que corresponden a la
Administracién Publica para el cumplimiento de sus fines, y que le permiten ejercer sus
funciones desde una posicion de preeminencia juridica que se concreta en la sujecién, general
o especial, de los administrados a los actos que la Administracidn dicta en ejercicio de estas

potestades (MANTECA VALDELANDE 2011).
2.1.1.1. Caracteristicas generales de la potestad administrativa

Las caracteristicas generales de las potestades administrativas son, de acuerdo con MANTECA

VALDELANDE (2011):
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Necesaria prevision normativa. La potestad normativa no existe sin regulacion previa,
por razén del principio de legalidad.

Generalidad y abstraccidn. La potestad administrativa no tiene origen en una relacion
juridica concreta, sino que procede directamente del ordenamiento juridico.
Asimismo, no consiste en una pretension particular, sino en la posibilidad abstracta de
desarrollar actuaciones gubernativas productoras de efectos juridicos.

Ausencia, al menos inicial, de una posicién concreta de sujeto obligado a su
cumplimiento, semejante a la de las relaciones obligatorias civiles.

Vinculacién plena al interés publico de la administracion.

Obligatoriedad de ejercicio. Las potestades administrativas son de ejercicio imperativo
para la Administraciéon titular de las mismas que no sélo puede, sino que debe
ejercerlas, en tanto no concurra prescripcion o caducidad del plazo para hacerlas
efectivas en un caso concreto. Esto ha de entenderse sin perjuicio de que se hayan
sucedido intentos anteriores de ejercicio de |la potestad que, por las razones que sean,
hayan sido anulados en sede de revision administrativa o judicial.

Caracter indisponible e irrenunciable. Las exigencias del interés publico que justifican
la potestad administrativa implican que su actuacién no puede encontrar limite en los
convenios que la administracién haya concluido con los administrados.
Intransmisibilidad. La Administracion Publica titular de la potestad no puede enajenar
o transmitir la misma, sin perjuicio de poder emplear técnicas de alteracion del
ejercicio de la competencia para ejercerla. De acuerdo con ello, no resulta
técnicamente posible que sujetos de Derecho privado actlen las potestades
administrativas o, incluso, participen en su ejercicio como mandatarios o delegados de
la Administracion titular, al menos en cuanto pueda suponer desarrollar funciones o
actuaciones de poder publico.

Territorialidad. Como consecuencia de su vinculacidn al ejercicio del poder publico y
su caracter de policia, las potestades administrativas sélo se pueden ejercer en el
territorio propio de la Administracion titular sea nacional, autonédmica o local, a partir
de hechos juridicos producidos en dicho territorio o sobre sujetos vinculados o que

tengan cierta conexién con el mismo.
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i) Caracter fiduciario, en la medida en que no hay identidad necesaria entre el titular de
la potestad (siempre una Administracién Publica) y el beneficiario ultimo de las
consecuencias de su ejercicio, que puede ser un particular.

j) Cualidad de inmodificable por parte de la Administracién Publica titular. Para alterar
los términos de la potestad administrativa no basta la voluntad de los sujetos
implicados en su ejercicio, sino que es necesaria la alteracidn normativa previa y
genérica.

k) No sujecién a transaccidn, ya en su contenido abstracto ya en las consecuencias de su
actuacion en casos concretos.

I) Objetividad, en el sentido de que la potestad no se ejerce para satisfacer una finalidad
o intencidn subjetiva del titular del drgano que la actua, sino el fin publico al que
atiende.

m) Posibilidad de ejercicio reiterado mientras esté abierto el plazo de prescripcién, en su
caso, al que se sujete su actuacién, no obstante, los intentos previos invalidos de
aplicacion de la potestad de que se trate.

n) Cardcter no ilimitado. Su actuacién se ha de regir siempre por el principio de
proporcionalidad, de forma que se contemplen los distintos intereses en juego,

siempre que tengan relevancia bastante para merecer proteccién juridica.
2.1.1.2. Régimen juridico particular de las potestades administrativas de la AEPD

La AEPD se configura como una autoridad administrativa independiente de ambito estatal, tal
que, segun FERNANDEZ ROJAS (2005, p. 424) ésta es una figura que ha contribuido «a la
profesionalidad, transparencia y neutralidad de la administracidon publica» en el sistema
espafiol. Con dicha forma juridica, entonces sus potestades administrativas han de cefiirse a
lo dispuesto en los articulos 109y 110 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico (en adelante, LRISP):

e Sus funciones atribuidas son de regulacion o supervisién de cardcter externo sobre
sectores econdmicos o actividades determinadas, por requerir su desempefio de
independencia funcional o una especial autonomia respecto de la Administracidn
General del Estado.

e Sus actuaciones, en el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines,

se desarrollan con independencia de cualquier interés empresarial o comercial.
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e Se exige el cumplimiento de lo dispuesto en su Ley de creacion y sus estatutos como
autoridad administrativa independiente y en la legislacion especial de los sectores
econdmicos sometidos a su supervision y, supletoriamente y en cuanto sea compatible
con su naturaleza y autonomia, con otras normas administrativas entre las que destaca
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP).

Esta posibilidad de aplicacion supletoria de la LPACAP para el ejercicio de las potestades
administrativas por parte de la AEPD otorga una garantia a los administrados en el sentido de
que el procedimiento administrativo comun les supondria, en todo caso, una salvaguardia del
principio de legalidad y, especialmente, una proteccion ante un eventual ejercicio inadecuado

de la potestad por parte de la AEPD.

En este hilo argumental, la mera aplicacién de la LPACAP proporciona seguridad de orden a
cualquier Administracién Publica, como es la AEPD, y acierto de sus resoluciones, tanto es asi
gue MANTECA VALDELANDE (2011) identifica que «el exceso en el ejercicio (de la potestad

administrativa) equivale a su ausencia, desde el prisma de la validez del acto producido».

De hecho, CANALS AMETLLER (2018, p.23) establece que con la LPACAP «es indiscutible que
resurge la nocién de “potestad administrativa” como criterio de aplicabilidad de la legislacién
de procedimiento administrativo comun vy, en definitiva, del Derecho publico». Es en el
articulo 48.1 de la LPACAP donde se declara anulable cualquier acto de la Administracién que

incurra en infraccion alguna del ordenamiento juridico, incluida la desviacién de poder.

Finalmente, como limite de las potestades administrativas, resulta inexcusablemente
relevante aclarar ese concepto de desviacion de poder a partir del articulo 70.2 in fine de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, de tal
modo que no se admite el uso de potestades administrativas para fines distintos de los fijados
en la norma atributiva de dichas potestades. BUSTILLO BOLADO (2012, p.72-73) establece que
dicho «uso por parte de la Administracion publica de una potestad administrativa para una
finalidad distinta de la prevista en el ordenamiento juridico vicia el resultado del ejercicio de
dicha potestad (sea un acto, sea un reglamento, sea una actividad material), posibilitando en
via contencioso-administrativa una sentencia estimatoria del recurso que anule el acto

administrativo, o que declare nulo por no ser conforme a Derecho el reglamento o que declare
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no ser conforme a Derecho y el cese de la actividad material, todo ello sin perjuicio de otros

pronunciamientos adicionales».
2.1.2. Laautoridad de control espafiola en materia de proteccién de datos

La vigente ley de creacién de la AEPD como autoridad administrativa independiente se
corresponde con la Ley Orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales (en adelante, LOPDPGDD). A su vez, la doctrina viene
considerando a la AEPD, por su concepcién y su forma, como el Unico organismo capaz de
proteger de manera eficaz los datos personales tratados bajo el ordenamiento juridico

concerniente a Espafia (RUBI NAVARRETE 2020).

Esta posicion de la AEPD como garante del derecho fundamental a la proteccién de datos de
cardcter personal ya habia sido defendida por PUENTE ESCOBAR (2008, p.26) en el anterior
marco normativo, remarcandose para ello que el requisito de independencia de la AEPD
«frente a la actuacion de otros poderes publicos es una de las condiciones sine qua non» para
su éxito, y que esa independencia «redundard en el buen desempeiio de sus funciones de

control».

Conjuntamente, procede extractar sin mayores detalles, a simple modo de presentacién, las
funciones y potestades que se recogen en el articulo 5 del Real Decreto 389/2021, de 1 de
junio, por el que se aprueba el Estatuto de la Agencia Espafnola de Proteccion de Datos. De esta
manera se obtiene de forma expedita, aunque también algo arrojada, una perspectiva general

de las capacidades estatutarias de la AEPD:

a) Supervisar la aplicacién de la normativa vigente en materia de proteccion de datos
personales con el fin de proteger los derechos y libertades de las personas fisicas en lo
gue respecta al tratamiento y, en particular, ejercer las funciones establecidas en el
articulo 57 y las potestades previstas en el articulo 58 del Reglamento (UE) 2016/679
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016 relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
general de proteccion de datos) (en adelante, RGPD), en la LOPDPGDD, y en sus

disposiciones de desarrollo.
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b) Supervisar la aplicacién de la normativa vigente en materia de garantia de los derechos

digitales contemplados en los articulos 89 a 94 de la LOPDPGDD.

c) Colaborar con los drganos competentes en lo que respecta al desarrollo normativo y

aplicacion de las normas que incidan en materia propia del RGPD y de la LOPDPGDD, y

a tal efecto:

Informar preceptivamente los proyectos de disposiciones generales de
desarrollo del RGPD y de la LOPDPGDD.

Informar preceptivamente cualesquiera anteproyectos de ley o proyectos de
reglamento que incidan en la materia propia del RGPD y la LOPDPGDD.

Dictar circulares que fijen los criterios a que responderd su actuacién en la
aplicacion de la legislacion en el RGPD y en la LOPDPGDD, asi como

instrucciones y recomendaciones.

d) Ejercer el control de la observancia de lo dispuesto en los articulos 4, 7y 10 a 22 de la

Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcion Estadistica Publica (en adelante, LFEP), y en

especial:

Informar con caracter preceptivo el contenido y formato de los cuestionarios,
hojas censuales y otros documentos de recogida de datos con fines
estadisticos.

Dictaminar sobre los procesos de recogida y tratamiento de los datos
personales a efectos estadisticos.

Informara con caracter preceptivo los anteproyectos de ley por los que se
exijan datos con caracter obligatorio y su adecuacion a lo dispuesto en el
articulo 7 de la LFEP.

Dictaminar sobre las condiciones de seguridad de los tratamientos realizados

con fines exclusivamente estadisticos.

e) Adoptar conjuntamente con el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, los criterios

de aplicacidén, en su ambito de actuacidén, de las reglas contenidas en el articulo 15 de

la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y

buen gobierno (en adelante, LTAIPBG), en particular en lo que respecta a la

ponderacion del interés publico en el acceso a la informacion y la garantia de los

derechos de los interesados cuyos datos se contuviesen en la misma.
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f) El desempeiio de las funciones y potestades que le atribuyan otras leyes o normas de

Derecho de la Unidn Europea.

Por otro lado, se opta por dejar fuera del presente trabajo cualquier disposicion relativa a la
AEPD contenida en el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de
datos de cardcter personal. El fundamento de esta decisidn radica en que la Ley Orgdnica a la
cual desarrolla estd derogada, aunque la doctrina juridica viene interpretando
mayoritariamente que el citado reglamento podria considerarse vigente en todo aquello que
no sea contrario al RGPD y a la LOPDPGDD. De cualquier modo, la delimitacién sobre qué esta
vigente y qué no lo estd en el citado Real Decreto excederia claramente el alcance del presente
trabajo, pues supondria otra evaluacion en si misma y requeriria de un esfuerzo

desproporcionado para simplemente realizar un analisis sobre las capacidades de la AEPD.

2.2. Distribucion de las potestades administrativas de la AEPD en el

ordenamiento juridico

En virtud de todo lo anterior, procede presentar las potestades administrativas de la AEPD
distribuidas por el ordenamiento juridico. En perspectiva juridica multinivel (JIMENEZ RUIZ y
MARIN GAMEZ 2015), se encumbraria en la ctspide de la piramide al Derecho Internacional
Pdblico en lo referente al derecho a la proteccidn de los datos personales en el ambito de la
ONU, pasando por el cuerpo piramidal por disposiciones al respecto del Consejo de Europa,
llegando, en la base piramidal, a normativa especifica de la Unidn Europea y, en ultima
instancia, a normativa espafiola que materialice las potestades administrativas concretas

otorgadas a la AEPD.

Con ello, en primer lugar, se sefialaran aquellas normas de la Unién Europea que han de ser
consideradas, las cuales se ordenardn sistémicamente por su jerarquia en la materia de
proteccion de datos, habiendo de comenzarse, por tanto, por el RGPD. En segundo lugar, se
identificaran las normas espanolas que atribuyen potestades administrativas a la AEPD vy, de
nuevo, se presentaran ordenadas sistematicamente por jerarquia en protecciéon de datos,

partiendo, ineludiblemente, de la LOPDPGDD.

19



Javier Langa Godino
La potestad administrativa en la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

La revision normativa a realizar pretende ser exhaustiva, procurandose haber otorgado una
cierta profundidad a la busqueda de potestades administrativas de la AEPD por todo el

ordenamiento juridico.

Respecto a las normas de la Unién Europea, se ha realizado una consulta al servicio de
contacto de la Unidn Europea, obteniéndose respuesta relacionada con las fuentes
normativas correspondientes. En cuanto a las normas espafiolas, se ha llevado a cabo un
detallado estudio del cddigo electronico «Proteccidon de Datos de Cardcter Personal» del
Boletin Oficial del Estado. Tanto la consulta a la Unién Europea como la referencia

pormenorizada al cédigo electrénico espafiol se hallan en el Anexo A del presente trabajo.
2.2.1. Normas de la Unidn Europea que atribuyen potestades administrativas a la AEPD

Ademas de en el RGPD, se identifican potestades administrativas de la AEPD en el Reglamento
(CE) n.° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, relativo
al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen de
segunda generacion (SIS 1l) (en adelante, Reglamento SIS Il), en el Reglamento (CE) n.°
767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de julio de 2008, sobre el Sistema de
Informacidn de Visados (VIS) y el intercambio de datos sobre visados de corta duracion entre
los Estados miembros (Reglamento VIS) (en adelante, Reglamento VIS), en el Reglamento (UE)
n.° 603/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativo a la
creacion del sistema «Eurodac» para la comparacion de las impresiones dactilares para la
aplicacion efectiva del Reglamento (UE) n.° 604/2013, por el que se establecen los criterios y
mecanismos de determinacion del Estado miembro responsable del examen de una solicitud
de proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional de un
tercer pais o un apdtrida, y a las solicitudes de comparacion con los datos de Eurodac
presentadas por los servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol a efectos de
aplicacion de la ley, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1077/2011, por el que se
crea una Agencia europea para la gestion operativa de sistemas informdticos de gran
magnitud en el espacio de libertad, seguridad y justicia (en adelante, Reglamento Eurodac),
en el Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre
de 2017, por el que se establece un Sistema de Entradas y Salidas (SES) para registrar los datos
de entrada y salida y de denegacion de entrada relativos a nacionales de terceros paises que

crucen las fronteras exteriores de los Estados miembros, se determinan las condiciones de
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acceso al SES con fines policiales y se modifican el Convenio de aplicacion del Acuerdo de
Schengen y los Reglamentos (CE) n.° 767/2008 y (UE) n.° 1077/2011 (en adelante, Reglamento
SES), en el Reglamento (UE) 2018/1240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
septiembre de 2018, por el que se establece un Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion
de Viajes (SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1077/2011, (UE) n.°
515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 y (UE) 2017/2226 (en adelante, Reglamento SEIAV),
Reglamento (UE) 2019/816 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2019, por
el que se establece un sistema centralizado para la identificacion de los Estados miembros que
poseen informacion sobre condenas de nacionales de terceros paises y apdtridas (ECRIS-TCN)
a fin de complementar el Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales, y por el
que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1726 (en adelante, Reglamento ECRIS-TCN), en los
Reglamento (UE) 2019/817 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019,
relativo al establecimiento de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de
informacion de la UE en el dmbito de las fronteras y los visados y por el que se modifican los
Reglamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE)
2018/1726 y (UE) 2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, y las Decisiones
2004/512/CE y 2008/633/JAl del Consejo y Reglamento (UE) 2019/818 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativo al establecimiento de un marco para
la interoperabilidad entre los sistemas de informacion de la UE en el dmbito de la cooperacion
policial y judicial, el asilo y la migracion y por el que se modifican los Reglamentos (UE)
2018/1726, (UE) 2018/1862 y (UE) 2019/816 (en adelante, conjuntamente, Reglamentos de
interoperabilidad) y en el Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacion electrdnica y los servicios de
confianza para las transacciones electrénicas en el mercado interior y por la que se deroga la

Directiva 1999/93/CE (en adelante, Reglamento elDAS).

Analizando cada uno de estos reglamentos de la Unién Europea, se obtiene el siguiente grupo
de articulos que arroja potestades administrativas que le son atribuidas a la autoridad de

control espafiola en materia de proteccion de datos, la AEPD:

Tabla 1. Articulos de normas de la Unidn Europea que atribuyen potestades administrativas

ala AEPD.
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RGPD 58

Reglamento SIS I 44

Reglamento VIS 41

Reglamento Eurodac 30

Reglamento SES 55

Reglamento SEIAV 66

Reglamento ECRIS-TCN 28

Reglamentos de interoperabilidad | 51, respectivamente.
Reglamento elDAS 17.4.1)

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a directivas de la Unién Europea, las siguientes son las considerables con impacto

en la materia de estudio, las cuales se encuentran ya traspuestas como normas espafiolas:

Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27

de abril de 2016, relativa a la proteccién de las personas fisicas en lo Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos

que respecta al tratamiento de datos personales por parte de las ‘ personales tratados para fines de prevencion, deteccion,

autoridades competentes para fines de prevencion, investigacion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de

deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucion de ejecucion de sanciones penales

sanciones penales, y a la libre circulacién de dichos datos y por la que
se deroga la Decision Marco 2008/977/JAI del Consejo.

Directiva (UE) 2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de = . -
Ley Organica 1/2020, de 16 de septiembre, sobre la utilizacion de
27 de abril de 2016, relativa a la utilizacién de datos del registro de _
los datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la
nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion, deteccion, . W L0 = %, _ )
prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos de
investigacién y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la 5
terrorismo y delitos graves
delincuencia grave.

Fuente: Elaboracién propia.

Figura 1. Directivas de la Union Europea con potestades administrativas para la AEPD.

22



Javier Langa Godino
La potestad administrativa en la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

Si bien es cierto, la trasposicidn de la Directiva (UE) 2016/680 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que
respecta al tratamiento de datos personales por parte de las autoridades competentes para
fines de prevencion, investigacion, deteccion o enjuiciamiento de infracciones penales o de
ejecucion de sanciones penales, y a la libre circulacion de dichos datos y por la que se deroga
la Decision Marco 2008/977/JAl del Consejo al ordenamiento juridico interno espafiol llegd
tras un importante incumplimiento de los plazos establecidos, que incluso supuso una severa

condena a Espafia por parte del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Esta norma juridica comporta una gran relevancia en la proteccién de datos personales,
puesto que busca establecer el complejo equilibrio entre la necesaria efectividad de las
potestades de la policia judicial, el Ministerio Fiscal y el ejercicio de la propia funcién
jurisdiccional y la exigencia de que los tratamientos de datos personales sean licitos y leales,
realizados por las autoridades competentes, necesarios, adecuados, pertinentes y no
excesivos en relacién con los fines para los que son tratados, que sean exactos vy, si fuera
necesario, actualizados y que sean conservados de forma que permitan identificar al
interesado durante un periodo no superior al necesario para los fines para los que son tratados

(MARTINEZ VAZQUEZ 2021).

También, Espaiia fue el ultimo pais de la Unién Europea en trasponer la Directiva (UE)
2016/681 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la utilizacion
de datos del registro de nombres de los pasajeros (PNR) para la prevencion, deteccion,
investigacion y enjuiciamiento de los delitos de terrorismo y de la delincuencia grave a su
ordenamiento juridico interno, con mas de dos afios de retraso respecto a la fecha limite
marcada para ello. Esto resulta especialmente relevante en un pais en el que el turismo, y

particularmente el llegado por via aérea, posee una gran magnitud.

En todo caso, la norma supone un relevante impacto en la proteccién de datos personales por
la recogida masiva de datos del registro de nombres de los pasajeros de todos quienes salgan
o lleguen a territorio espafiol con destino o procedentes de un tercer Estado, o cualquier otro
Estado miembro de la Unién Europea, e, incluso, de quienes se desplacen sdlo dentro del
territorio espafol, pudiendo ser conservados durante un periodo maximo de cinco afios por
el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado del Ministerio del

Interior (CATALINA BENAVENTE 2020).
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Evidentemente, las potestades administrativas para la AEPD correspondientes a estas
directivas de la Unién Europea se identifican en la subseccién siguiente, es decir, en sus

respectivas normas espafiolas.
2.2.2. Normas espafolas que atribuyen potestades administrativas a la AEPD

Aparte de en la LOPDPGDD, se hallan potestades administrativas de la AEPD en la Ley Orgdnica
7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de prevencion,
deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones
penales (en adelante, Ley Organica 7/2021), en la Ley Orgdnica 1/2020, de 16 de septiembre,
sobre la utilizacion de los datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la prevencion,
deteccion, investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves (en
adelante, Ley Organica 1/2020), en la LFEP, en la LTAIPBG, en la Ley 9/2014, de 9 de mayo,
General de Telecomunicaciones (en adelante, LGTel), en la Ley 34/2002, de 11 de julio, de
servicios de la sociedad de la informacion y de comercio electrénico (en adelante, LSSICE), en
la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reqguladora de determinados aspectos de los servicios
electrénicos de confianza (en adelante, Ley 6/2020) y en la Ley 25/2007, de 18 de octubre, de
conservacion de datos relativos a las comunicaciones electronicas y a las redes publicas de

comunicaciones (en adelante, Ley 25/2007).

Analizando cada uno de estas leyes organicas y leyes, se obtienen los siguientes articulos en

gue se otorgan potestades administrativas a la AEPD:

Tabla 2. Articulos de normas espafolas que atribuyen potestades administrativas a la AEPD.

LOPDPGDD Del 44 al 56, Titulo VIII (del 63 al 69) y Titulo IX (del 70 al 78)

Ley Orgéanica 7/2021 |50y61

Ley Organica 1/2020 | 20
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LFEP? 4y7

LTAIPBG Disposicion adicional 52 (respecto a lo dispuesto en el 15)
LGTel 41y 84.3

LSSICE 43.1

Ley 6/2020 17.4

Ley 25/2007 8.4y 10.3

Fuente: Elaboracion propia.

Las tres Leyes Orgdnicas se sitlan claramente como las principales que otorgan potestades
administrativas a la AEPD, destacando en especial la LOPDPGDD, de la que emanan aquéllas
consideradas esenciales en su tarea primordial de supervisar el cumplimiento de la normativa
en proteccion de datos personales, seguida por la Ley Organica 7/2021. Las otras seis Leyes
otorgan potestades a la AEPD en términos sectoriales, esto es, la sefialan, en ciertos marcos
de referencia especial, como la autoridad habilitada para llevar a cabo actuaciones que
supongan una garantia del cumplimiento de la normativa en proteccién de datos personales

en vigor:

LOPDPGDD

Ley Organica 7/2021 Ley Organica 1/2020

Figura 2. Posicion de las normas espafiolas con potestades administrativas para la AEPD.

! Nétese la manera indirecta, pues la LFEP es una norma notablemente anterior en el tiempo a la futura
regulacion profunda en materia de proteccién de datos personales.
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2.3. Analisis del reparto en la normativa

A continuacién, se examinan las potestades administrativas de la AEPD previamente
identificadas con la intencidn de poder apreciar paralelismos, divergencias, similitudes o
diferencias entre ellas. Con motivo de su posicidn de relevancia, se comenzara con el andlisis
del RGPD y de la LOPDPGDD, posteriormente se incorporaran las también primordiales Ley
Organica 7/2021 y la Ley Organica 1/2020. Tras ello, se evaluaran sucesivamente por grupos,
el Reglamento SIS I, el Reglamento VIS y el Reglamento Eurodac, la LFEP y la LTAIPBG, el
Reglamento SES, el Reglamento ETIAS y el Reglamento ECRIS-TCN, la LGTel, la LSSICE y la Ley
25/2007, los Reglamentos de interoperabilidad, y, por ultimo, el Reglamento elDAS y la Ley
6/2020.

2.3.1. RGPDy LOPDPGDD
El articulo 58 del RGPD otorga a la AEPD, en este orden:

1. Poderes de investigacion.
2. Poderes correctivos.

3. Poderes de autorizacién y consultivos.

Asimismo, en su apartado 4, expresa la necesaria sujecidon del ejercicio de los anteriores
poderes conferidos a la AEPD a las garantias adecuadas, incluida la tutela judicial efectiva y al

respeto de las garantias procesales.

En el apartado 5, se determina que Espafia disponga de facultad a la AEPD para poner en
conocimiento de las autoridades judiciales cualquier infraccién del RGPD vy, si procede, para
iniciar o ejecutar de otro modo acciones judiciales, con el fin de hacer cumplir lo establecido

en el RGPD.

Finalmente, en su apartado 6, se proporciona a Espafia la posibilidad de que otorgue mas
poderes, aparte de los anteriormente citados, a la AEPD, aunque no podrdn suponer un
obstaculo a la aplicacién efectiva de la cooperacidn y coherencia entre autoridades europeas

exigida por el RGPD.

Por su parte, en los articulos 44 a 46 de la LOPDPGDD se presentan en términos generales
cuestiones basicas para que la AEPD pueda ejercer sus potestades administrativas adecuada.

Es en el articulo 47 de la LOPDPGDD donde:
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e Se reincide en la supervision por parte de la AEPD de la aplicacién del RGPD, y por
afiadido de la LOPDPGDD.

e Se reiteran, por remision, las potestades administrativas de la AEPD dispuestas en el
articulo 58 del RGPD, cuando, en realidad, este es ya un precepto de aplicabilidad
directa y efecto completo.

e Seotorgael desempeiio de potestades administrativas a la AEPD que le atribuyan otras
leyes o normas de Derecho de la Unidn Europea, sin, en este caso, apuntar las
concretas ni sefialar las existentes o mencionarlas expresamente (a diferencia de
haber reincorporado el articulo 58 del RGPD de una forma presuntamente

innecesaria).

Los articulos 48, 49 y 50 de la LOPDPGDD consisten en explicitar ciertas potestades de la AEPD
gue, para ser ejecutadas, han de ser llevadas a cabo por su Presidencia y su Consejo
Consultivo, asi como guardar la debida publicidad. La Presidencia de la AEPD es quien ostenta
directamente la potestad de dictar resoluciones, circulares y directrices, y sus actos vy
disposiciones ponen fin a la via administrativa, siendo recurribles, directamente, ante la Sala
de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional. Por su parte, al Consejo Consultivo
de la AEPD le corresponde asesorar a la Presidencia de la AEPD. Asimismo, se obliga a la AEPD
a publicar determinadas resoluciones de su Presidencia referidas a procedimientos con

impacto en asuntos de proteccion de datos personales.

En los articulos del 51 al 54 de la LOPDPGDD se presentan las potestades de investigacién y
planes de auditoria preventiva. Este es uno de los principales campos de actuacién de la AEPD,
y, ademas, requiere estar ampliamente cubierto en términos de legalidad debido a las
obligadas cautelas y necesarias garantias con las que se deben contar para llevar a cabo una
inspeccidn administrativa. En las inspecciones de datos personales llevadas a cabo por la AEPD

se contemplan:

e La delimitacion del personal competente para poder investigar ante casos de
presuntos incumplimientos de proteccion de datos personales, siendo éstos
considerado de agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones.

e La obligaciéon del deber de colaboracion con la AEPD de otras Administraciones
Publicas, incluidas las tributarias y de la Seguridad Social, y los particulares para la

investigacion.
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e El acotamiento del alcance de las investigaciones de la AEPD, de tal modo que no se
exceda en el propdsito y se respete el derecho de inviolabilidad del domicilio del
inspeccionado.

e La incorporacion de los novedosos planes de auditoria preventiva sefialados en el
RGPD, los cuales tienen por objeto el analisis del cumplimiento normativo en
proteccion de datos personales y a cuyas resultas, la Presidencia de la AEPD puede
dictar directrices generales o especificas sobre determinados tratamientos de datos

personales.

En este primer bloque, finalmente, en los articulos 55 y 56 de la LOPDPGDD se identifican,
respectivamente, la potestad de regulacién otorgada a la Presidencia de la AEPD para dictar
disposiciones que fijen los criterios a los que responderd la actuacién de dicha autoridad
(«Circulares de la AEPD») y la asignacién a la AEPD de la titularidad y el ejercicio de las

funciones relacionadas con la accion exterior del Estado en materia de proteccidn de datos.

Por su parte, el Titulo VIII (articulos del 63 al 69) de la LOPDPGDD recoge secuencialmente las
potestades administrativas de la AEPD en procedimientos vinculados a una posible
vulneracién de la normativa de proteccién de datos y el Titulo IX (articulos del 70 al 78) de la

LOPDPGDD contiene las potestades administrativas de la AEPD en el régimen sancionador.
2.3.2. Ley Organica 7/2021y Ley Organica 1/2020

La Ley Organica 7/2021 supone una ley también directamente de proteccién de datos
personales, como la LOPDPGDD, pero en un contorno concreto, el de la prevencién, deteccién,
investigacidn y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucidn de sanciones penales. El
articulo 50 de esta Ley Orgénica 7/2021 otorga a la AEPD las siguientes potestades relativas a

la proteccion de datos personales tratados en ese ambito concreto de aplicacion:

e Investigacion en los términos previstos legalmente.

e Advertencia y control de lo exigido en dichos tratamientos de datos personales,
incluida la sancion de las infracciones cometidas.

e Asesoramiento acerca de todo asunto relacionado con la proteccién de datos

personales en esos tratamientos.

Por su parte, el articulo 61 de esta Ley Organica 7/2021 determina que el ejercicio de la

potestad sancionadora prevista ante tratamientos ilicitos de datos personales con fines de
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prevencion, deteccion, investigacidn y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucién
de sanciones penales recae en la AEPD, en su ambito de aplicacién. Por tanto, se evidencia
que la AEPD es, en el marco establecido para esta ley organica, la autoridad de control de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, de las Administraciones Penitenciarias, de la
Direccién Adjunta de Vigilancia Aduanera de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria,
del Servicio Ejecutivo de la Comision de Prevencion del Blanqueo de Capitales e Infracciones
Monetarias y de la Comisidon de Vigilancia de Actividades de Financiacién del Terrorismo,
respecto al tratamiento de los datos de caracter personal que éstas realicen con fines de
prevencion, deteccién, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecucién
de sanciones penales, incluidas la proteccidén y prevencién frente a las amenazas contra la

seguridad publica.

En cambio, la Ley Organica 1/2020, aunque también considerada fundamental, no es una
norma que proporcione de forma sustantiva regulacidon en proteccién de datos personales,
sino que conforma un texto legal sobre la utilizacion de los datos del Registro de Nombres de
Pasajeros (aéreos) para la prevencidén, deteccion, investigacidon y enjuiciamiento de delitos de
terrorismo y delitos graves. Es en el articulo 20 de esta Ley Organica 1/2020 donde se

determina que la AEPD posee las siguientes potestades:

e Asesorar en la aplicacion de la normativa referida a dicha utilizacion de datos
personales.

e Conocer las reclamaciones presentadas contra esos tratamientos y dar respuesta a las
mismas en un plazo de tiempo razonable.

e Verificar la legalidad de los tratamientos, para lo cual podra realizar investigaciones,
inspecciones y auditorias, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa reguladora de

proteccion de datos personales.

Conviene mencionar que la potestad sancionadora identificada en el articulo 31 de esta Ley
Organica 1/2020, dentro de su capitulo Il del régimen sancionador, no se refiere a los
presuntos incumplimientos de la normativa de la protecciéon de los datos personales, potestad
administrativa reservada a la AEPD en la LOPDPGDD. Esta otra potestad sancionadora es
distinta y se corresponde, principalmente, con los incumplimientos de las obligaciones de

remision, transmision e informacién de los datos del Registro de Nombres de Pasajeros por
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parte de las companiias aéreas a la Unidad de Informacién sobre Pasajeros espaiiola (integrada

organicamente en el Ministerio del Interior).

Por ello, ante una eventual necesidad de aplicar una sancién ante un ilegitimo tratamiento de
datos personales del Registro de Nombres de Pasajeros (aéreos) para la prevencion,
deteccidn, investigacidn y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves, serian de
aplicacion las potestades administrativas de la AEPD en el régimen sancionador de la

LOPDPGDD, ya identificadas en su Titulo IX.
2.3.3. Reglamento SIS Il, Reglamento VIS y Reglamento Eurodac

El sistema de informacidén Schengen consiste en un sistema central, un sistema nacional en
cada Estado miembro y una infraestructura de comunicaciéon que conecta el sistema central
con los diferentes sistemas nacionales, tal que las autoridades publicas competentes de los
Estados miembros introducen, actualizan o eliminan datos y emiten alertas a través de sus
sistemas nacionales. En este espacio, el articulo 44 del Reglamento SIS Il otorga a la AEPD,

como autoridad designada en proteccién de datos de Espafia:

e la supervisién con toda independencia la legalidad del tratamiento de los datos
personales del Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacién dentro de
Espafa y a partir de ella, incluido el intercambio y posterior tratamiento de la
informacién complementaria, y

e la obligacidn de velar por que, al menos cada cuatro anos, se lleve a cabo una auditoria
de las operaciones de tratamiento de datos en el sistema espanol de informacion de

Schengen de segunda generacién siguiendo normas de auditoria internacionales.

Por su parte, el sistema de informacidn de visados es un sistema para el intercambio de datos
sobre visas de corta duracidn entre Estados miembros de la Unidn Europea. Es en el articulo
41 del Reglamento VIS, donde se le confieren a la AEPD, como autoridad designada en

proteccion de datos de Espaiia, las siguientes potestades administrativas:

e El control independiente de la legalidad del tratamiento en Espafia de los datos
personales registrados en el Sistema de Informacidn de Visados, asi como su

transmisidn a y desde este sistema.

30



Javier Langa Godino
La potestad administrativa en la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

e Laobligacidn de velar por que, al menos cada cuatro afios, se lleve a cabo una auditoria
de las operaciones de tratamiento de datos en el sistema espafol de informacién de

visados conforme a las normas internacionales de auditoria.

Finalmente, los datos dactiloscépicos de las personas son utilizados en la Unidn Europea en la
cuestién de determinar el Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
proteccion internacional mediante la comparacidon con una base de datos central de las
impresiones dactilares de dichos solicitantes provenientes de terceros paises o apatridas.
Ademas, dichos datos dactiloscépicos son accesibles bajo estrictas condiciones para consulta
de los servicios de seguridad de los Estados miembros con fines de investigacidn, deteccion y
prevencion de los delitos de terrorismo o de delitos graves. En este marco, el articulo 30 del
Reglamento Eurodac le proporciona a la AEPD la potestad de realizar un control independiente
de la legalidad del tratamiento de los datos personales por parte de Espaia en la aplicaciéon

de los citados usos de datos dactiloscopicos.
2.3.4. LFEPy LTAIPBG

A partir de los articulos 4 y 7 de la LFEP, aunque de manera absolutamente indirecta, la AEPD
adquiere las relevantes potestades administrativas de controlar la observancia de lo dispuesto

en ellos para la Funcién Estadistica Publica.

La recogida publica de datos con fines estadisticos ha de someterse a unos principios estrictos
de secreto, transparencia, especialidad y proporcionalidad y, ademas, debe acotarse
claramente el alcance de las estadisticas para cuya elaboracion se exijan datos con caracter
obligatorio, exigiéndose una norma con rango de Ley en la que, al menos, se definan los

siguientes aspectos esenciales del tratamiento de datos personales:

e organismos a intervenir,

finalidad y descripcion del contenido,

colectivo de personas y ambito territorial de referencia,

y estimacidn de crédito presupuestario para su financiacién.

Todo esto tiene una gran incidencia en la proteccién de datos personales, por lo que, como
contrapeso y guardiana de la normativa en vigor, la AEPD habra de vigilar por que la Funcién
Estadistica Publica no exceda de los limites y se protejan los datos personales de quienes los

cedan a esta finalidad.
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Cabria haber planteado incorporar también los articulos del 10 al 22 de esta LFEP como
otorgantes indirectos de potestades administrativas a la AEPD en su control normativo. Sin
embargo, se contempla esta cuestidon como tareas implicitas de la AEPD ya incorporadas en la
LOPDPGDD y el RGPD, por lo que no alcanzan el nivel de potestades administrativas como las

que emanan de los articulos 4 y 7 de la LFEP.

Respecto a la disposicion adicional 52 de la LTAIPBG, ésta sefiala la potestad conjunta entre el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la AEPD para adoptar criterios de aplicacién, en
su ambito de actuacion, de las reglas contenidas en el articulo 15 de esa LTAIPBG. El articulo
15 de la LTAIPBG se refiere a la proteccion de los datos personales enmarcado en el derecho
de acceso a la informacién publica. De ese modo, la AEPD recibe la potestad compartida con
el citado Consejo de ponderar el interés en el acceso a la informacidn publica y la garantia del

derecho a la proteccidn de los datos personales de los interesados que se contuviesen en ella.
2.3.5. Reglamento SES, Reglamento SEIAV y Reglamento ECRIS-TCN

Estos tres reglamentos de la Unién Europea establecen sistemas que se encuentran en
desarrollo, por lo que las potestades administrativas conferidas a la AEPD en estas areas

pueden considerarse en situacidon pendiente de aplicacién real y efectiva.

En primer lugar, existe un sistema centralizado con las entradas y salidas de la Unién Europea
de los nacionales de terceros paises que crucen las fronteras exteriores de la Unién Europea
para una estancia de corta duracién. Dicho sistema informatico automatizado se aplica tanto
a las personas que necesiten un visado de estancia de corta duracién como a las de terceros
paises exentos de la obligacién de visado. En este sentido, el articulo 55 del Reglamento SES
determina que la AEPD controle con independencia la legalidad del tratamiento de los datos
personales por parte de Espafia respecto al citado sistema de la Unidén Europea. Ademas, dicho
precepto legal le confiere la potestad administrativa a la AEPD de realizar una auditoria de las
operaciones de tratamiento de datos en la infraestructura fronteriza espanola al menos cada

tres afios desde la puesta en marcha del sistema.

Por otra parte, en la Unidn Europea se ha establecido un sistema informatizado de
informacién y autorizacién de viajes para identificar cualquier riesgo relacionado con la
seguridad o con la migracién irregular que supongan los nacionales de fuera de la Unién

Europea exentos de la obligacidon de visado que viajen al espacio Schengen. Actualmente, la
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autorizacion de viaje de este sistema cuesta 7 euros y tiene un periodo de validez de tres afos,
aunque puede ser revocada o cancelada en ciertas condiciones. Es en el articulo 66 del
Reglamento SEIAV en el que se otorga a la AEPD la potestad administrativa de control con
independencia de la legalidad del tratamiento de los datos personales en el ambito de dicho
sistema por parte de Espafa. Asimismo, dicho articulo le confiere a la AEPD el control de la
legalidad del acceso a los datos personales por parte de Espafia a este sistema, velando, en
todo caso, por el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Organica 7/2021. También ese
precepto legal le confiere la potestad administrativa a la AEPD de realizar una auditoria de las
operaciones de tratamiento de datos por la unidad espafiola del sistema al menos cada tres

afos desde su puesta en marcha.

Finalmente, en la Unién Europea se ha creado un sistema para identificar a los Estados
miembros que poseen informacién sobre condenas anteriores de nacionales de terceros
paises. Por tanto, en este sistema se tratan datos de identidad de los nacionales de paises no
pertenecientes a la Union Europea que tengan una condena penal previa (por sentencia) en
uno de los Estados miembros. En este ambito, el articulo 28 del Reglamento ECRIS-TCN otorga
la potestad administrativa a la AEPD de controlar la legalidad del tratamiento de los datos
personales en Espafia asociados a dicho sistema. Ademas, ese precepto legal le confiere la
potestad administrativa a la AEPD de realizar una auditoria al menos cada tres afos desde la
puesta en marcha del sistema de las operaciones de tratamiento con las bases de datos

espafiolas de antecedentes penales y dactiloscépicas realizadas en el ambito del sistema.
2.3.6. LGTel, LSSICE y Ley 25/2007

En el Ambito de las telecomunicaciones, el articulo 41 de la LGTel otorga a la AEPD potestad
para examinar las medidas adoptadas en materia de proteccién de datos personales por los
operadores que exploten redes publicas de comunicaciones electrénicas o que presten
servicios de comunicaciones electrdonicas disponibles al publico y la de formular
recomendaciones sobre las mejores practicas con respecto al nivel de seguridad que deberia
conseguirse con estas medidas. Asimismo, dicho articulo identifica a la AEPD como la
autoridad a la que el operador de servicios notificard cualquier violacion de los datos

personales.

El articulo 84.3 de esta LGTel proporciona la potestad sancionadora a la AEPD respecto a

determinadas infracciones tipificadas en esa misma ley: vulneracién de los derechos de los
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usuarios finales sobre proteccidon de datos y privacidad reconocidos en el articulo 48 de esa
LGTel (derecho a la proteccion de datos personales y la privacidad en relaciéon con las
comunicaciones no solicitadas, con los datos de trafico y de localizacidn y con las guias de

abonados).

En la misma linea, el articulo 43.1 de la LSSICE otorga a la AEPD potestad administrativa
sancionadora por concretas infracciones tipificadas en ese texto legal que impactan sobre la
proteccion de los datos personales: envio masivo o insistente de comunicaciones comerciales
electrdnicas no solicitadas o expresamente autorizadas por los destinatarios, incumplimientos
en procedimiento para revocar el consentimiento otorgado por los destinatarios y el uso de
dispositivos de almacenamiento y recuperacion de datos cuando no se hubiera facilitado la
informacién u obtenido el consentimiento del destinatario del servicio atendiendo a sus

derechos, asi como la reincidencia en esta ultima.

En cuanto a la Ley 25/2007, su articulo 8.4 identifica a la AEPD como la encargada de velar por
el cumplimiento de la normativa en vigor en materia de proteccidn de datos personales sobre
los datos objeto de conservacion relativos a las comunicaciones electrénicas y a las redes
publicas de comunicaciones. En el articulo 10.3 de esta Ley 25/2007 se le otorga la potestad
sancionadora a la AEPD respecto del incumplimiento de las obligaciones de proteccién y
seguridad de los datos personales en este dmbito, remitiéndose para ello al régimen

sancionador establecido en la LGTel.
2.3.7. Reglamentos de interoperabilidad

Estd establecida una interoperabilidad de los sistemas de informacién de la Unién Europea en
el ambito de las fronteras y los visados y en el de la cooperacidn judicial, el asilo y la migracién.
Esta interoperabilidad de los denominados sistemas de libertad, seguridad vy justicia de la

Unidn Europea abarcan:

e |os sistemas de informacién centralizados de la Unidn Europea existentes: el sistema
de informacidn Schengen, el sistema de informacién de visados y el sistema de
comparacion de impresiones dactilares de los solicitantes de proteccion internacional.

e |os sistemas de informacién centralizados de la Unidn Europea en desarrollo: el

sistema de entradas y salidas, el sistema de informacidn y autorizacidn de viajes y el
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sistema de informacion de antecedentes penales: informacién sobre nacionales de
terceros paises.

e |os datos de la Agencia de la Unidn Europea para la Cooperacion Policial (Europol).

En sendos articulos 51 de los Reglamentos de interoperabilidad se establece la potestad
administrativa para la AEPD de supervisar con independencia la legalidad del tratamiento de
los datos personales en su transmisién a y desde los componentes de interoperabilidad.
Ademas, dichos preceptos legales le confieren a la AEPD las potestades administrativas de
realizar una auditoria de las operaciones de tratamiento de datos referidos en esta

interoperabilidad al menos cada cuatro afos.
2.3.8. Reglamento elDAS vy Ley 6/2020

El articulo 17.4.f) del Reglamento elDAS recoge que, en el ambito de la identificacién
electrénica y los servicios de confianza para las transacciones electrénicas en el mercado
interior, en el caso de Espaiia, la AEPD cooperard con el Ministerio de Asuntos Econémicos y
Transformacién Digital (organismo de supervision) y recibird de éste, sin demora indebida,
informacién sobre los resultados de las auditorias de los prestadores cualificados de servicios
de confianza, en caso de posible infraccion de las normas sobre proteccién de datos

personales.

Como complemento, el articulo 17.4 de la Ley 6/2020 recoge que la AEPD habra de ser
informada por el Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacién Digital (organismo de
supervisidn) en caso de resultar infringidas las normas sobre proteccidn de datos de caracter
personal, asi como sobre los incidentes en materia de seguridad que impliquen violaciones de
los datos de caracter personal, en la supervision y el control al que se someten determinados

aspectos de servicios electrénicos de confianza.

2.4. La responsabilidad proactiva de la AEPD en términos administrativos y el

Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 16

2.4.1. Laresponsabilidad proactiva de la AEPD en términos administrativos

El articulo 5.2 del RGPD establece que los responsables de tratamientos de datos personales

deben aplicar medidas técnicas y organizativas apropiadas con las que garanticen y puedan
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demostrar que sus tratamientos son conformes a la normativa en vigor en materia de

proteccion de datos.

Este principio relativo a los tratamientos de datos personales podria aplicarse simétricamente
a la AEPD en la esfera de sus potestades administrativas. En un ejercicio de abstraccion, por
analogia, cabria plantear que, al igual que se exige a los responsables del tratamiento un
analisis de los datos personales, la finalidad para la que los tratan y qué tipo de operaciones
de tratamiento llevan a cabo con ellos, podria pedirse a la AEPD, como autoridad de control
de todos esos tratamientos, el ejercicio de tomar medidas para aclarar las potestades

administrativas que utiliza en sus acciones.

Con la responsabilidad proactiva como principio basico del tratamiento de datos se «ha
incorporado una nueva visidn a la proteccién de datos, desde una perspectiva garantista del
derecho a la privacidad y de la autodeterminacién informativa» (ROMEO RUIZ 2020, p. 142),
lo cual también aplica a las Administraciones Publicas, y en el caso de la AEPD habria de
aplicarse, no tanto desde una perspectiva de responsable del tratamiento, que también, sino

desde la posicién de garante del derecho a la proteccién de los datos personales.

Una vez evidenciada la enorme dispersidn normativa en que se encuentran las potestades
administrativas de la AEPD, seria conveniente que dicha autoridad aplicara medidas para ser
lo mas precisa posible cuando enuncie esas potestades en el ejercicio de sus actos vy
disposiciones. Si la AEPD pasase a proporcionar una identificacion exhaustiva de sus
potestades administrativas, por ejemplo, mediante una publicacidn detallada sobre éstas o
mediante su sefialamiento por listado segln los casos que atiende, podria disponerse de mas

claridad por parte de los administrados en sus relaciones con la AEPD.

Este paralelismo propuesto sobre el principio de la responsabilidad proactiva para la AEPD
respecto a sus potestades administrativas reforzaria su imagen rigurosa y corresponderia con
profundizar en su actitud diligente. Ademas, una vez confirmada la gran dispersion de sus
potestades administrativas por el ordenamiento juridico, que la AEPD hiciese este esfuerzo le
supondria, sin duda, un gran valor, puesto que pasaria a poder presentar con claridad sus
potestades administrativas para el cumplimiento normativo y a tener la capacidad, de
antemano, de poder demostrar que tiene bajo control y maneja adecuadamente dicha

situacion de complejidad.
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2.4.2. El Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 16

Tal como, se explicita en la pagina web de «Objetivos de Desarrollo Sostenible» de la ONU,
mediante la Resolucion 70/1, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25
de septiembre de 2015 (en adelante, A/RES/70/1), todos los Estados miembros de este
organismo internacional aprobaron 17 objetivos como parte de la Agenda 2030 para el
desarrollo sostenible. En dicha agenda se establece un plan para alcanzar esos Objetivos de
Desarrollo Sostenible, los cuales, segin la misma fuente, suponen un llamamiento universal a
la actuacién para terminar con la pobreza, proteger el planeta y mejorar las vidas y las

perspectivas de las personas en todo el mundo.

Concretamente, el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 16 identificado en esa
A/RES/70/1 se define con la intencidon de promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas. En un estudio de investigaciéon
relativamente reciente (FERNANDEZ RODRIGUEZ 2018, p.9) se establece que el Objetivo de
Desarrollo Sostenible nUmero 16 gira en torno a tres conceptos diferentes: paz, justicia e
instituciones sdlidas, pero que, a la par, «presenta una indole integrada e indivisible» de esas

tres categorias o ambitos, «lo que le da un sentido, si cabe, mds omnicomprensivo».

Esta contrastado que las potestades administrativas de la AEPD estan muy diversificadas por
el ordenamiento juridico, y esto supone necesariamente una complejidad afiadida para todos
los ciudadanos que hubieran de relacionarse con ella en cualquier procedimiento
administrativo. Por ello, de nuevo, si la AEPD publicitara y promoviera la aclaracién de sus
potestades administrativas tan dispersas en el ordenamiento juridico, supondria

indefectiblemente que esta autoridad aumentase notoriamente su solidez.

Este posible ejercicio que podria realizar la AEPD por mostrar con mas exactitud sus
potestades administrativas le generaria una mejora en la rendicién de cuentas ante la
ciudadania, es decir, que lo hiciera de una manera mas garantista. Si la AEPD, como
Administracién Publica, promocionase con mads detalle su funcionamiento y actuacién en
términos de potestades administrativas con arreglo a la ley y al Derecho, entonces se alejaria
de cualquier eventual arbitrariedad y del indeseable abuso de poder. De ese modo, la AEPD
aumentaria su capacidad de prestar un servicio publico para todos y centrado con mas rigor

en el interés general.
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Asi pues, la AEPD tiene la oportunidad de colaborar en alcanzar las siguientes de las metas

explicitadas dentro del Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 16 de la A/RES/70/1.:

16.3 - Promover el Estado de Derecho en los planos nacional e internacional vy

garantizar la igualdad de acceso a la justicia para todos: el hecho de detallar sus

potestades administrativas por parte de la AEPD resultaria inequivocamente en un
refuerzo del Estado democratico de Derecho en que se constituye Espafia, puesto que
su autoridad estatal de proteccion de datos personales estaria habilitando el
conocimiento de todas sus potestades administrativas ante a la ciudadania a priori.

16. 6 - Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan

cuentas: la AEPD avanzaria en transparencia si proporcionase a los administrados
informacién inequivoca y concisa sobre las potestades administrativas a usar en sus
actuaciones, asi como realzaria su eficacia al tener identificadas en términos generales
dichas potestades, sin perjuicio, obviamente, de que debiera perfilarlas o afinarlas en
cada caso.

16.10 - Garantizar el acceso publico a la informacidon y proteger las libertades

fundamentales, de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos

internacionales: la AEPD propiciaria una mayor accesibilidad a sus potestades

administrativas si éstas quedasen remarcadas y acotadas explicitamente de manera
publica. Asimismo, esto redundaria en profundizar en la defensa de las libertades
publicas, puesto que ella vela (principalmente amparada por el RGPD y la LOPDPGDD)
por la proteccién del derecho fundamental a la proteccién de los datos personales, el
cual tiene una considerable relevancia en el actual mundo tecnoldgico y electrénico.

16.a Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes, incluso mediante la

cooperacion internacional, para crear a todos los niveles, particularmente en los paises

en desarrollo, la capacidad de prevenir la violencia y combatir el terrorismo vy la

delincuencia: la AEPD se veria claramente fortalecida, también en su cooperacién con
otras autoridades de control de proteccidon de datos personales europeas, en su lucha
contra la violencia (por ejemplo, la ejercida en el mundo digital), si sus amplias y
diversas potestades administrativas fuesen mas conocidas y estuviesen listadas de una
forma mas accesible. De ese modo, se remarcaria su papel de operador juridico de

control y vigilancia, llegando, inclusive, a poder servir como un elemento preventivoy

38



Javier Langa Godino
La potestad administrativa en la Agencia Espafiola de Proteccién de Datos

disuasorio que evitase eventuales incumplimientos de la normativa de proteccién de
datos personales en vigor (por ejemplo, prevenir de casos de violencia psicoldgica por

el uso ilegitimo de los datos personales de un tercero).
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3. Conclusiones

El presente trabajo ha confirmado la enorme dispersion normativa en que se le otorgan
potestades administrativas a la AEPD. Se han contabilizado un total de diez reglamentos de la
Unidn Europea, tres leyes orgdnicas y seis leyes espafiolas que confieren potestades

administrativas a la AEPD.

Es cierto que el RGPD y la LOPDPGDD son las dos piedras angulares sobre las que se sostiene
juridicamente la AEPD, de hecho, no sdélo en términos de potestades administrativas. Sin
embargo, el resto de normas legislativas también le proporcionan a la AEPD potestades
necesarias para poder llevar a cabo su tarea de vigilar y supervisar el cumplimiento del

derecho fundamental a la proteccidn de datos personales en Espafia.

Aparte de esa aportacién como la fundamental de esta investigacion, también se puede
valorar la necesidad de que la AEPD promoviese el generar una informacién accesible sobre
sus potestades administrativas. Esto supondria una necesaria aclaracion de las normas
juridicas a partir de las que lleva a cabo sus actuaciones y, ademas, se alinearia con la

transparencia e, indirectamente, seria un ejercicio de responsabilidad proactiva.

Por anadido, se ha contrastado que ya existe regulacién de nuevos sistemas de intercambio
de informacién entre Estados miembros en desarrollo en la Unidn Europea. Estos sistemas
novedosos son susceptibles de suponer un importante riesgo a la proteccién de datos
personales y, por ello, se le confieren potestades a la AEPD que, una vez puestos en marcha
los sistemas, repercutirdn en una ampliacién del ejercicio efectivo de potestades disponibles
para la AEPD. Esto aumentara aun mas la complejidad para identificar las potestades
administrativas de la AEPD en sus actuaciones, pues habrd de garantizarse la proteccion de
los datos personales con base a la normativa central en la materia, principalmente mediante
el RGPD y la LOPDPGDD, a la par que atender a la peculiaridad del sistema de la Unidén Europea

en cuestion.

Mas adelante, tal como se ha contrastado con informacidon de la Unién Europea en el Anexo
A del presente trabajo, la AEPD asumird seguramente nuevas potestades administrativas
provenientes de mas nueva normativa de la Unién Europea. De hecho, estas futuribles
potestades lo seran en ambitos de gran relevancia en los préximos tiempos, como son el

respeto de la vida privada (privacidad) y la proteccion de los datos personales en el sector de
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las comunicaciones electrdnicas, la transparencia y la segmentacion de la publicidad politica,
el acceso justo a los datos y su utilizacién y las condiciones laborales en el trabajo en
plataformas digitales. Por todo ello, ante la profundizacién en la regulacién de la vida digital,
que cada vez abarca mayores ambitos de la vida humana, la AEPD recibird nuevas potestades
administrativas repartidas por el ordenamiento juridico: al menos, se prevén otros tres nuevos
reglamentos de la Unidn Europea y una nueva directiva, la cual, a su vez, habra de ser

traspuesta al ordenamiento juridico interno espafiol.

En cuanto al método de analisis, este trabajo ha consistido en la investigacién propia del
alumno puesto que se enmarca en el ambito académico. Si bien es cierto, cabria la posibilidad
de que, mas allad de dicho ambito, se consultase a la propia AEPD sobre su identificacion de
potestades administrativas y su parecer sobre la propuesta de profundizar en su aclaracién.
Pudiera resultar de interés, en una investigacidn posterior, acercarse al punto de situacion,
consciencia y opinién juridica en la AEPD sobre la gran dispersién normativa en que se

encuentran sus potestades administrativas.

A partir de dicha valoracion de la AEPD se podrian otorgar recomendaciones mds precisas
sobre qué publicitar y cdmo promover una cultura de transparencia responsable respecto a
sus potestades administrativas. No obstante, con lo ya analizado, se puede asegurar que es
necesario hacer mas accesible y comprensible a la ciudadania el reparto de las potestades

administrativas sobre las que la AEPD fundamenta sus actuaciones.

Asimismo, también para lineas futuras de investigacidn, podria proceder a incluirse en el
analisis a las autoridades de control de proteccidn de datos personales autonémicas, con lo
que se entraria en el reparto competencial espafiol y en la correspondiente normativa
autonémica de aplicacién. AUun a mayores, podria realizarse un ejercicio de derecho
comparado sobre las potestades administrativas otorgadas a las autoridades de control en

proteccion de datos personales de los distintos Estados miembros de la Unidn Europea.

Respecto a la evaluacion cualitativa propia, el proceso de investigacion ha sido ciertamente
exigente por la escasez de existencia previa de material que hubiese abordado la cuestién
analizada. Aun asi, no cabe duda de que la intensa y ardua tarea ha merecido la pena puesto
que ha podido contrastarse la hipdtesis de partida mediante fundamentos juridicos

exhaustivos y suficientes.
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En esta linea calificativa, han existido dudas durante el desarrollo de este trabajo sobre el
interés que pudiera suscitar una tematica tan particular y sobre si se alcanzaria un nivel de
aprovechamiento suficiente, el cual certificase un aprendizaje y mostrase un estudio juridico
de interés. Con todo, se considera que el presente trabajo de fin de grado si ha logrado sus

objetivos didacticos y cumplido con su funciéon de investigacion.

Por ultimo, a modo de juicio del autor, se valora que la AEPD es una autoridad administrativa
con una misién muy relevante en el actual mundo digital, por lo que para que la proteccion
de los datos personales que ella ejerce se pudiera realizar desde una posicién de aln mayor
garantia y seguridad juridica, convendria que ella identificase inequivocamente las potestades
administrativas que usa en sus actuaciones y las acercase a los administrados. Conviene
plantearse que la mayoria de la ciudadania que acude a la AEPD, lo hace por incumplimientos
legales en los tratamientos de sus datos personales y que, por tanto, resultaria de gran interés
social reforzar la posicidn juridica de la institucion que vela por la defensa de ese derecho

fundamental en Espaiia.
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-4950

o Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Boletin
Oficial del Estado, de 2 de octubre de 2015, num. 236. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566
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o Ley39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas. Boletin Oficial del Estado, de 2 de octubre de 2015,

nam. 236. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-

2015-10565

o Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones. Boletin Oficial del
Estado, de 10 de mayo de 2014, num. 114. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-4950

o Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno. Boletin Oficial del Estado, de 10 de julio de 2013, num.
295. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-

12887

o Ley 25/2007, de 18 de octubre, de conservacion de datos relativos a las
comunicaciones electrénicas y a las redes publicas de comunicaciones. Boletin
Oficial del Estado, de 19 de octubre de 2007, nim. 251. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-18243

o Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de
comercio electrénico. Boletin Oficial del Estado, de 12 de julio de 2002, nam.

166. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2002-

13758

o Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa. Boletin Oficial del Estado, de 14 de julio de 1998, nium. 167.
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718

o Ley12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica. Boletin Oficial del
Estado, de 11 de mayo de 1989, num. 112. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1989-10767

e Reglamentaria:

o Real Decreto 389/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el Estatuto de la
Agencia Espafiola de Proteccidon de Datos. Boletin Oficial del Estado, de 2 de
junio de 2021, num. 131. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2021-9175

o Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
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proteccion de datos de cardcter personal. Boletin Oficial del Estado, de 19 de
enero de 2008, nam. 17. Disponible en:

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2008-979

Organizacion de las Naciones Unidas:

o Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, proclamada en Paris el 10 de

diciembre de 1948 por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resolucion 217 A (lll). Sistema de Archivos de Documentos de la ONU, de 10 de

diciembre de 1948. Disponible en: https://documents-dds-

ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/046/82/PDF/NR0O04682.pdf?OpenEle

ment

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado y abierto a la
firma vy ratificacidon o a la adhesién por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 16 de diciembre de 1966 en su Resolucidn 2200 A (XXI). Sistema de
Archivos de Documentos de la ONU, de 16 diciembre de 1966. Disponible en:

https://documents-dds-

ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/007/35/IMG/NR0O00735.pdf?OpenEle

ment

Resolucién 70/1, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
25 de septiembre de 2015: «Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible». Sistema de Archivos de Documentos de la ONU, con
distribucién general el 21 de octubre de 2015. Disponible en:

https://documents-dds-

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/93/pdf/N1529193.pdf?OpenElement

Consejo de Europa:

o Convenio para la Proteccidon de los Derechos Humanos y de las Libertades

Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950, y enmendado por
los Protocolos adicionales numeros 3 y 5, de 6 de mayo de 1963 y 20 de enero
de 1966, respectivamente. Instrumento de ratificacion en el Boletin Oficial del
Estado, de 10 de octubre de 1979, nim. 243, pags. 23564 a 23570. Disponible
en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1979-24010
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o Convenio (n.° 108 del Consejo de Europa) para la proteccién de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal,
hecho en Estrasburgo el 28 de enero de 1981. Boletin Oficial del Estado, de 15
de noviembre de 1981, num. 274, pags. 36000 a 36004. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1985-23447

Jurisprudencia referenciada
e ECLI:ES:TC:2000:292. Disponible en:

https://hj.tribunalconstitucional.es/HJ/es/Resolucion/Show/4276
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Listado de abreviaturas

e AEPD: Agencia Espafola de Proteccion de Datos, autoridad administrativa
independiente.

e A/RES/70/1: Resolucién 70/1, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 25 de septiembre de 2015.

e CE: Constitucion Espaiola.

e ley 6/2020: Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos
de los servicios electronicos de confianza.

e Ley 25/2007: Ley 25/2007, de 18 de octubre, de conservacién de datos relativos a las
comunicaciones electrdnicas y a las redes publicas de comunicaciones.

e Ley Orgénica 1/2020: Ley Organica 1/2020, de 16 de septiembre, sobre la utilizacion

de los datos del Registro de Nombres de Pasajeros para la prevencién, deteccién,
investigacion y enjuiciamiento de delitos de terrorismo y delitos graves.

e Ley Organica 7/2021: Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccién de datos

personales tratados para fines de prevencién, deteccién, investigacion vy
enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion de sanciones penales.

e LFEP: Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la Funcién Estadistica Publica

e LGTel: Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones.

e LOPDPGDD: Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales.

e LPACAP: Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

e LRISP: Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e |SSICE: Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la informacién y de
comercio electronico.

e LTAIPBG: Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

e ONU: Organizacién de las Naciones Unidas.

e Reglamento ECRIS-TCN: Reglamento (UE) 2019/816 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 17 de abril de 2019, por el que se establece un sistema centralizado para
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la identificacion de los Estados miembros que poseen informacién sobre condenas de
nacionales de terceros paises y apatridas (ECRIS-TCN) a fin de complementar el
Sistema Europeo de Informacion de Antecedentes Penales, y por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2018/1726.

Reglamento elDAS: Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a la identificacion electrénica y los servicios
de confianza para las transacciones electrénicas en el mercado interior y por la que se
deroga la Directiva 1999/93/CE.

Reglamento Eurodac: Reglamento (UE) n.° 603/2013 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 26 de junio de 2013, relativo a la creacidn del sistema «Eurodac» para la
comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del Reglamento
(UE) n.° 604/2013, por el que se establecen los criterios y mecanismos de
determinaciéon del Estado miembro responsable del examen de una solicitud de
proteccion internacional presentada en uno de los Estados miembros por un nacional
de un tercer pais o un apatrida, y a las solicitudes de comparacién con los datos de
Eurodac presentadas por los servicios de seguridad de los Estados miembros y Europol
a efectos de aplicacion de la ley, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.°
1077/2011, por el que se crea una Agencia europea para la gestion operativa de
sistemas informaticos de gran magnitud en el espacio de libertad, seguridad vy justicia.

Reglamento SEIAV: Reglamento (UE) 2018/1240 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 12 de septiembre de 2018, por el que se establece un Sistema Europeo de
Informacidn y Autorizacion de Viajes (SEIAV) y por el que se modifican los Reglamentos
(UE) n.° 1077/2011, (UE) n.° 515/2014, (UE) 2016/399, (UE) 2016/1624 y (UE)
2017/2226.

Reglamento SES: Reglamento (UE) 2017/2226 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 30 de noviembre de 2017, por el que se establece un Sistema de Entradas y Salidas
(SES) para registrar los datos de entrada y salida y de denegacidn de entrada relativos
a nacionales de terceros paises que crucen las fronteras exteriores de los Estados
miembros, se determinan las condiciones de acceso al SES con fines policiales y se
modifican el Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen y los Reglamentos (CE)

n.° 767/2008 y (UE) n.° 1077/2011
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Reglamento SIS Il: Reglamento (CE) n.° 1987/2006 del Parlamento Europeo y del

Consejo, de 20 de diciembre de 2006, relativo al establecimiento, funcionamiento y
utilizacién del Sistema de Informacion de Schengen de segunda generacién (SIS II).

Reglamento VIS: Reglamento (CE) n.° 767/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo,

de 9 de julio de 2008, sobre el Sistema de Informacion de Visados (VIS) y el intercambio
de datos sobre visados de corta duracion entre los Estados miembros (Reglamento
VIS).

Reglamentos de interoperabilidad: conjuntamente, Reglamento (UE) 2019/817 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativo al establecimiento
de un marco para la interoperabilidad de los sistemas de informacion de la UE en el
ambito de las fronteras y los visados y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.°
767/2008, (UE) 2016/399, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 y (UE)
2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, y las Decisiones 2004/512/CE y
2008/633/JAl del Consejo y Reglamento (UE) 2019/818 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de mayo de 2019, relativo al establecimiento de un marco para la
interoperabilidad entre los sistemas de informacion de la UE en el ambito de la
cooperacion policial y judicial, el asilo y la migraciéon y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 y (UE) 2019/816.

RGPD: Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de
abril de 2016 relativo a la proteccidén de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se

deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos).
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Anexo A. Detalle referido a la investigacion

El servicio de consultas de la Unién Europea permite el contacto por escrito mediante un
formulario para el planteamiento de cualquier cuestidén, adquiriendo dicho servicio el
compromiso de responder al asunto en un plazo de dos dias laborables, salvo para preguntas
mas complejas, en las que se requiera de mas tiempo. Puede usarse este servicio en cualquier

lengua de la Unién Europea, o en ucraniano o ruso, a través de: https://european-

union.europa.eu/contact-eu/write-us es

En el marco del presente trabajo, como parte de la investigacién de las potestades
administrativas de la AEPD repartidas por el ordenamiento juridico, el 30 de marzo de 2022,
usando el citado servicio, fue planteada consulta a la Unién Europea en los siguientes

términos:

* s s

Se recibié su peticion 53987

Desde:Europe Direct Contact Centre <EuropeDirectContactCentre@edcc.ec.europa.eu>

Fecha: miércoles, 30 de marzo de 2022 a las 20:31

Usted recibe este mensaje porque su direccion de correo electronico y el texto mencionado posteriormente
fueron insertados en nuestro formulario, que esta en Internet para que cualquiera pueda usarlo.

Gracias por su mensaje.
Trataremos de responderle en un plazo de 2 dias laborales. En el caso de que las preguntas sean mas complejas o
especificas, las respuestas pueden tardar mas tiempo.

Su nimero de caso es 53987

Su consulta ha sido registrada por el Centro de Contacto Europe Direct. A continuacion, puede consultar su
contenido:

Estimados/-as, senores/-as:

Les solicito, por favor, que me indiquen toda la normativa de la Unidn Europea (Reglamentos
y Directivas, o cualquier otra) que otorga potestades administrativas a las autoridades de
control de proteccion de datos de cada Estado miembro.

Por ejemplo: Reglamento (UE) 2016/679, Directiva (UE) 2016/680 y Directiva (UE) 2016/681.

La finalidad esta en ponderar su posible analisis exhaustivo para un TFG de Grado en
Derecho.

Muchas gracias, reciban un cordial saludo.

Javier Langa Godino

Si hay errores u omisiones en esta confirmacion, escribanos a través de https://europa.eu/european-
union/contact/write-to-us_es o llamenos al 00 800 6 7 8 9 10 11. No puede usar la funcién “responder” para este
correo electrénico.

Atentamente,
Centro de Contacto Europe Direct
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En fecha 20 de mayo de 2022, y tras una incesante insistencia y reiteraciéon para obtener

réplica, se obtuvo finalmente la siguiente respuesta por parte de la Unién Europea:

Su respuesta Europe Direct niimero 57362

Desde:Europe Direct Contact Centre <EuropeDirectContactCentre@edcc.ec.europa.eu>

Fecha: viernes, 20 de mayo de 2022 a las 17:56

Estimado Sr. Langa Godino:
Gracias por ponerse en contacto con el Centro de Contacto Europe Direct.

Hemos consultado a la Direccion General de Justicia y Consumidores. A continuacion encontrara la respuesta a su
pregunta.

“Las competencias administrativas de las autoridades de proteccion de datos estan establecidas en primer lugar
por el Reglamento General de Proteccion de Datos (UE )2016/679 (GDPR) y la ley nacional de transposicion de la
Directiva de Aplicacion de la Ley (UE) 2016/680 (LED). En virtud de la Directiva sobre la privacidad y las
comunicaciones electronicas (CE) 2002/58 (LED), los Estados miembros son libres de elegir las autoridades
nacionales encargadas de hacerla cumplir. Cuando los Estados miembros han elegido a su autoridad de
proteccion de datos como encargada de velar por el cumplimiento, también tienen competencias en virtud de la
legislacion de transposicion.

Las autoridades de proteccion de datos son competentes y ejercen sus poderes en el ambito de esos actos. Varios
otros actos de la Unidn, como la Directiva PNR (UE) 2016/681 que ha mencionado, también asignan ciertas tareas
a las autoridades de proteccion de datos. Pero tenga en cuenta que estas autoridades siguen ejerciendo sus
tareas en el marco del GDPR/LED/ePD alli: asi que si, por ejemplo, las normas sobre el Sistema de Informacién de
Visados establecen que la DPA debe garantizar que se realice una auditoria al menos cada cuatro afios, la DPA
ejercera sus poderes de investigacion en virtud del GDPR al realizar esa auditoria. A continuacion encontrara una
lista de los principales actos en vigor que siguen dicha construccion:

® Sistema de Informacion de Visados: Reglamento (CE) n® 767/2008

* Sistema de Informacion de Schengen: Reglamento (CE) 1987/2006, Decision 2007/533/JAl del Consejo (Nota:

los Reglamentos (UE) 2018/1861 y 2018/1862 los sustituiran cuando sean plenamente aplicables)

* Eurodac: Reglamento (CE) 603/2013

* Sistema de entrada/salida: Reglamento (UE) 2017/2226

® ETIAS: Reglamento (UE) 2018/1240

* Reglamentos de interoperabilidad: Reglamento (UE) 2019/817, Reglamento (UE) 2019/818
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También hay varias propuestas de la Comision actualmente en proceso legislativo que dan tareas y poderes
adicionales a las autoridades de proteccion de datos, por ejemplo:
* Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO sobre la transparencia y la
segmentacion de la publicidad politica - COM/2021/731 final
* Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO sobre normas armonizadas para
un acceso justo a los datos y su utilizacién (Ley de Datos) - COM/2022/68 final
* Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO relativa a la mejora de las condiciones
laborales en el trabajo en plataformas digitales - COM/2021/762 final
* Propuesta de REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEOQ Y DEL CONSEJO sobre el respeto de la vida
privada y la proteccion de los datos personales en el sector de las comunicaciones electrénicas y por el que
se deroga la Directiva 2002/58/CE (Reglamento sobre la privacidad y las comunicaciones electrénicas) -
COM/2017/10 final”

Esperamos que esta informacion le resulte de utilidad. Pongase en contacto con nosotros nuevamente si tiene
otras preguntas sobre la Unién Europea, sus actividades o instituciones.

Created on: 2022-03-31 18:22:03
Preferred contact language: es
Alternative contact language: en
Add to europe mailing list: No

numero de referencia 53987
1) Nombre y apellidos: JAVIER LANGA GODINO

2) E1 nombre de su universidad: UNIVERSIDAD INTERNACIONAL DE LA RIOJA
3) E1 nombre de su profesor o supervisor: PROFESOR DOCTOR, DON JUAN LUIS JIMENEZ RUIZ.

4) E1 titulo y una breve descripcion de su tesis: Distribucidn de las potestades
administrativas de la Agencia Espanola de Proteccion de Datos en el ordenamiento juridico

5) Las cinco preguntas principales que le gustaria formular: Les solicito, por favor, que
me indiquen toda la normativa de la Union Europea (Reglamentos y Directivas, o cualquier

otra) que otorga potestades administrativas a las autoridades de control de protecciodn de
datos de cada Estado miembro.

Por ejemplo: Reglamento (UE) 2016/679, Directiva (UE) 2016/680 y Directiva (UE) 2016/681.

Atentamente,
Centro de Contacto Europe Direct
Respondemos a todas las preguntas sobre la UE

- EUROPE DIRECT
CONTACT CENTRE
00800678910 11 » europedirect.europa.eu

La informacion proporcionada por Europe Direct no es legalmente
vinculante.

Respecto a esta contestacion recibida desde la Unidn Europea se tomaron las siguientes
consideraciones para definir realmente el conjunto de normas de la Unién Europea que

otorgan potestades administrativas a la AEPD:
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La Directiva 2002/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2002,
relativa al tratamiento de los datos personales y a la proteccidn de la intimidad en el
sector de las comunicaciones electrdnicas (Directiva sobre la privacidad y las
comunicaciones electrénicas) fue traspuesta en Espafia principalmente mediante la Ley
32/2003, de 3 de noviembre, General de Telecomunicaciones, la cual fue derogada por
la LGTel en vigor. Por ello, se entiende dicha directiva subsumida en la actual LGTel y
no se extracta la directiva como norma que directamente otorgue potestades
administrativas a la AEPD. Asimismo, se hace notar que, préximamente, la actual LGTel
serd presumiblemente derogada por un nuevo texto legal cuya tramitacién ya se
encuentra muy avanzada en las Cortes Generales.

La Decision 2007/533/JAl del Consejo, de 12 de junio de 2007, relativa al
establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen
de segunda generacion (SIS 1), que junto al Reglamento SIS Il configura el actual
Sistema de Informacién de Schengen de segunda generacion, posee en su articulo 60
idéntico contenido al dispuesto en el articulo 44 del Reglamento SIS Il, por lo que se
considera ya analizado su impacto a las potestades administrativas de la AEPD con lo
referido para el Reglamento SIS Il.

Se mantiene el Reglamento SIS Il por su vigencia actual, a pesar de su previsible
inminente sustitucion por aplicacién efectiva definitiva de los Reglamento (UE)
2018/1861 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de noviembre de 2018, relativo
al establecimiento, funcionamiento y utilizacion del Sistema de Informacion de
Schengen (SIS) en el ambito de las inspecciones fronterizas, por el que se modifica el
Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen y se modifica y deroga el Reglamento
(CE) n.° 1987/2006 y Reglamento (UE) 2018/1862 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 28 de noviembre de 2018, relativo al establecimiento, funcionamiento y
utilizacion del Sistema de Informacion de Schengen (SIS) en el dmbito de la cooperacion
policial y de la cooperacion judicial en materia penal, por el que se modifica y deroga
la Decision 2007/533/JAIl del Consejo, y se derogan el Reglamento (CE) n.° 1986/2006
del Parlamento Europeo y del Consejo y la Decision 2010/261/UE de la Comisién. En
todo caso, la posible variacion con impacto para el presente trabajo se considera
minima, ya que los articulos 55 y 69, respectivamente, de los dos citados reglamentos

de la Unidn Europea son bastante similares al articulo 44 del Reglamento SIS Il en vigor.
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Si bien es cierto, se incorpora la novedad de habilitar a que las auditorias
correspondientes del sistema pudieran ser encargadas directamente por la AEPD a un
auditor independiente especializado en proteccion de datos, aunque habria de estar
supervisado en todo momento por la AEPD, que seria responsable de su labor.

Se aprecia que existen varias normas juridicas propuestas por la Comisidon Europea en
proceso de tramitacidon legislativa dentro de la Unién Europea, las cuales otorgaran
probablemente potestades administrativas a la AEPD. Obviamente, quedan fuera del
alcance del presente trabajo, aunque esto sirve para constatar que la actual dispersién
normativa se verd incrementada posiblemente en el futuro con las siguientes normas
que anadirian nuevas potestades a la AEPD:

o Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el
respeto de la vida privada y la proteccién de los datos personales en el sector
de las comunicaciones electrénicas y por el que se deroga la Directiva
2002/58/CE (Reglamento sobre la privacidad y las comunicaciones
electrénicas) [COM/2017/010 final].

o Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la
transparencia y la segmentacion de la publicidad politica [COM/2021/731
final].

o Propuesta de reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre normas
armonizadas para un acceso justo a los datos y su utilizacién (Ley de Datos)
[COM/2022/68 final].

o Propuesta de directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
mejora de las condiciones laborales en el trabajo en plataformas digitales
[COM/2021/762 final].

Debido a que no supone impacto en materia de proteccién de datos, se descarta
resefiar el segundo reglamento de la Unidn Europea que conforma el sistema europeo
de informacidn y autorizacién de viajes: Reglamento (UE) 2018/1241 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de septiembre de 2018, por el que se modifica el
Reglamento (UE) 2016/794 con objeto de establecer el Sistema Europeo de
Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV).

Se considera que se han obviado las potestades administrativas que otorgan a la AEPD

el Reglamento ECRIS-TCN y el Reglamento elDAS.
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Por otro lado, respecto a las normas espaiiolas, se han estudio los contenidos del siguiente
codigo electrénico de la Biblioteca Juridica Digital del Boletin Oficial del Estado: «Proteccidon
de Datos de Caracter Personal», disponible en

https://www.boe.es/biblioteca juridica/codigos/codigo.php?modo=2&id=055 Proteccion d

e Datos de Caracter Personal

En este cddigo electrénico, la busqueda ha sido lo mas detallada y exhaustiva posible dentro
de las propias capacidades del autor del presente trabajo, pues se presenta como un
compendio normativo enormemente completo y detallado, no Unicamente centrado en las

potestades administrativas de la AEPD.
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