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Resumen

En el presente proyecto se estudia la situacidén actual del transporte intermodal en Espafia,
mas concretamente de los puertos secos, analizando los puntos clave de aquéllos que cuentan
con cuantiosos traficos de mercancias y son rentables para poder compararlos con aquellos
que no han conseguido cumplir con los objetivos marcados y sufren déficit econémico e

incluso han necesitado cesar su actividad.

Primero se ha explicado la importancia del transporte intermodal, en qué consiste un puerto
seco y su papel en la cadena de suministro. Se han estudiado las politicas europeas y espafiolas
en relacidn al transporte de mercancias. Posteriormente se ha analizado la situacién de

algunos de los puertos secos mas exitosos de Espafia y sus caracteristicas.

En segundo lugar, se ha definido una metodologia con la ayuda de los puntos clave del buen
funcionamiento de un puerto seco para poder llegar a la causa-raiz de la problematica de
aquellos puertos secos deficitarios para poder plantear diferentes alternativas de mejora y

obtener una valoracion de todas ellas que nos ayude a elegir la mds dptima.

Por ultimo, se ha aplicado esta metodologia al caso concreto del Puerto Seco de Venta de
Bafios, para comprobar que realmente esta metodologia funciona y nos puede ayudar a

impulsar los puertos secos deficitarios.

Palabras clave: transporte intermodal, puerto seco, contenedores, ferrocarril, medio

ambiente.
Abstract

This project studies the current situation of intermodal transport in Spain, more specifically in
dry ports, analyzing the key points of those that have large freight traffic and are profitable to
be able to compare them with those that have not managed to comply with the requirements.

set objectives and suffer economic deficits and have even needed to cease their activity.

First, the importance of intermodal transport, what a dry port consists of and its role in the

supply chain has been explained. European and Spanish policies in relation to freight transport
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have been studied. Subsequently, the situation of some of the most successful dry ports in

Spain and their characteristics have been analyzed.

Secondly, a methodology has been defined with the help of the key points of the proper
functioning of a dry port in order to be able to reach the root cause of the problem of those
deficit dry ports in order to be able to propose different alternatives for improvement and

obtain an assessment. of all of them to help us choose the most optimal.

Finally, this methodology has been applied to the specific case of the Venta de Bafios Dry Port,

to verify that this methodology really works and can help us to promote the deficit dry ports.

Keywords: intermodal transport, dry port, containers, rail, environment.
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1. Introduccion

El presente estudio se desarrolla dentro del ambito general del transporte intermodal de
mercancias en Espafa y en particular se centra en uno de los nodos logisticos intermodales

que potencian su buen funcionamiento: los puertos secos.

El transporte internacional de mercancias en Espafia ha tenido en los ultimos afios una
tendencia de crecimiento continuo. Sin embargo, el transporte nacional sufrié una caida
desde la fuerte crisis econdmica de 2008 sufrida en el pais y no comenzd a remontar hasta
cinco afios después, aumentando hasta el dia de hoy en mayor proporciéon que el propio
transporte internacional. Esto implica el alza de un sector como es el de la logistica y el

transporte y una mayor necesidad de inversion en él.

Transporte de mercancias
(millones de toneladas)
3.500
3.000
2.500 Transporte total
2.116
2000 /ﬁnsporm
nacional
1.500 1.535
t
1.000 . Trons;.aor e
internacional
582
500
0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 1. Evolucion del transporte de mercancias por dmbitos en M de toneladas.

(Observatorio del Transporte y Logistica en Espafia [OTLE], 2021, pdg. 261)

Esta tendencia creciente del transporte de mercancias se esta viendo beneficiada gracias al
transporte intermodal, que esta alcanzando cada vez mayor relevancia en este sector, debido
a multiples ventajas frente a otros modos de transporte, como pueden ser un menor coste,

mayor nivel de seguridad o mayor sostenibilidad.

Uno de los elementos que complementa y potencia el transporte intermodal son los puertos
secos. Los puertos secos se podrian definir como terminales intermodales de mercancias que

se ubican en el interior y que comunican directamente con un puerto maritimo mediante una
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red de ferrocarril, permitiendo, de forma general, descongestionar las ZAL del puerto y facilitar
la posterior distribucion de las mercancias, y mas particularmente dan servicio de despacho
de aduanas, permiten la transferencia de carga (generalmente unitizada) entre dos modos de
transporte diferente dando asi cobertura al transporte intermodal y el ensamblaje de la carga
para su traslado, el almacenaje de la carga para las posteriores labores de recogida, la entrega

y control logistico de flujos entre otros.

De esta forma los puertos secos ofrecen a los puertos maritimos poder afianzar el mercado
interior, permitir el aumento del rendimiento del propio puerto sin la necesidad de recurrir a
la dilatacidn fisica de este, ademas de desarrollar mejores servicios para los expedidores y
operadores de transporte, ademas de fomentar el transporte intermodal incluyendo el
ferrocarril, que a dia de hoy se puede considerar como es uno de los sistemas de transporte

mas sostenibles.

En Espafia son numerosas las plataformas logisticas que se han construido a lo largo y ancho
de su geografia, entre ellas, los puertos secos, que son las que cuentan con una conexién
directa mediante ferrocarril con al menos un puerto maritimo, y permiten el despacho de

aduanas.
1.1. Justificacion del tema elegido

Pese a la gran inversion inicial necesaria para llevar a cabo una infraestructura de la magnitud
de un puerto seco y a las ventajas que estos presentan dentro de la cadena de suministro,
existe la problematica de que en Espafa algunos puertos secos que no han tenido el éxito

esperado o se encuentran infrautilizados.

La pregunta a plantearse para dicha problematica seria la siguiente: ¢Qué metodologia se
podria desarrollar para ayudar a dar un impulso a aquellos puertos existentes que no estan

obteniendo la rentabilidad ni el uso esperados?

Por tanto, la motivacién del presente TFM es el disefio y creacién de una metodologia que
permita determinar en qué puntos del planteamiento o funcionamiento ha fallado el puerto
seco para poder buscar una solucién que lo impulse de nuevo y adquiera la correspondiente

importancia dentro de la cadena de suministro.

12
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1.2. Problemay finalidad del trabajo

A dia de hoy, se carece de las herramientas especificas necesarias que se centren en el analisis
de los puertos secos ya existentes para no perder del todo esa inversidn inicial realizada, por
lo que la finalidad del presente trabajo es la de desarrollar una metodologia que permita
analizar las carencias concretas que impiden su correcto funcionamiento y que pueda

enfocarse en generar la mejor solucién para cada caso.

Para poder abordar el problema se estudiaran algunos puntos importantes a tener en cuenta

en el buen funcionamiento de un puerto seco, como pueden ser los siguientes:
- Emplazamiento estratégico.
- Accesos confortables.
- Acondicionado para diferentes las metodologias.
- Zona de almacenamiento adaptado y suficiente
- Disefio adecuado de vias de estacionamiento, expedicion/recepcidén, maniobras...
- Nivel de servicio satisfactorio.
- Flujos de mercancias importantes.
- Minimos dafios al medio ambiente.
- Rentabilidad econémico financiera de la inversion.
- Etc

A partir del estudio de varias variables como las descritas anteriormente se disefiara dicha

metodologia.
1.3. Objetivos del TFE

1.3.1. Objetivo general

Desarrollar una metodologia que permita a puertos secos existentes cuyo funcionamiento y
rendimiento no es el esperado detectar sus puntos débiles y valorar diferentes actuaciones
de mejora en base a esos puntos débiles, para que estas infraestructuras puedan ser

relanzadas, adquieran mayores traficos de mercancias y resulten rentables.

13
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Objetivos especificos

Distinguir los casos particulares mas exitosos de puertos secos en Espafia.

Identificar las variables mas importantes que llevan al éxito de un puerto seco en
Espana.

Contrastar si dichas variables pueden ser extrapolables a todos los casos.

Desarrollar una metodologia que permita crear diferentes alternativas de mejora de
puertos secos que no han cumplido las expectativas y que ayude a elegir la mejor
opcién para poder potenciarlos y hacerlos rentables.

Verificar que la metodologia desarrollada ofrece resultados y tiene potencial.

14
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2. Marco tedrico

Previo a la propia investigacion y desarrollo de nuevas metodologias, ha resultado
fundamental contextualizar el concepto de puerto seco y, por ende, los de transporte
intermodal, cadena de suministro y, por supuesto, los de Supply Chain Management (SCM) y
logistica. Una vez se ha profundizado en estos términos y se han adquirido los conocimientos

necesarios se ha podido comenzar en los objetivos concretos del presente trabajo.
2.1. SCMy logistica

El concepto de SCM ha ido evolucionando pasando de la idea de integracidon de la logistica en
toda la cadena de suministro, refiriéndose a un proceso externo a las empresas, al
planteamiento actual, en el que la clave es la gestién e integracién de los procedimientos
empresariales en toda la cadena de suministro. Y a raiz de esta diferenciacion de la logistica y
del SCM, surgid la actual conceptualizacion de logistica, desarrollada en octubre de 1998 en
California durante el encuentro anual del Council of Logistics Management (CLM), como una
parte del proceso de la cadena de suministro, que planea, implementay controla la eficiencia,
el flujo efectivo y el almacenaje de productos y servicios y su informacién vinculada, desde el
punto de origen hasta el punto de consumo, con el propdsito de satisfacer las exigencias del

cliente. (Lambert y Cooper, 2000).

En cualquier caso, la logistica integral se debe entender como una funcion interorganizacional,
en la que es clave que exista una coordinacién entre cada una de las diferentes empresas que
forman parte del proceso de intercambio, aprovisionamiento y distribucidn, es decir, que la
logistica debe integrar tanto la planificacion como la gestién del movimiento fisico del
producto en todo su recorrido, desde el lugar de inicio (mercado de proveedores) hasta el final

en su destino (mercado de consumo). (UNIR, El concepto de logistica, s.f.)
2.2. Lalogisticay el transporte de mercancias

El concepto de transporte ha ido progresando durante los ultimos 50 afos de la mano de lo
gue entendemos por logistica general, llegando en cierto modo a equipararse los términos de
logistica y transporte de mercancias, pese a que éste Ultimo Unicamente consiste en una parte

de la cadena de suministro.
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Desde un plano econdmico muy general se puede aseverar que cerca del 40% de los costes de

distribucién comercial se corresponden con el transporte fisico de mercancias. (Anaya, 2009).

FABRICACION
45%

MARKETING
27%

ALMACENAJE 31%

INVENTARIO 18%
U

DISTRIBUCION R ADMINIST. 12%
28%

TRANSPORTE 39%

Figura 2. Importancia del coste. (Anaya, 2009)

Asimismo, podemos afirmar desde esta perspectiva global que el transporte de mercancias
toma una gran importancia en la funcién logistica, por lo que se puede entender que la
logistica se ubica entre el sector del transporte y el resto de sectores productivos de la
economia, existiendo un importante grado de interdependencia entre esta y ambos sectores

(Rodriguez, 2009).

Por otro lado, tenemos otro importante concepto involucrado en el mundo del transporte de
mercancias, que es el de cadena integrada de transporte. El Ministerio de Fomento (s.f.a),
define cadena integrada de transporte como una sucesion de diferentes modos y nodos de
transporte que hacen posible el traslado de cargas desde un origen hasta un destino

realizandose al menos un transbordo. (p.8)

Las empresas de transporte de mercancias llevan tiempo invirtiendo en las ventajas que
aportan las cadenas integradas de transporte y, por ende, el transporte combinado. Para
cumplir con los objetivos cada vez mas exigentes de la cadena de suministro estas empresas
precisan ampliar su hinterland, deslocalizar ciertos procesos que son clave en la cadena de

suministro o el abastecimiento de aquellos puntos remotos tardando lo minimo posible y
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realizdndolo de la manera mas eficiente y para ello han requerido surtirse de las ventajas que

presta el transporte combinado. (Gonzalez, 2016)

El transporte combinado es la “designacién de la Comision Europea para referirse al
transporte intermodal de mercancias entre miembros de la UE en el que los recorridos
principales se realizan en tren, via navegable o travesia maritima, con minimo recorrido
posible por carretera, exclusivamente en la etapa inicial y la final (acarreo)”. (UNIR, Ventajas

del transporte intermodal, s.f.)

El Ministerio de Fomento (s.f.a) define el transporte intermodal como “(...) el movimiento de
mercancias en una misma unidad o vehiculo usando sucesivamente dos o mas modos de
transporte sin manipular la mercancia en los intercambios de modo” y, por ende, define el
término intermodalidad como “(...) sistema de transporte en el que dos o mas modos de
transporte intervienen en el transporte de un envio de mercancias de forma integrada, sin

procesos de carga y descarga, en una cadena de transporte puerta a puerta.”

Segun Awad, Gonzdlez et al. (2015) “el concepto de intermodalidad es el uso de diversos
modos de transporte para llevar desde su origen a un destino, obteniendo con ello mejoras
en diversos aspectos tanto de la utilizacién de los recursos existentes como de otros aspectos
socioecondmicos.” Es decir, centra su definicién en las ventajas que se obtienen frente al
transporte unimodal. Ademas, destacan que para que este tipo de transporte pueda ser

considerado intermodal debe cumplir las siguientes caracteristicas:
“(...)
- Un dnico lugar de origen y un Unico lugar de destino.
- Uso de varios modos de transporte.
- Un contrato unico de transporte.
- Una Unica declaracién de expedicion.
- Un operador responsable de toda la cadena.
- Un envio de mercancia que no sufra transformacién (ruptura de carga).
- Un unico precio desde de origen a destino.

- Una simplificacién en el tramite documental aduanero.”
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Una de las claves del transporte intermodal es que la mercancia se mueve siempre en una
misma unidad, es decir, en una Unidad de Transporte Intermodal (UTI) como pueden ser las
cajas moviles y, sobre todo, los contenedores, que garantizan que no se produzca rotura de
carga durante todo el recorrido y facilita que su traspaso entre los diferentes modos de
transporte sea rapido, cdmodo y seguro (Gonzalez, 2016). Este hecho ha sido muy relevante
en los ultimos afos, pues se han afianzado gran cantidad de envios en unidades de flujo
discontinuo al consolidarse las economias de escala gracias a la utilizacion de cargas de forma

contenerizada. (Rodrigue, 2004).

Es por todo ello que la inclusién de la logistica en las cadenas integradas de transporte ha
implicado realmente un progreso de caracter econdmico y de rendimientos del transporte
puerta a puerta, sin olvidar la gran importancia que supone en referencia a la sostenibilidad
medioambiental (Gonzalez, 2016). De hecho, en los objetivos del Libro Blanco de la Comisién
Europea se insta a la utilizacion del transporte intermodal, optimizandolo mediante las TICs,
impulsando el transporte eficiente y la expedicidn de mercancias por vagén completo, etc.

(Comisién Europea, 2011, p.19)
2.3. Las plataformas logisticas

Dentro de esta cadena integrada de transporte, cabe destacar también el papel fundamental
que juegan las plataformas logisticas. En las plataformas logisticas se produce la rotura de la
cadena de transporte y se realizan todas aquellas actividades que dan un valor afiadido al
transporte como pueden ser el cambio de modo de transporte, labores de picking,

almacenamiento de la carga, etc. (Ministerio de Fomento, s.f.a, p.28).

Como destaca Gonzalez (2016), para el buen funcionamiento de estas plataformas logisticas

es necesario que se cumplan los siguientes requisitos:
“- Ubicacién estratégica.
- Facil acceso.
- Preparacion para todas las técnicas.
- Diseiflo que minimice los movimientos interiores.
- Sistemas de telecomunicaciones de maximo nivel.

- Nivel de servicio satisfactorio.”
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Tabla 1. Clasificacidon de plataformas logisticas

PLATAFORMAS LOGISTICAS

UNIMODALES MULTIMODALES
Centros de Centro de
carreterao  distribucion Parques de Zonas de Centros de Plataformas
s Centros de .. Puertos .
centros de urbana distribucion actividades carga logisticas
. . . L transportes .. . SEecos L

servicios al (city- (Distriparks) logisticas aérea multimodales
transporte logistics)

Fuente: Propia a partir de Gonzélez, 2016

Las plataformas logisticas han tenido gran peso en las cadenas integradas de transportes ya
que, gracias a su implantacion, se ha podido discretizar cada uno de sus eslabones, lo que a
su vez ha permitido reducir los itinerarios de los medios de transporte mdas contaminantes y
gue menor capacidad de transporte poseen, como en el caso del terrestre, o utilizarlos para

el transporte de mercancias de alto valor afiadido como en el aéreo (Gonzdlez, 2016, p.84).

Concretamente en Espaiia, las plataformas logisticas son determinantes en las cadenas de
transportes europeas y mundiales debido entre otros motivos a su favorecida ubicacién que
posibilita la distribucion estratégica de las mercancias que entran provenientes de las

importantes rutas Este-Oeste hacia Europa (Gonzalez, 2016, p.83).
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NODO:DE PASO

Figura 3. Espafia como plataforma logistica de las cadenas mundiales de transporte.

(Elaboracion propia a partir de Gonzdlez, 2016)
2.4. Los puertos secos

Varios han sido los autores a lo largo de la historia que han definido el concepto de puerto
seco de diferentes maneras hasta llegar a su calificacidén actual. La primera resefia en un medio
relacionado con el transporte fue la realizada por Munford en 1980y en 1986, Hanappe realizo
una primera definicidn en una revista cientifica en la que hacia referencia a los puertos secos
como centros logisticos multifuncionales en la que operan gran diversidad de empresas sin
hacer alusidn alguna a su conexion con los puertos maritimos ni al tipo de servicio que
ofrecian. En 1990, Beresford y Dubey concretaron mas el término en referencia a la propiedad,
el servicio y el despacho de aduanas, destacando la importancia del puerto seco como una
instalacion de uso comun que fomenta el flujo de mercancias de origen a destino sin aduanas
intermedias. La misma definicién fue publicada en 1998 por la UN ECE. En estos casos tampoco
se hace aln mencidn de cdmo se realiza la conexién con el puerto maritimo. (Awad, Gonzalez

et al., 2015)
Slack, en 1999, pormenoriza las funciones a realizar en la terminal de carga de un puerto seco:

1. Transferencia de carga (generalmente unitizada) entre dos modos de transporte.
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2. Ensamblaje de la carga para su traslado.
3. Almacenaje de la carga para las posteriores labores de recogida.

4. Entregay control logistico de flujos.

No es hasta tres afios después, cuando se destaca la importancia de que puerto maritimo y el
puerto seco estén interconectados. En 2002, Lévéque y Roso destacan la gran importancia
existente en que esta conexidon se realice mediante una red ferroviaria. Esta afirmacién
también la secundan Camarero y Gonzdlez (2005) y la confirman Roso et al (2009) que
concluyen que el ferrocarril tiene que jugar un papel fundamental como modo de transporte
gue interconexione el mar y la carretera por sus ya conocidos beneficios para el medio
ambiente en contraposicién al uso de vehiculos de carretera y la descongestién del trafico.

(Awad, 2016)

En 2009, Roso et al afiaden que otros servicios de valor afladido como pueden ser la
consolidacion de cargas, el mantenimiento de contenedores, su almacenaje cuando estdn
vacios o el despacho de aduanas deben tener su propio lugar en la terminal. También destacan
el valor de las TIC, que permiten gestionar de una forma mucho mas eficiente la situacién que
provoca el aumento de los flujos de contenedores existentes y permite un mayor control y

seguridad de la mercancia.

De esta forma los puertos secos ofrecen a los puertos maritimos poder afianzar el mercado
interior, permitir el aumento del rendimiento del propio puerto sin la necesidad de recurrir a
la dilatacién fisica de este, ademds de desarrollar mejores servicios para los expedidores y

operadores de transporte (Roso et al, 2009).
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Figura 4. Puerto seco de Azuqueca de Henares. (Terminal Intermodal Centro, Puerto seco de

Azuqueca de Henares)

2.4.1. Tipos de puertos secos

Existen diferentes formas de clasificar los puertos secos dependiendo de varios factores

relevantes. Roso et al (2009) se basa en la distancia al puerto maritimo al que sirven para su

clasificacion, diferenciando tres tipos:

a.

b.

Distante. Es el tipo mas antiguo y habitual. Se trata de aquellos puertos secos que por

su distancia y el tamafio de su flujo hacen evidente la utilizacién del ferrocarril como
modo de conexion desde el punto de vista del coste.

A media distancia. En este caso el puerto seco se encuentra situado a una distancia

cubierta por el transporte por carretera. Sirve como punto de consolidacién para los
diferentes servicios ferroviarios logrando una alta frecuencia, que, junto con una
distancia relativamente corta, facilita la carga de los contenedores para un
portacontenedores especializado en trenes,

Cercano. Este tipo de puertos secos ayuda a amortiguar la llegada o salida de
contenedores, sincronizando su carga en el transbordador ferroviario con la carga de
un buque en el puerto. Para que esto tenga éxito serd necesario un servicio ferroviario

de alta fiabilidad.
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Otros autores, como Notteboom y Rodrigue (2009) que clasifican los puertos secos en funcion

no sélo de la distancia si no de su funcion principal:

Terminales satélites. Se encuentran en las proximidades de los puertos maritimos,

dando cobertura a actividades que incrementan los costes del puerto como pueden
ser los servicios de almacén o el depdsito de contenedores vacios y ayudando a la
descongestion.

Centros de carga. Ayudan a los puertos maritimos en todas las funciones relacionadas

con la produccién y el consumo en los mercados regionales en las que se ven limitados
como funciones logisticas, almacenamiento o distribucién, sirviéndose de la
comodalidad y de los corredores logisticos. Generalmente dependen de ayudas

econdmicas publicas.

Wilmsmeier et al. (2011) los clasificaron en funcién de la direccién de desarrollo.

2.4.2.

Outside-in. El desarrollo de la instalacién interior suele ser realizado por empresas de
transporte terrestre como empresas de ferrocarril, de logistica de carretera, etc.
Inside-out. En este caso el desarrollo lo suelen conducir autoridades portuarias,

transportistas maritimos, etc.

Ventajas de los puertos secos sobre otras plataformas logisticas.

Los puertos maritimos se ven mas beneficiados en su conexién con un puerto seco que con

otros tipos de plataformas logisticas, ademas de generar valor afiadido. A continuacién, se

enumeran las principales ventajas:

1.

Consiguen un flujo de mercancias de los puertos maritimos mds dinamico gracias a que
posibilitan un despacho de aduanas externo a sus instalaciones, al igual que otras
funciones accesorias como el almacenamiento y el mantenimiento de contenedores,
las actividades de outsourcing, etc. De esta forma les permite aliviar el transito de sus
instalaciones (Hall et al., 2011)

Al realizarse la inspeccidn aduanera en el puerto seco facilita el interés y la ejecucién
del comercio exterior. (Hoang Thai, P., Hyangsook, L., 2019).

Favorecen el desarrollo y crecimiento de las PYMEs, ya que las actividades ligadas a los
puertos interiores estan generalmente vinculadas a costes bajos y mejor acceso. Estas

ventajas vienen directamente asociadas al uso del ferrocarril. (Sotelo, F., 2012)
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4. Laintermodalidad que caracteriza a los puertos secos implica una disminucion tanto
de costos como de tiempos. El aumento de esta integracidén logistica promueve la
regionalizacién portuaria, lo que beneficia sustancialmente el desarrollo de zona en la
gue se implanta, de manera que a mayor desarrollo regional se produce una mayor
inversién en la zona de afeccién del puerto seco y viceversa. (Sotelo, F., 2012)

5. Incrementa el hinterland del puerto maritimo, lo que implica numerosas ventajas
como el fortalecimiento de la presencia del puerto maritimo en la red logistica
internacional, refuerza la participacién del puerto maritimo en las cadenas de
suministro y favorece el acercamiento entre el puerto maritimo y los clientes finales
(Estrada, 2011)

6. Las empresas se lucran de las economias de escala gracias a que, en los puertos secos,
prima el uso de contenedores para portar la mercancia y del ferrocarril, factores clave
de la masificacion que permite llegar a las economias de escala (Romero, 2015) y
(Notteboom y Rodrigue, 2009).

7. Implica una mayor sostenibilidad de la cadena logistica, ya que, aunque cualquier tipo
de mercancia es manejada en este tipo de terminales, la mas habitual, como ya se ha
comentado con anterioridad, es la carga unitizada en contenedores, que es la mas
Optima para ser transportada mediante ferrocarril (Ballis y Golias, 2002; Kozan, 2000),
siendo este uno de los modos de transporte que menores emisiones de CO; genera.
(Awad, Gonzalez et al., 2015) Ademas, en los objetivos marcados por la Estrategia
Logistica de Espafia se encuentra el de conseguir liberar el transporte ferroviario de

mercancias (Ministerio de Fomento, 2013).
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3. Contextualizacion

3.1. Politicas europeas de transporte

La politica de transporte juega un papel fundamental en la cohesion econédmica y social en el
territorio. En los ultimos 30 afios la UE se enfrenta a crecientes problemas de congestidn de
trafico ademas de los costes provenientes de la congestion. Por ello, la Unién Europea tiene
fijado un objetivo genérico en referencia a las politicas de transporte, que consiste en asegurar
la movilidad tanto de viajeros como de mercancias en el mercado interior europeo y con
destino u origen en otros continentes desde el marco de la seguridad y de la proteccién del
medio ambiente, fomentado de esta manera un uso mas logico y sostenible de los diferentes

modos de transporte. (Ministerio de Fomento, s.f.b, p.46)

En el Libro Blanco del transporte se establecen las politicas a seguir por la UE para conseguir
este objetivo, dando especialmente importancia a la disminucidn de emisiones de didéxido de
carbono, a la optimizacién del rendimiento de las cadenas logisticas multimodales dando mas
importancia al uso del ferrocarril y promoviendo la Red Trans Europea de Transportes (RTE-

T), y al aumento de la eficiencia del transporte. (Comision Europea, 2011, p.9)

La RTE-T surge en 1996 como respuesta a la necesidad de vertebrar el territorio europeo,
fortalecer la cohesién social, econdmica y territorial, eliminar barreras técnicas y congestién
de trafico (cuellos de botella) mediante el desarrollo de diferentes lineas de transporte tanto
terrestre como maritimo y aéreo, dandole especial importancia al ferrocarril. (Comisién

Europea, 2021).

Desde entonces se han ido sucediendo diferentes revisiones de las orientaciones de esta
RTE-T debido, entre otras cosas, a las ampliaciones realizadas y a retrasos y problemas de
financiacion. Las decisiones mas importantes tomadas en estas revisiones se han centrado en
la aplicacion de soluciones tecnoldgicas innovadoras que transformen el transporte en un
sistema mas seguro, eficiente y sostenible. También se introduce el nuevo término de
<<autopistas del mar>> enfocadas en la mejora de importantes rutas maritimas fomentando
su asociacion con el transporte ferroviario. Ademas, se establece por primera vez un sistema
de doble capa de las rutas de transporte de la Unién, quedando estructurada por una red

global con un afio horizonte de 2050 y una red basica con un afio horizonte de 2030. Para
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terminar de vertebrar esta red basica se introducen nueve corredores multimodales
principales que deben englobar a todos los entes interesados de los sectores publico y privado
para garantizar su ejecucién. Dos de ellos discurren por Espafa: El corredor Atlantico y el

corredor Mediterraneo (Gouardéres et al. 2021).

Corredor Atlantico
=== Corredor Mediterraneo

REGULATION (EU) No 1316/2013 - 0.J. L348 - 20/12/2013

Figura 5. Los corredores de la Red Principal RTE-T (Elaboracidon propia a partir de Comision

Europea, 2021)
3.2. Politicas espafiolas de transporte

Las politicas espafiolas en materia de transporte se recogen desde el aiio 2012 en el Plan de
Infraestructuras, Transporte y Vivienda (PITVI) del Ministerio de Fomento con el afio horizonte
de 2024, y que a su vez se apoya en las orientaciones del Parlamento Europeo para la RTE-T.
Este plan nace a raiz de la situacién de que, a pesar de que el pais cuenta con una amplia red
de transporte, en los ultimos afios no ha estado en consonancia con las necesidades reales de
la poblacidn, surgiendo un exceso de capacidad y de infraestructuras infrautilizadas

coexistiendo con desequilibrios territoriales. Por ello, las estrategias definidas por el
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Ministerio de Fomento se focalizan en un reequilibrio del sistema, intentando alejarlas del

sistema dominador actual que es la carretera para buscar soluciones funcionales en conjunto.
(Ministerio de Fomento, 2015)

En el apartado econdmico, las politicas macroecondmicas, que se encuentran en proceso de
consolidacion fiscal a corto y medio plazo en Espana, hacen complicado poder realizar
inversiones en infraestructuras al verse ligadas al corto plazo, por lo que se buscan otras
alternativas ligadas a los efectos macroeconémicos de la regulacion y la estimulacion del
mercado y la actividad econdmica, asi como los efectos sobre la competitividad a largo plazo.

(Ministerio de Fomento, 2015, p.1.)

En el PITVI aparecen reflejados los datos del trafico interior de mercancias en 2013, en los que
se observa que los flujos de transporte de mercancias se ven muy influenciados por las
particularidades de los sistemas productivos territoriales y por sus mercados de materias

primas y productos elaborados (Ministerio de Fomento, 2015):
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Tabla 2. Datos destacables del trafico interior de mercancias

Trafico

interior

Tendencia

observada

Distribucidn

maodal

281.322 Mt-km

Descenso pronunciado desde 2007. Mayor descenso registrado entre
2008 y 2009 (-12,3%), suavizando el descenso a -3,7% entre 2009 y
2010

Predominio de la carretera, con un 84,41% de las t-km

12,85 _

= Carretera = Ferrocarril = Agreo Maritimao

Fuente: Propia a partir de Ministerio de Fomento, 2015

28



Maria Urién de la Cal

Metodologia para la impulsion de puertos secos deficitarios en Espafia

FLLIOS INTERPROVINCIALES DF
MERCANCIAS POR CARRETERA

=P TRAFICO > 2,5 Mt
—— TRAFICO ENTRE 1,5 Mty 2,5 Mt

FLUIOS DEL TRANSPORTE DE MERCANCIAS
POR FERROCARRIL

Figura 6. Principales flujos interprovinciales de mercancias por carretera (Elaboracion propia

a partir de Ministerio de Fomento, 2015)

EANO 45

TRAFICOS NACIONALES TOTALES
VAGON CONVENCIONAL + INTERMODAL

— TRAFICO > 2,5 Mt
= TRAFICO ENTRE 1,5 Mt y 2,5 Mt

T
T
aum
. -

Figura 7. Principales flujos de transporte de mercancias por ferrocarril (Elaboracion propia a

partir de Ministerio de Fomento, 2015)
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En referencia al transporte intermodal (maritimo-ferrocarril/carretera) de mercancias, la
cuota de ferrocarril en los Puertos del Sistema portuario espafiol en 2013 experimentd un
crecimiento con respecto a 2012 del 3,2%. En concreto, de las 445,7 Mt manipuladas en el

Sistema portuario en 2013 se repartieron de la siguiente forma (Ministerio de Fomento, 2015):

Tabla 3. Mt de mercancias manipuladas en el Sistema portuario espaiiol en 2013 por sistema

TOTAL 171,2 133,7 128,5 445,7

de transporte

% 38% 3% 30% 29% 100%

Fuente: Propia a partir de Ministerio de Fomento, 2015

El transporte por carretera es el sistema que mas volumen de movimientos ha absorbido en
los puertos, aunque en los ultimos afos ha sufrido una ligera caida aliviando situaciones de
congestidn en los accesos a los puertos. Este es otro de los motivos por los que el Ministerio
de Fomento trabaja en el impulso del ferrocarril como modo prioritario en el transporte de
mercancias. En concreto, los principales puertos espafioles: Barcelona, Valencia, Algeciras,
Bilbao, y algunos otros de menor dimension, estdn desarrollando diferentes tdcticas en
materia de logistica para ganar la confianza de su hinterland y ganar superficie, focalizandolas
en la mejora de los accesos terrestres y en el desarrollo de otras infraestructuras logisticas
gue ayuden a la descongestion de los puertos maritimos como son las Zonas de Actividades
Logisticas (ZAL), Puertos Secos y terminales ferroviarias interiores, y ademas de potenciar el
Transporte Maritimo de Corta Distancia (TMCD) y las Autopistas del Mar. También destacan
los puertos dedicados al granel sélido como nodos estratégicos para el ferrocarril. Todo ello
demuestra un alto potencial para el desarrollo del transporte intermodal, en el que debe

progresar el ferrocarril (Ministerio de Fomento, 2015).
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Tabla 4. Transporte de mercancias en puertos de interés general (toneladas) por forma de

presentacion de mercancia y Autoridad Portuaria.

GRANELES MERCANCIA GENERAL

AUTORIDAD |  GRANELES GRANELES
) ) CONVENCIONAL | EN CONTENEDORES TOTAL
PORTUARIA |  LiQUIDOS SOLIDOS

- 30.577.074 973.830 9.047.838 64.283.309 104.882.051
- 3.120.013 2.190.118 14.585.870 60.831.738 80.727.739
- 16.132.219 4.071.384 11.571.741 34.182.740 65.958.084
- 20.821.508 4.681.191 3.226.023 6.717.568 35.446.290
- 26.007.858 6.835.599 366.301 889.187 34.098.945
- 26.675.733 5.755.664 555.580 589.779 33.576.756
- 21.210.546 9.718.750 1.324.309 454.389 32.707.994
- 8.070.275 453.302 4.661.610 10.984.193 24.169.380
- 10.601.850 7.097.480 234.845 2.763.036 20.697.211
- 894.741 14.589.033 883.731 1.003.424 17.370.929
- 1.543.505 1.223.606 13.297.578 459.002 16.523.691
- 8.970.330 3.474.568 1.006.122 35 13.451.055
- 4.811.479 421.960 3.895.454 3.312.267 12.441.160
- 2.311.900 8.095.030 667.233 95.405 11.169.568
- 323.613 3.646.528 2.408.150 178.637 6.556.928
- 56.707 4.411.930 703.200 385.694 5.557.531
- 717.949 2.797.355 1.572.434 2 5.087.740
- 1.331.878 1.859.008 783.496 367.850 4.342.232
- 293.337 2.294.024 780.335 988.769 4.356.465
- 46.770 297.778 1.160.394 2.659.602 4.164.544
- 83.774 1.464.546 505.852 1.431.971 3.486.143
- 0 1.031.321 2.166.602 0 3.197.923
- 31.579 1.441.066 185.680 1.237.828 2.896.153
- 1.324.304 618.405 789.304 4.988 2.737.001
- 872.261 24.625 717.528 114.973 1.729.387
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7 888.504 676.064 873.911 2.438.486
182.544 479.972 311.925 340.978 1.315.419
75.935 7.100 637.489 138.351 858.875
187.089.689 90.843.677 78.722.689 195.289.626 551.945.681

= GRANELES LIQUIDOS = GRANELES SOLIDOS = CONVENCIONAL = EN CONTENEDORES

Fuente: Propia a partir de Ministerio de transportes, movilidad y agenda urbana, s.f.a.

En el afio 2012 la ministra de Fomento, Ana Pastor, expuso una nueva proposicién de progreso
y mejora de la RTE-T, para adaptarla a las nuevas exigencias marcadas por las politicas

europeas en materia de transporte de mercancias. (Ministerio de Fomento, 2012)
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Figura 8. Propuestas para la Red Transeuropea de mercancias por FFCC. (Fuente: Ministerio

de Fomento, 2012)
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Figura 9. Propuestas para la Red Transeuropea de mercancias por carretera (Ministerio de

Fomento, 2012)
3.3. Marco econdmico-financiero

Una de las prioridades del gasto publico para la estimulacidn de la economia, la productividad,
y el progreso de las zonas menos desarrolladas y para la vertebracion del territorio es la
inversién en infraestructuras. Sin embargo, para que estas inversiones sean funcionales y
obtengan los resultados esperados, dependen también de la adaptacidn de sus programas a
las necesidades reales de la economia del momento. Por tanto, las politicas de oferta
orientadas a impulsar el uso de las infraestructuras son una apuesta segura del PITVI. También
es clave en este sentido la impulsién de la colaboracidon publico-privada. (Ministerio de

Fomento, 2015)

La evolucién del PIB sera clave en la consecuciéon de un equilibrio presupuestario ya que tanto
las inversiones publicas como las privadas dependen de esta tasa. Por ello el PITVI plantea dos
escenarios futuros en el entorno macroeconémico en funcién de la posible evolucién del PIB
a lo largo del horizonte temporal del plan (2012-2024). Parte de un Escenario Base que coge
los datos del PIB de 2012 y 2013, estimando los siguientes hasta 2017 y a partir de ahi estudia
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dos posibles escenarios: Escenario Optimista y Escenario Desfavorable. (Ministerio de

Fomento, 2015)
4,00%
3,00%

2,00%

1,00%

0,00%

2012 201 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

-1,00%
-2,00%
-3,00%
e Fscenario Base = = = Escenario Desfavorable Escenario Optimista
Figura 10. Tasa de crecimiento anual del PIB en términos reales para los diferentes
escenarios del PITVI (Elaboracion propia a partir de Ministerio de Fomento, 2015, p.173)

Las inversiones que estima el PITVI a lo largo del horizonte temporal del plan (2012-2024) son
crecientes a partir de 2014, aunque sin llegar en ninglin momento a las cifras previas a la crisis

econdmica de 2008. (Ministerio de Fomento, 2015, p.173).

35



Maria Urién de la Cal
Metodologia para la impulsion de puertos secos deficitarios en Espafia

14.000
12.000
10.000
8.000
6000
4.000

2.000

2012 2013 2014 2015 2016 201F7 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

mCARRETERAS m FERROCARRILES
B AEROPUERTOS B PUERTOS
B AYUDAS AL TRANSPORTE INVERSION PRIVADA PUERTOS

INVERSION PRIVADA CARRETERAS

Figura 11. Evolucion de las inversiones del PITVI 2012-2024 en M€ corrientes para el

Escenario Base (Ministerio de Fomento, 2015)

A fecha de la redaccién del presente trabajo, 2021, las previsiones han cambiado y su
evolucién es mas dificil de predecir debido a la crisis sanitaria y, por ende, econdmica surgida
en 2020 por la pandemia mundial provocada por la COVID-19, que hizo que la tasa del PIB en
Espafia fuera de un -10,8%. Para este 2021 se prevé que el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia refuerce el crecimiento econdmico, pudiendo incluso alcanzar

una tasa de crecimiento del PIB real del 9,8%. (Ministerio de Hacienda, 2021)

Los presupuestos reservados por parte del Estado y los entes publicos y sociedades
mercantiles para la inversién en infraestructuras de transporte para 2021 asciende a un total

de 8.975,24 M€, destinando mas de la mitad al ferrocarril. (Ministerio de Hacienda, 2021)
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Tabla 5. Inversion del Estado y los entes publicos y sociedades mercantiles estatales en

infraestucturas de transporte para 2021 (M€)

Tipos de Entes publicos y sociedades

Total | Porcentaje
infraestructura mercantiles estatales

2.021,70 2.175,81
17,62 4.719,20 4.736,82 52,78%
2,34 1.001,26 1.003,60 11,18%
8,37 1.050,64 1.059,01 11,80%
8.975,24  100,00%

Fuente: Propia a partir de Ministerio de Hacienda, 2021

24,24%

3.4. Estadoy funcionalidad de los puertos secos en Espafia

En Espafa existen numerosas plataformas logisticas intermodales de las cuales el Ministerio
de Fomento (2013) Unicamente contabiliza como puerto seco las de Venta de Bafos (aunque
ceso la actividad dos afios después de que el Ministerio de Fomento hiciera este mapa),

Zaragoza, Azuqueca de Henares y Coslada.
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Figura 12. Puertos secos segun el Ministerio de Fomento (Ministerio de Fomento, 2013)

Sin embargo, siguiendo las definiciones de los diferentes autores vistos sobre qué es un puerto

seco que se centran en tres ideas: conexion directa puerto maritimo-puerto interior, que esta

conexidon sea mediante ferrocarril y que exista despacho de aduanas, existen varias

instalaciones mas que cumplen ser puerto seco.

Algunos de los puertos secos que mas trafico de contenedores tienen y, por tanto, mejor

funcionan se ubican principalmente en la zona norte y central de la peninsula.
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E:1:6.000.000

Figura 13. Puertos secos de Espafia (Elaboracion propia)
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Tabla 6. Caracteriticas de la TMZ

INICIO DE ACTIVIDAD
PARTICIPACION
ACCIONARIAL

UBICACION

INSTALACIONES

SERVICIOS

TRAFICOS

TERMINAL MARITIMA DE ZARAGOZA (TMZ)

2001

Mercazaragoza (56,7%)

Autoridad Portuaria de Barcelona (21,5%)

Gobierno de Aragon (20,5%)

Grupo Samca, Eurozasa, APM Terminalsy Hutchison Ports
(1,3%)

ZAL de Mercazaragoza, Zaragoza.

Conexion con los principales puertos espafioles: Vigo, Bilbao,
Barcelona, Valencia, Algeciras.

Conexion con terminales interiores nacionales: Madrid,
Burgos, Vitoria, Pamplona, Monzon, Irdn, Le Boulou.
Conexion con Terminales interiores internacionales:
Perpifian, Paris, Dourges, Amberes, Ludwisgshafen, Sttutgart,
Duisburg, Hamburgo, China.

100.000 m?

Mas de 6.000 metros de vias de ferrocarril.

10 vias: un area técnica con 5 vias electrificadas y un area
operativa con 5 vias de carga y descarga.

Permite trenes de 550 m de longitud (actualmente esta
realizandose la ampliacion para permitir tres de 750 m).
65.000 m*estan dedicados para el de pdsito de contenedores,
con una capacidad para almacenar mas de 4.000
contenedores.

Canal frio: zona para conectar contenedores reefer para
mercancias perecederas.

Disponibilidad de suelo logistico en las inmediaciones de las
instalaciones ferroviarias.

Almacenes de secoy frio contiguos a tmZ para operaciones de
consolidacion de mercancia.

Movimientos de handling.

Storage de contenedores llenos y vacios.

Pesaje de contenedores VGM.

Reparaciones y limpiezas.

Servicios aduaneros.

Consolidacion/desconsolidacion.

Conexiones a frio, almacenamiento y control de temperatura
{mas de 60 enchufes para contenedores reefer).

Parking de camiones.

2015: 73.995 UTls/afo

2016: 64.580 UTls/ario

2017: 76.216 UTls/afio

2018: 83.838 UTls/ano

2019: 93.060 UTls/ario

Fuente: Propia a partir de Terminal Maritima de Zaragoza, 2021
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Tabla 7. Caracteristicas del puerto seco de Madrid-Coslada

PARTICIPACION
ACCIONARIAL

UBICACION

INSTALACIONES

PUERTO SECO DE MADRID-COSLADA
INICIO DE ACTIVIDAD piiie

Organismo Publico Puertos Del Estado (10,20%)

Comunidad de Madrid {25%)

Autoridad Portuaria de Valencia (10,20%)

Autoridad Portuaria de Bilbao (10,20%)

Autoridad Portuaria de Barcelona (10,20%)

Autoridad Portuaria de Bahia de Algeciras (10,20%)

Entidad Publica Empresarial de Suelo (13,08%)
Ayuntamiento de Coslada (10,92%)

Coslada, Madrid.

Conexion con los principales puertos espafioles: Algeciras,
Bilbao, Barcelona y Valencia.

Conexion con la Red Basica de FFCC y carretera.

120.000 m?2

Infraestructura habilitada para la operacion con trenes de 750
m de longitud.

Via de expedicion/recepcion.

La longitud de estas viasesde 1.775 menelcasodelan2 1y
de 450 msenelde lan? 2.

Mango de maniobra.

Las maniobras de entrada y salida se han realizado por medio
de un mango de maniobras. (420 m dtiles).

Vias de carga y descarga.

Se ha realizado un y haz de carga y descarga compuesto por
4 vias cuyas longitudes totales son las siguientes:

N2 1:553 m, N2 2: 516 m, N2 3: 480 m, N2 4: 433 m.

Via para portico-grua.

Se han dispuesto paralelamente al haz, carriles para portico-
grua de 433 m. de longitud.

Vialidad interior: Con la estimacion del trafico a servir por la
terminal correspondiente al horizonte dptimo de explotacion
(mayor de 256 TEUs/dia) se ha realizado un vial con dos
carriles bajo voladizo de gruas portico, par carga y descarga
de camiones, y un tercer carril de entrada. La anchura total es
de 10,5 m.

Vialidad exterior: El vial de acceso parte de la glorieta
existente en el Centro de Transportes de Coslada con una
longitud 207 de m.

La capacidad de la terminal es de 140.000 TEUs anuales,
teniendo holgura para aumentos de trafico futuros.
Explanada de deposito de contenedores (DEPOT) vacios con
una superficie de 19.000 m? y una capacidad estdtica de
apilamiento a cinco alturas de 2.100 TEUs.

Edificio de oficinas: 341,82 m?’.

Edificio de servicios.

Edificio de control y cierre de la terminal.
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Aparcamiento de camiones: capacidad para 20 camiones.
Almacén de 756 m2 y oficinas de 160 m2. para los servicios de
inspeccion de aduanas y paraduaneras, asi como seguridad.
Instalaciones de media tension: acometida eléctrica a media
tension a 15 Kv, relacion de transformacion 15000/400V.
Instalaciones de baja tension: Alumbrado. Instalaciones de
puesta a tierra. Instalaciones de climatizacion. Instalaciones
de proteccion contraincendios. Instalacion de precableado
para comunicaciones en el edificio de oficinas, control y nave
de grupaje.

SERVICIOS Manipulacién de contenedores.

Informacion a clientes on-line.

Gestiones documentales.

Acarreos a domicilio.

Cargay descarga de unidades intermodales.

Servicio de aduanas.

De posito de contenedores frigorificos.

Limpieza de contenedores por alta presion.

Reparaciones.

2015:77.903 UTls/ano

2016: 60.682 UTls/afo

2017:67.089 UTls/aro

2018: 64.165 UTls/afio

2019:72.050 UTls/afio

Fuente: Propia a partir de Puerto Seco de Madrid, 2021
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Tabla 8. Caracteristicas del puerto seco de Madrid-Abroiiigal

INICIO DEACTIVIDAD

PARTICIPACION
ACCIONARIAL

UBICACION

INSTALACIONES

SERVICIOS

PUERTO SECO DE MADRID-ABRON IGAL

2011
Adif

Madrid.

Conexion con los principales puertos espafioles: Algeciras,
Bilbao, Barcelona y Valencia.

Conexion con la Red Basica de FFCC y carretera.

300.000 m?

15 vias para el tratamiento de trenes de hasta 700 m.

4 playas de carga y descarga de 17.800, 12.200, 59.000 y
11.600 m* s para el intercambio modal de mercancias, con 12
vias para el tratamiento de trenes de contenedores de hasta
500 m, y vias para tratamiento de trenes de hasta 400 m de
mercancia convencional.

Dispone también de los recursos siguientes: 3 grias portico
en la zona de intercambio modal, tipo 2-6-2 de 40T, 5 grias
maviles de 45 toneladas para la manipulacion de UTI's
(Unidades de Transporte Intermodal), y 3 locomotoras de
maniobras.

Dos naves para usos logisticos: una de ellas dotada con via de
8.190 m? y otra de 17.423 mZ

Dos edificios para uso de oficinas comerciales junto a las
playas de carga y descarga, conuna superficie total disponible
entre ambos de 1.800 m?. Dichos edificios disponen de los
servicios basicos necesarios y zona de aparcamiento en su
exterior para vehiculos ligeros.

Disponible una superficie de 30.000 m2 para el desarrollo
futuro de actividades logisticas.

Un aparcamiento de pesados para camiones y
semirremolques con una superficie de 15.000 m2, con una
capacidad para 94 vehiculos. También cuenta con un
aparcamiento para automdviles con una superficie de
3.200m2 y una capacidad de 108 vehiculos.

Servicios dotacionales tales como el control de acceso,
iluminacion, red contra incendios, perimetro con cerramiento
por vallay otros servicios propios de una moderna instalacion
logistica.

Servicios adicionales: acceso de trenes a la instalacion, y
expedicion de trenes de la instalacion.

Servicios complementarios: Operaciones sobre el material
asociadas al acceso o expedicion de trenes. Operaciones de
acceso a instalaciones exteriores sin vehiculos de maniobras.
Operaciones de acceso a instalaciones exteriores con
vehiculo de maniobras. Maniobras en
terminales/finstalaciones sin  wvehiculo de maniobras.
Maniobras en terminales/instalaciones con vehiculo de
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maniobras. Manipulacion de Unidades de Transporte
Intermodal (UTI's). Suministro de combustible.

Servicios auxiliares: Facturacion comercial, almacenaje de
UTI's, planificacion de acarreos e informacion al cliente,
alquiler de instalaciones y espacios logisticos, aparcamiento
de wehiculos, apoyo a la admision/envio de trenes y/o
circulaciones en régimen de maniobras a/desde
instalaciones, otros servicios auxiliares que sean demandados
de acuerdo con la disponibilidad de medios y recursos.

2015: 97.266 UTls/afio

2016: 103.372 UTls/ano

2017:96.779 UTls/afio

2018: 91.789 UTls/ano

2019: 100.982 UTls/ario

Fuente: Propia a partir de Adif, s.f.
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Tabla 9. Caracteristicas del Puerto Seco de Azuqueca de Henares

PARTICIPACION
ACCIONARIAL

INSTALACIONES

SERVICIOS

PUERTO SECO DE AZUQUECA DE HENARES

INICIO DE ACTIVIDAD

1996

Sociedad publico-privada: Desarrollos Logisticos
Intermodales XXl y los puertos de Barcelona, Bilbao y
Santander.

UBICACION Azuqueca de Henares, Guadalajara

Puerto de Barcelona

Puerto de Bilbao

Puerto de Sevilla

Puerto de Valencia

Puerto de Algeciras

Terminal Maritima de Zaragoza (TMZ)

60.016 m?

Via de recepcion y expedicion electrificada conectada a vias
generales: 1500 m.

Vias de carga y descarga: 2 de 500 m.

Vias de estacionamiento: Dos (650 m y 2000 m.)

Maquinas propias para movimiento de trenes: 3
locotractores.

Depot de contenedores llenos: 11.000 m? (610 TEUs)

Depot de contenedores vacios: 12.800 m? (2090 TEUs)

Nave de consolidacion y des-consolidacion de cargas: 918 m?
Almacén deposito temporal publico tipo “A”. Recinto
aduanero: 425 m?.

Gruas moviles para unidades cargadas: Tres

Gruas moviles para unidades vacias: Una

Maniobras con personal propio habilitado para “Operaciones
de trenes con maniobras” y “Cargador de unidades de
transporte combinado”.

Nave con via ferroviaria interior.

Naves logisticas con muelles de carga: Superficies disponibles
en la terminal y anexos.

Oficina y Centro de Negocios a disposicion de los operadores
logisticos.

Conexion vias generales regulada desde el puesto de mando
o estacion Azuqueca.

Recursos para manipulacion de cargas generales y unidades
intermodales.

Instalaciones y recursos ferroviarios.

Servicios aduaneros (ADT).

Business Center (oficinas en régimen de alquiler).
Estacionamiento de plataformas y camiones.

Transportistas locales para acarreos.
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2015: 27.696 UTls/aio
2016: 32.013 UTls/ano
2017: 62.087 UTls/aiho
2018: 72.713 UTls/aio
2019: 85.464 UTls/ano

Fuente: Propia a partir de Puerto Seco de Azuqueca de Henares, 2021

Sin embargo, existen otros puertos secos en Espafia que no tienen tanto éxito o incluso han

cesado su actividad, como los Puertos Secos de Venta de Banos y Monforte de Lemos.
3.5. Funcionamiento de un puerto seco

En un puerto seco, al igual que en un puerto maritimo, se realizan labores de las fases de
almacenamiento de corta estancia en explanada, estiba y desestiba, carga y descarga,
transporte interior, recepcidn y expedicidn, servicios de aduana, etc. con la diferencia de que
todas estas operaciones en el puerto seco se realizan en una plataforma ferroviaria. (Awad,

20 de octubre de 2014).

Por tanto, para que estas labores sean funcionales lo mds importante es evitar que se
produzcan cuellos de botella. Para ello, hay que tener muy claras las operaciones que se van
a realizar y los elementos necesarios para desarrollar estas operaciones y asi poder crear el
mejor disefio de distribucién de la planta del puerto seco para obtener el mejor rendimiento.

(Awad, 20 de octubre de 2014).

El proceso desde que llega una mercancia al puerto seco procedente de un puerto maritimo

hasta que se sale del mismo hacia otro destino interior es, a grandes rasgos, el siguiente:

1. Llega el tren procedente del puerto maritimo y se realiza la descarga de la mercancia.

2. En este paso pueden suceder dos cosas: que se produzca un trasvase de los equipos
de transporte horizontal o que se almacene temporalmente en la zona de operaciones
hasta que sea depositado en el area de almacenamiento mediante el transporte
horizontal.

3. Sellevala mercancia almacenada al drea de entrega/recepcidon nuevamente mediante
transporte horizontal.

4. La mercancia sale de las instalaciones del puerto seco por carretera o por ferrocarril.

Todo este proceso es realizado también a la inversa, es decir, de mercancias procedentes del

interior que deben ser expedidas al puerto maritimo. (Awad, 20 de octubre de 2014).
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La mercancia es trasladada
del puerto maritimo al
puerto seco por ferrocarril,
donde se realiza la
descarga.

PUERTO SECO.
ZONA DE RECEPCION DE MERCANCIAS.

Mediante transporte

horizontal la mercancia es

trasladada a la zona de
Mediante transporte almacenamiento.
horizontal la mercancia es
trasladada a la zona de

PUERTO SECO. PUERTO SECO.
ZONA DE ENTREGA/RECEPCION DE MERCANCIAS. ZONA DE ALMACENAMIENTO INTERIOR.

La mercancia sale de las
instalaciones y es
distribuida hacia su destino
mediante camién por
carretera o ferrocarril.

Figura 14. Esquema ilustrado del funcionamiento de un puerto seco. (Elaboracién propia

a partir de Awad, 20 de octubre de 2014)
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4. Metodologia de trabajo

Para la consecucién de los objetivos fijados con anterioridad, primero se han buscado los
puertos secos mas exitosos del pais, es decir, los que tienen un mayor trafico de contenedores

al afio.

Una vez localizados, se han estudiado sus caracteristicas tanto a nivel de infraestructuras,
como de inversiones, conexiones, etc. De esta manera se han obtenido los puntos clave que

hacen que un puerto seco sea funcional y rentable.

Posteriormente se ha procedido a desarrollar la metodologia en dos fases, una primera en la
que se buscan las causas/razones por las que un puerto seco existente no estd consiguiendo
tener éxito o incluso ha tenido que cesar su actividad, a través de la técnica de analisis de los
5 porqués. En la segunda fase se han utilizado las conclusiones obtenidas en la primera para
proyectar diferentes alternativas de mejora y estudiarlas y valorarlas mediante un analisis
multicriterio con el fin de poder vislumbrar qué alternativa obtiene la mejor puntuacién y

poder decidir si llevarla a cabo.

Por ultimo, se procede a la aplicacion de esta metodologia a un caso concreto, de un puerto

seco disfuncional, para poder observar que la metodologia disefiada funciona correctamente.
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OBJETIVO 1
Distinguir los casos
particulares mas
exitosos de puertos
secos en Espafa.

OBJETIVO 2

Identificar las variables
mads importantes que
llevan al éxito de un
puerto seco en Espaia.

OBJETIVO 3
Contrastar si dichas
variables pueden ser
extrapolables a todos
los casos.

OBJETIVO 4
Desarrollar una
metodologia que
permita crear
diferentes alternativas
de mejora de puertos
secos que no han
cumplido las
expectativas y que
ayude a elegir la mejor
opcion para poder
potenciarlos y hacerlos
rentables.

OBJETIVO 5
Verificar que la
metodologia
desarrollada ofrece
resultados y tiene
potencial.

Maria Urién de la Cal

Metodologia para la impulsion de puertos secos deficitarios en Espafia

PROCEDIMIENTO

Toma de datos de traficos
de mercancias de los
diferentes puertos secos de
Espaia.

PROCEDIMIENTO

Toma de datos de las
caracteristicas
técnicas/ambientales/econ
Oémicas de los puertos
secos mas exitosos.

PROCEDIMIENTO
Comparacion de los datos
de las caracteristicas de
cada uno de los puertos
secos mas exitosos de
Espana.

PROCEDIMIENTO

Hallar la causa-raiz del
fracaso de algunos
puertos secos de Espafia.

PROCEDIMIENTO
Planteamiento de
diferentes alternativas de
mejora.

PROCEDIMIENTO

Analizar y valorar cada
alternativa para seleccionar
la mejor opcion.

PROCEDIMIENTO
Simulacion de la
metodologia desarrollada
aplicandola a un caso real
(Puerto seco de Venta de
Bafios).

VAN

VAN

7\l

VAN

J

.

Figura 15. Esquema de las etapas de la metodologia (Elaboracion propia)
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5. Desarrollo especifico de la contribucion

5.1. Identificacion de requisitos

Para poder abordar y desarrollar la metodologia se han identificado los puntos clave o
caracteristicas que ha de tener un puerto seco para conseguir la atraccion de empresas a sus
instalaciones, unos flujos de mercancias abundantes, etc. Y, en definitiva, un puerto seco

funcional y rentable.

Primero se han estudiado las politicas espafolas y europeas de transporte de mercancias e
intermodalidad y el marco econdmico-financiero para conocer las tendencias presentes y
futuras de este sector de la logistica y cdmo afectan a los puertos secos. Estas politicas se
basan en la seguridad y de la proteccién del medio ambiente a través de la realizacion de un
uso mas sostenible de los medios de transporte. Para ello fijan unos objetivos como la
reduccion de las emisiones de CO; a través de la creacion de las autopistas del mar, del
fomento del transporte intermodal de mercancias, la creacidn de una red transeuropea global
(afio horizonte 2050) y otra basica (afio horizonte 2030) que vertebren el territorio y
reequilibren el sistema. Estas politicas favorecen completamente al funcionamiento de los
puertos secos, ya que estos cumplen con los objetivos que proponen: fomento del uso de
medios de transportes menos contaminantes como el FFCC, el uso de las autopistas del mar
y, en definitiva, del transporte intermodal de mercancias para eliminar cuellos de botella de

traficos y reducir las emisiones de CO..

Posteriormente se ha estudiado el funcionamiento y estado de los puertos secos de Espaiia,
donde se ha podido observar que existen numerosas plataformas logisticas de este tipo. Sin
embargo, no todas gozan de buena salud. Se ha visto que existen varios casos como los de
Madrid o Azuqueca de Henares que funcionan y tienen abundantes traficos de mercancias, y
otros casos como el de Venta de Bafios en el que los traficos han sido mucho menores de lo
esperado, teniendo que cesar la actividad. De esta observacion realizada se han obtenido las
diferentes caracteristicas técnicas, econédmicas y ambientales de los puertos secos mas
exitosos del pais. En cuanto al funcionamiento de un puerto seco se ha observado que consta

de 4 pasos y de que puede realizarse en ambos sentidos:
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12 FASE

Después, se ha procedido a analizar el funcionamiento de un puerto seco
desde que se recepciona la carga hasta que sale de las instalaciones, para
poder asi identificar las infraestructuras minimas necesarias para que
funcione el puerto seco y su distribucion éptima. Llega el tren procedente del
puerto maritimo y se realiza la descarga de la mercancia.

22 FASE

En este paso pueden suceder dos cosas: que se produzca un trasvase de los
equipos de transporte horizontal o que se almacene temporalmente en la
zona de operaciones hasta que sea depositado en el area de almacenamiento
mediante el transporte horizontal.

32 FASE
Se lleva la mercancia almacenada al area de entrega/recepcion nuevamente
mediante transporte horizontal.

42 FASE
La mercancia sale de las instalaciones del puerto seco por carretera o por
ferrocarril.

Figura 16. Esquema del funcionamiento de un puerto seco (Elaboracién propia)
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Por ultimo, se han observado los flujos de los diferentes puertos secos del pais, para poder
escoger los mds numerosos en traficos como modelos de estudio y poder desarrollar una

metodologia que realmente funcione.

Tabla 10. Movimientos de UTIs /afio

PUERTO SECO 2015 2016 2017 m 2019
MADRID-ABRONIGAL IRETRIT: 103.372 96.779 91.789 100.982
73.995 64.590 76.216 83.838 93.060

AZUQUECA DE

27.696 32.013 62.087 72.713 85.464
HENARES

77.903 60.682 67.089 64.165 72.050
27.206 22.057 19.920 33.727 36.488
2.785 5.530 8.723 10.440 11.835
14.077 11.504 12.085 10.770 8.761

Fuente: Propia a partir de, Europapress, 2019, Cadena de suministro, 2016, Transporte XXI,
2020, Puerto seco de Madrid, s.f., Resolucién STP/DTSP/024/18 de 2018 y Jiménez, M., 2019

y Ministerio de transportes, movilidad y agenda urbana, 2021.

Tras realizar estos tres primeros pasos se han identificado diferentes puntos clave que

permiten a un puerto seco ser impulsado al éxito.

El principal factor que influye en el buen funcionamiento de un puerto seco es su ubicacion y
su conexidn con los principales puertos maritimos, las principales carreteras de alta capacidad
y la red ferroviaria. (Awad, 2016). Por tanto, estar conectado a la red RTE-T se torna

fundamental en el éxito de un puerto seco.

Otro factor importante es la adaptacidon del puerto seco a la intermodalidad, ya que las
politicas tanto europeas como espafolas referentes al transporte de mercancias, estan
enfocadas a un uso creciente de medios mas eficientes y mds respetuosos con el medio

ambiente, refiriéndose principalmente al ferrocarril.

Las mercancias contenerizadas son las mds numerosas y las que mds prevision tienen de seguir

creciendo. Otro tipo de carga que también es muy numeroso a dia de hoy es el de los graneles

52



Maria Urién de la Cal
Metodologia para la impulsion de puertos secos deficitarios en Espafia

liquidos. Por lo que también es muy importante para el buen funcionamiento de un puerto
seco conocer muy bien el tipo de industria al que puede acceder y tener vision de futuro para
poder adaptar el puerto seco a los potenciales tipos de mercancias con los que serd mas

rentable trabajar.

En cuanto a las instalaciones, un buen disefio de los haces de vias de recepcidon ferroviarias
(vias de acceso) es fundamental. Han de contar con una zona final de maniobras
correctamente dimensionada, ya que es dénde se realizaran las operaciones de carga y
descarga y pueden producirse cuellos de botella. Lo ideal para esta zona de maniobras es que
las vias tuvieran capacidad para albergar trenes de mas de 750m, ya que es la tendencia en el
transporte de mercancias ferroviario y cada vez habrd mas trenes de este tipo (Awad, 20 de

octubre de 2014).

Al igual que para el ferrocarril, que sera el modo de transporte mayoritario en el puerto seco,
también es relevante dimensionar bien una zona para la circulacion de camiones. Este
también es un punto critico ya que este medio se ve influido por las horas punta y también

puede provocar cuellos de botella. (Awad, 20 de octubre de 2014).

En un puerto seco las mercancias que entran no son expedidas inmediatamente ya que se han
de realizar varios tramites alli, por lo que debe existir una zona de almacenamiento que
condiciona el disefio del puerto seco, puesto que esta suele ocupar cerca de un 70% de la
superficie del suelo para ser eficiente. Conviene tener claro el tipo de carga al que se va a
dedicar el puerto seco ya que el almacenaje requerira diferentes condiciones en funcién de si
la mercancia viene en contenedores, en graneles liquidos, en frio, etc. (Awad, 20 de octubre

de 2014).

La zona de servicios también debe de ocupar una posicién importante. Al igual que en otros
aspectos es clave conocer el tiempo de mercancias y el volumen con las que se prevé que va
a trabajar el puerto seco para poder decidir el tiempo de instalaciones que serdn necesarias.
La superficie ideal a ocupar deberia rondar el 10%. Las instalaciones de servicios mas
habituales son la zona de almacenaje, parking de vehiculos pesados y ligeros, trabajos de
administracion y aduana, tareas de carga y descarga, consolidacion de mercancias,
desconsolidacién de mercancias, talleres de mantenimiento y limpieza de contenedores,

servicios de handling, etc. (Awad, 20 de octubre de 2014).
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Otro factor importante es el econdmico-financiero. La mayoria de inversiones que se hacen

en este tipo de infraestructura suelen realizarse mediante una colaboracion publico-privada.

También influye en este campo el precio del suelo.

5.2. Descripcion de la metodologia

La metodologia que se ha desarrollado consiste en cuatro fases diferenciadas:

1. En la primera fase se estudiard en profundidad el recorrido del caso desde que se

proyecto el puerto seco hasta la actualidad. Se debera analizar:

a.

b.

g.
h.

Inversién presupuestada

Inversion real

Instalaciones proyectadas.

Instalaciones finalmente construidas.
Tipo de mercancias con las que se trabaja.
Volumen de mercancias anual.

Balance econdmico de la actividad.

Cronologia histdrica de su funcionamiento.

2. Una vez recopilada toda esta informacion se procede a ejecutar la segunda fase en la

gue se extraeran las deficiencias del puerto seco de estudio que hacen que este no sea

funcional y no tenga éxito, es decir, se buscara la causa-raiz del problema que hace

que el puerto seco sea deficitario. Para ello se aplicara la teoria de los 5 por qué.

3. En la tercera fase, a partir de la obtencién de la causa-raiz del problema y de las

deficiencias observadas a través de este, se buscaran diferentes alternativas con las

gue se pueda relanzar el puerto seco. En este punto habria que contar con técnicos

especializados en la materia que proyecten alternativas reales.

4. En la cuarta y ultima fase se analizaran y valoraran estas alternativas para obtener la

mejor solucidn. Esta fase se realizard mediante un analisis multicriterio.
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Obtencién de datos
criticos del caso de 22 FASE. Aplicacién
12 FASE. Analisis estudio de los 5 por qué
exhaustivo del caso

para obtener la
causa-raiz del
problema.

de estudio.

Obtencion de
las deficiencias
y la causa-raiz
del problema

Obtencion de diferentes
42 FASE. Analisis alternativas de mejora 32 FASE.
multicriterio para reales Planteamiento de
la obtencion de la <
mejor alternativa.

alternativas de
mejora.

Figura 17. Esquema de las fases de la metodologia desarrollada (Elaboracion propia)

5.2.1. Teoria de los 5 porqués

Consiste en una herramienta de andlisis causa-efecto, con la que se va preguntando de forma
secuencial ¢por qué? a los problemas que tenemos hasta que llegue un momento en el que
ya no obtengamos mas respuestas. Serd entonces cuando hayamos llegado a la raiz del
problema. Segun la propia teoria, en el quinto ¢por qué? se llega a la causa raiz, aunque en la

practica puede ocurrir que se necesiten mas o menos ¢épor qué?
Una vez que se llega a esta causa raiz se crean diferentes soluciones para atacarla.
5.2.2. Diseino de alternativas de mejora

A partir de la obtencidn de la causa raiz del problema y las deficiencias observadas se podran

disenar diferentes alternativas de mejora mds o menos ambiciosas. Para ello se debera contar
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con un equipo técnico competente en la materia. De dichas alternativas se debera saber como
minimo:

e Ubicacidn.

e Superficie total.

e Accesos.

e Infraestructura de vias.

e Tipologia de mercancia.

e Almacenes.

e Servicios.

e Afectacion al medio natural.

e Afectacion al medio urbano.

e Inversion.
5.2.3. Analisis multicriterio

Se trata de una herramienta que da soporte en el proceso de toma de decisiones en el marco
de la planificacién. Se basa en la implantacién de unos criterios y ponderaciones con los que
posteriormente se obtienen unos indices de pertinencia de cada una de las alternativas
estudiadas. La que la alternativa que en mas ocasiones obtenga un mayor valor del indice de

ponderacion serd la que mejor cumple los criterios impuestos en su conjunto.
En primer lugar, se definen los objetivos globales que se pretenden satisfacer:

1. Objetivos técnicos y funcionales
2. Objetivos ambientales

3. Objetivos econdmicos

El peso de estos objetivos sera diferente en funcién del caso a estudiar y cada

promotor/impulsor del proyecto concreto valorara en qué porcentaje influira cada objetivo.

Cada uno de estos objetivos, ademas, contara con numerosos condicionantes, siendo en su
mayoria los obtenidos en el apartado 5.1. Identificacion de requisitos. A estos condicionantes

se les dara un valor de 0 a 1 siendo 0 la peor valoracién y 1 la mejor.
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Condicionantes de los objetivos técnicos vy funcionales:

1. Accesibilidad

a. Calidad de la accesibilidad
Se refiere a la facilidad de conexidn tanto con la zona de acceso como con la zona de
salida del puerto seco para ambos modos de transporte, carretera y FFCC.

La valoracidn de este condicionante se concluye segun los siguientes criterios:

Tabla 11. Criterios de calidad de la accesibilidad

CALIDAD DE LA ACCESIBILIDAD
CRITERIOS VALORACION
1

Buena
Media 0,6
Mala 0,2

Fuente: Propia

2. Infraestructura de vias

a. Existencia de vias para recepcion-expedicion y maniobras.
Se refiere a la presencia de este tipo de vias, aparte de las imprescindibles de
estacionamiento, que facilitan las operaciones que se realizan en un puerto seco.

La valoracidn de este condicionante se concluye segun los siguientes criterios:

Tabla 12. Criterios de existencia de vias para recepcion-expedicion y maniobras

EXISTENCIA DE VIiAS PARA RECEPCION-EXPEDICION Y MANIOBRAS
CRITERIOS VALORACION
1

Existencia de vias de recepcidn-expedicion y maniobras

Existencia de vias de maniobras 0,75
Existencia de vias de recepcion-expedicion 0,6
Sélo vias de estacionamiento 0

Fuente: Propia
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b. Capacidad para trenes de 750 m de longitud

Se refiere a la existencia de vias de longitud suficiente para que pueda acceder y

maniobrar un tren de 750 m.

La valoracion de este condicionante se concluye segun los siguientes criterios:

Tabla 13. Criterios de capacidad para trenes de 750 m de longitud

EXISTENCIA DE ViAS PARA RECEPCION-EXPEDICION Y MANIOBRAS

CRITERIOS VALORACION

1

Existencia de vias de capacidad para trenes de 750 m

No existencia de vias de capacidad para trenes de 750 m 0,4

Fuente: Propia

c. Vias de estacionamiento suficientes

Se refiere a la existencia de vias suficientes para dar capacidad y atencidn a trenes que
lleguen de forma simultanea en horas punta.

La valoracidn de este condicionante se concluye segun los siguientes criterios:

Tabla 14. Criterios de vias de estacionamiento suficientes

VIiAS DE ESTACIONAMIENTO SUFICIENTES

CRITERIOS VALORACION

'_\I

N2 de vias > N2 de trenes simultaneos
N¢ de vias = N2 de trenes simultdneos 0,8

N2 de vias < N2 de trenes simultaneos 0,2

Fuente: Propia

Los pesos relativos de cada uno de los dos condicionantes de accesibilidad son los

siguientes:

Tabla 15. Pesos relativos de los condicionantes de infraestructura de vias

INFRAESTRUCTURA DE VIAS

CONDICIONANTES PESO RELATIVO
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Existencia de vias para recepcién-expedicion y maniobras 0,3
Capacidad para trenes de 750 m de longitud 0,3
Vias de estacionamiento suficientes 0,4

Fuente: Propia

3. Tipologia de mercancias

a. Mercancias mds habituales.
Se refiere al tipo de mercancia que se pretende atraer, valorando positivamente
aquélla mas habitual en el ambito industrial que pretenda abarcar el puerto seco,
ademas de las mercancias contenerizadas, al ser las mas numerosas en los puertos de
Espafa y por su previsiéon de aumentar.

La valoracidn de este condicionante se concluye segun los siguientes criterios:

Tabla 16. Criterios de mercancias mas habituales

MERCANCIAS MAS HABITUALES

CRITERIOS VALORACION

Contenedores + 2 Mercancias habituales del ambito

1
industrial
Contenedores + 1 Mercancia habitual del ambito
0,8
industrial
Contenedores 0,6
Mercancia habitual del ambito industrial 0,5
Otras mercancias 0,2

Fuente: Propia

b. Mercancias que no entren en competencia con otros puertos secos cercanos.
Se refiere a que el puerto seco no se especialice en mercancias del mismo tipo que la
existente en otros puertos cercanos que puedan suponer competencia directa.

La valoracidn de este condicionante se concluye segun los siguientes criterios:
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Tabla 17. Criterios en mercancias en comptencia

MERCANCIAS EN COMPETENCIA

CRITERIOS VALORACION

1

Sin competencia directa

Competencia en el 25% de mercancia 0,75
Competencia en el 50% de mercancia 0,5
Competencia en el 75% de mercancia 0,25
Competencia en el 100% de mercancia 0,1

Fuente: Propia

Los pesos relativos de cada uno de los dos condicionantes de accesibilidad son los

siguientes:

Tabla 18. Pesos relativos de los condicionantes de tipologias de mercancias

TIPOLOGIAS DE MERCANCIAS

CONDICIONANTES PESO RELATIVO

Mercancias mas habituales 0,6

Mercancias que no entren en competencia con otros
04
puertos secos cercanos

Fuente: Propia

4. Almacenamiento
a. Capacidad de almacenaje
Se refiere a la superficie total destinada a almacenaje.

La valoracidn de este condicionante se concluye segun los siguientes criterios:

Tabla 19. Criterios en capacidad de almacenaje

CAPACIDAD DE ALMACENAIJE

CRITERIOS VALORACION
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Superficie de almacenamiento > 100.000 m? 1
Superficie de almacenamiento entre 50.000 — 100.000 m? 0,8
Superficie de almacenamiento entre 20.000 — 50.000 m? 0,5

Superficie de almacenamiento < 20.000 m? 0,2

Fuente: Propia

b. Superficie de almacenaje suficiente.

Se refiere a la zona en la que la mercancia deber ser almacenada mientras se realizan
todos los tramites administrativos necesarios. Para que sea funcional esta zona
conviene que ocupe una superficie del 70% de la superficie logistica.

La valoracidn de este condicionante se concluye segun los siguientes criterios:
Tabla 20. Criterios de superficie de almacenaje suficiente

SUPERFICIE DE ALMACENAIJE SUFICIENTE

CRITERIOS VALORACION

1

Superficie de almacenamiento = 70% Superficie logistica
Superficie de almacenamiento entre 50-70% Superficie
logistica

Superficie de almacenamiento < 50% Superficie logistica 0,1

Fuente: Propia
c. Adaptado al tipo de mercancias

Se refiere a que la zona de almacenaje debe estar acondicionada para el tipo de

mercancia con el que se vaya a trabajar.
La valoracidn de este condicionante se concluye segun los siguientes criterios:

Tabla 21. Adaptado al tipo de mercancias

ADAPTADO AL TIPO DE MERCANCIAS

CRITERIOS VALORACION

1

Adaptado a todas las mercancias
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Adaptado al 75% de las mercancias

0,75

Adaptado al 50% de las mercancias 0,5

Adaptado al 25% de las mercancias 0,25
No adaptado 0

Fuente: Propia

d. Zona para contenedores reefer

Se refiere a la existencia de zona de almacenaje preparada para albergar contenedores

reefer (refrigerados), con enchufes para especiales para estos.

La valoracidn de este condicionante se concluye segun los siguientes criterios:

Tabla 22. Criterios para zona para contenedores reefer

ZONA PARA CONTENEDORES REEFER

CRITERIOS

VALORACION

Con zona para contenedores reefer

Sin zona para contenedores reefer

O HI

Fuente: Propia

Los pesos relativos de cada uno de los dos condicionantes de accesibilidad son los
siguientes:

Tabla 23. Pesos relativos de los condicionantes de tipologias de mercancias

ALMACENAMIENTO

CONDICIONANTES

PESO RELATIVO

Capacidad de almacenaje 0,4

Superficie de almacenaje suficiente 0,25
Adaptado al tipo de mercancias 0,25
Zona para contenedores reefer 0,1

Fuente: Propia
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5. Zona de servicios

a. Existencia de servicios
Se refiere a la zona donde se ubican los edificios de administracion, zona de
consolidacion/desconsolidacién de cargas, aparcamiento de vehiculos ligeros,
aparcamiento de vehiculos pesados, talleres de arreglo de contenedores, zona de
lavado de contenedores, etc. Estos servicios generan valor afladido al puerto seco. Su
ocupacion en planta suele ser del 10% de la superficie total.

La valoracidn de este condicionante se concluye segun los siguientes criterios:

Tabla 24. Criterios zona de servicios

ZONA SERVICIOS

CRITERIOS VALORACION

Edificios administrativos + zona de

consolidacion/desconsolidacidn + servicio de handling +

H I

aparcamiento vehiculos ligeros y pesados + taller de

arreglo y limpieza de contenedores

Edificios administrativos + zona de

0,75
consolidacidon/desconsolidacion + 2 servicios
Edificios administrativos + zona de
0,5
consolidacidn/desconsolidacion + 1 servicios
Sélo edificios administrativos + zona de
0

consolidacion/desconsolidacion

Fuente: Propia

Condicionantes de los objetivos ambientales:

1. Impacto al medio natural
Se refiere a la afectacién del puerto seco a algln espacio natural protegido.

La valoracidn de este condicionante se realiza en funcidn de los siguientes criterios:
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Tabla 25. Criterios de impacto al medio natural

IMPACTO AL MEDIO NATURAL

CRITERIOS VALORACION

1

Sin afectacion
Afectacion parcial 0,5

Afectacion total 0

Fuente: Propia

2. Impacto al medio residencial
Se refiere a la afectacién del puerto seco a algin medio urbano, principalmente por
ruidos.

La valoracidn de este condicionante se concluye segun los siguientes criterios:

Tabla 26. Criterios de impacto al medio urbano

IMPACTO AL MEDIO NATURAL

CRITERIOS VALORACION

1

Sin afectacion
Afectacidn parcial 0,5

Afectacion total 0

Fuente: Propia

Condicionantes de los objetivos econdmicos:

1. Inversidn necesaria
Se refiere a la inversion necesaria para llevar a cabo la intervencién planteada para
impulsar al puerto seco.
La valoracion de este condicionante dependerd de los criterios del promotor de la

mejora en el momento que se realice.
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Tabla 27. Criterios de inversion necesaria

INVERSION NECESARIA

CRITERIOS VALORACION

Inversion final < 75% Inversidon maxima fijada por el

1
promotor
Inversion final entre el 75% y el 100% Inversién maxima
0,8
fijada por el promotor
Inversion final = Inversion maxima fijada por el promotor 0,7
Inversidn final entre el 100% y el 125% Inversion maxima
0,5
fijada por el promotor
Inversidn final > 125% Inversion mdaxima fijada por el
0

promotor

Fuente: Propia
Los pesos de todos los condicionantes se reflejan en la siguiente tabla:

Tabla 28. Resumen de los pesos de los condicionantes

OBIJETIVOS CONDICIONANTES m CRTIERIOS m

Calidad de la accesibilidad

Accesibilidad 0,25 Accesibilidad por FFCC 0,35
Accesibilidad por carretera 0,25

Existencia de vias para recepcion-

L ; 0,3
expedicion y maniobras

Infraestructura de vias 0,2 . .
. Capacidad de trenes de 750 m de longitud 0,3
Vias de estacionamiento suficientes 0,4
TECNICOS Y o .

EUNCIONALES : Mercancias mas habituales 0,6
Tipologia de mercancias 0,2 Mercancias que no entren en a

competencia con otros puertos secos !
Capacidad de almacenamiento 0,4
Superficie de almacenamiento suficiente 0,25

Almacenamiento 0,2

Adaptado al tipo de mercancias 0,25
Zona para contenedores reefer 0,1

Zona de servicios 0,15 Existencia de servicios 1
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. =

ECONOMICOS

Fuente: Propia

Una vez valorados todos los criterios de cada alternativa se procedera a aplicar los pesos de

cada condicionante.

Finalmente, se realizard una simulacién para diferentes variaciones de los valores de
ponderacion de cada uno de los objetivos fijados (técnicos y funcionales, ambientales y
econdmicos) y se hara un recuento de las veces que cada alternativa planteada obtiene mejor

puntuacion. La variacion de los valores de ponderacion se realizard de diez en diez.
5.3. Evaluacion

5.3.1. Caso particular: Puerto Seco de Venta de Baios, Ventastur

Para poder validar la metodologia propuesta se ha llevado a cabo la evaluaciéon de un caso

concreto: el puerto seco de Venta de Baiios, Ventastur.

Figura 18. Parcela ocupada por el antiguo Puerto Seco de Venta de Bafos, Ventastur

(Elaboracién propia a partir de la Sede Electrénica del Catastro)

66



Maria Urién de la Cal
Metodologia para la impulsion de puertos secos deficitarios en Espafia

Este puerto seco palentino vio la luz en 2003, de la mano de las autoridades portuarias de
Avilés y Gijon, el Grupo Suardiaz y la empresa Pecavosa, y ceso su actividad en 2015 tras afios

de pérdidas. (Diariopalentino.es, 10 de noviembre de 2015)

Contaba con una superficie total de aproximadamente 215.000 m? de los cudles se utilizaban
120.000 para el sector del automovil, del que se beneficiaban las plantas de Renault en
Valladolid y Palencia; y el resto se pretendian repartir en otras dos fases que nunca llegaron a
materializarse: una zona para almacenes y otra para contendores, con sus correspondientes

servicios. (Diariopalentino.es, 10 de noviembre de 2015)

Los vehiculos se depositaban en la superficie destinada para ello, donde luego eran llevados
por FFCC al Puerto de Gijén y posteriormente cargados por la naviera LDLines y transportados
por la autopista de mar que comunicaba con Saint Nazaire, en Francia. En 2011 esta naviera

suspendid la autopista de mar. (Asociacion Espafiola de Marina Civil, s.f.)

Se encuentra bien situado ya que cuenta con conexion directa con la autovia A-62 y con la
linea ferroviaria Venta de Bafios-Gijon. Ambas forman parte de la Red Basica, dentro del
Corredor Atlantico. En su interior alberga un apartadero ferroviario doble, aunque no puede

albergar trenes de longitud 750 m.

La inversidn inicial de Ventastur fue de 12.500.000 € y el capital inicial de la Sociedad Ventastur

de 1.800.000 €.
5.3.2. Aplicacion de la teoria de los 5 por qué

El puerto seco de Venta de Baios ceso su actividad en el afio 2015. Aplicando la metodologia

de los 5 por qué se hallara la causa-raiz del problema.
Tabla 29. Aplicacion de la teoria de los 5 por qué al caso del puerto seco de Venta de Bafos

::{e]:1R4\//:\W El puerto seco de Venta de Bainos ceso su actividad

(L ddeicel=rd Porque resultaba deficitario

i ideiel=r Porque el trafico de mercancias era muy inferior al previsto

el dZelie|lsE Porque cada vez llegaban menos vehiculos
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Jddsicellisns Porque cerrd la principal via de transporte de vehiculos, la autopista de mar

Gijon- Saint Nazaire y su actividad dependia casi exclusivamente de ella

=L Jdecelsn Porque, aunque se habian proyectado otras dos fases mas para albergar
almacenes, zona de contenedores, zona de servicios, etc. Finalmente, no se

desarrollaron.

Fuente: Propia

Por tanto, se observa que la causa-raiz de que el puerto seco de Venta de Bafios cesara su
actividad en 2015 fue la dependencia Unica y total del transporte de vehiculos a Francia y no

contar con otras alternativas como tenian previsto en fase de proyecto.

5.3.3. Planteamiento de alternativas

Para poder dar solucién a este problema y conseguir relanzar este puerto seco se plantean
una serie de alternativas que atacardn la causa raiz del problema y serdn analizadas y

valoradas en la siguiente fase de la metodologia.

ALTERNATIVA 1
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Figura 19. Ubicacion Alternativa 1 (Elaboracion propia a partir de la Sede Electronica del

Catastro)

e UBICACION: Parcela original del puerto seco.

e SUPERFICIE TOTAL: 115.000 m2.

e ACCESOS: Los existentes tanto por carretera como por FFCC.

e INFRAESTRUCTURA DE VIAS: Las existentes (apartadero doble).

e TIPOLOGIA DE MERCANCIA: Contenedores.

e ALMACENES: 60% de la zona logistica es de almacenamiento adaptada a
contenedores.

e SERVICIOS: Aduaneros, zona de consolidacion/desconsolidacion, aparcamiento de
vehiculos pesados y ligeros, taller de arreglo y limpieza de contenedores.

e AFECTACION AL MEDIO NATURAL: No existen zonas naturales protegidas ni flujos de
agua.

e AFECTACION AL MEDIO URBANO: Zonas urbanas a menos de 1 km.

e INVERSION: 2.000.000 €
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ALTERNATIVA 2

Figura 20. Ubicacidn Alternativa 2 (Elaboracion propia a partir de la Sede Electrdnica del

Catastro)

e UBICACION: Parcela original del puerto seco

e SUPERFICIE TOTAL: 115.000 m2.

e ACCESOS: Los existentes tanto por carretera como por FFCC.

e INFRAESTRUCTURA DE VIAS: Tres vias de apartadero.

e TIPOLOGIA DE MERCANCIA: Contenedores y reefer

e ALMACENES: 70% de la zona logistica es de almacenamiento adaptado incluyendo
zona con 10 enchufes para reefer.

e SERVICIOS: Aduaneros, zona de consolidacion/desconsolidacion, aparcamiento de
vehiculos pesados y ligeros, taller de arreglo y limpieza de contenedores.

e AFECTACION AL MEDIO NATURAL: No existen zonas naturales protegidas ni flujos de
agua.

e AFECTACION AL MEDIO URBANO: Zonas urbanas a menos de 1 km.
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e INVERSION: 6.000.000 €

ALTERNATIVA 3

Figura 21. Ubicacidn Alternativa 3 (Elaboracion propia a partir de la Sede Electrdnica del

Catastro)

e UBICACION: Parcela original + Parcela B

e SUPERFICIE: 115.000 + 84.000 = 199.000 m?

e ACCESO: Un nuevo acceso por FFCC en la zona de la parcela B.

e INFRAESTRUCTURA DE ViAS: Ampliacién de la longitud de las dos vias de apartadero
para albergar trenes de 750 m.

e TIPOLOGIA DE MERCANCIA: Vehiculos y contenedores.

e ALMACENES: 70% de la zona logistica es almacenamiento. Un 25% adaptado a la
mercancia.

e SERVICIOS: Aduaneros, zona de consolidacion/desconsolidacion, aparcamiento de

vehiculos pesados y ligeros, taller de arreglo y limpieza de contenedores.
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e AFECTACION AL MEDIO NATURAL: No existen zonas naturales protegidas ni flujos de
agua.

e AFECTACION AL MEDIO URBANO: Zonas urbanas a menos de 1 km.

e INVERSION: 15.000.000 €

ALTERNATIVA 4

Figura 22. Ubicacion Alternativa 4 (Elaboracion propia a partir de la Sede Electronica del

Catastro)

e UBICACION: Parcela original + Parcela B

e SUPERFICIE: 115.000 + 84.000 = 199.000 m?

e ACCESO: Un nuevo acceso por carretera y un nuevo acceso por FFCC en la zona de la
parcela B.

e INFRAESTRUCTURA DE ViAS: Ampliacién de la longitud de las dos vias de apartadero
para albergar trenes de 750 m, otra via mas de apartadero y vias de recepcidn-
expediciéon y maniobras.

e TIPOLOGIA DE MERCANCIA: Vehiculos + contendores + reefer
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e ALMACENES: 60% de la zona logistica es almacenamiento adaptado a las mercancias
con zonas cubiertas y con enchufes para los reefer.

e SERVICIOS: Aduaneros, zona de consolidacién/desconsolidacidn, aparcamiento de
vehiculos pesados vy ligeros, taller de arreglo y limpieza de contenedores y servicio de
handling.

e AFECTACION AL MEDIO NATURAL: No existen zonas naturales protegidas ni flujos de
agua.

e AFECTACION AL MEDIO URBANO: Zonas urbanas a menos de 1 km.

e INVERSION: 25.000.000 €

ALTERNATIVA 5

Figura 23. Ubicacion Alternativa 5 (Elaboracion propia a partir de la Sede Electronica del

Catastro)

e UBICACION: Parcela original + Parcela B
e SUPERFICIE: 115.000 + 84.000 = 199.000 m?

e ACCESO: Accesos existentes desde parcela original.
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INFRAESTRUCTURA DE VIiAS: Ampliacién de la longitud de las dos vias de apartadero
para albergar trenes de 750 m, otra via mas de apartadero y vias de recepcion-
expedicion

TIPOLOGIA DE MERCANCIA: Granel sélido + contenedores + reefer.

ALMACENES: 60% de la zona logistica es de almacenamiento adaptado a las
mercancias con zonas cubiertas y con enchufes para los reefer.

SERVICIOS: Aduaneros, zona de consolidacidon/desconsolidacidén, aparcamiento de
vehiculos pesados y ligeros, taller de arreglo y limpieza de contenedores.
AFECTACION AL MEDIO NATURAL: No existen zonas naturales protegidas ni flujos de
agua.

AFECTACION AL MEDIO URBANO: Zonas urbanas a menos de 1 km.

INVERSION: 20.000.000 €

Aplicacidn del andlisis multicriterio

Una vez definidas las alternativas se procede a valorar cada una de ella mediante los criterios

definidos para realizar el analisis multicriterio.

Condicionantes de los objetivos técnicos y funcionales:

Tabla 30. Valores ponderados de accesibilidad

ACCESIBILIDAD

ALTERNATIVA ‘

Fuente: Propia

Tabla 31. Ponderacion total accesibilidad

ACCESIBILIDAD

ALTERNATIVA ‘
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PESO

ACCESIBILIDAD 0,25

Fuente: Propia

Tabla 32. Valores ponderados de infraestructuras de vias

INFRAESTRUCTURAS DE VIAS

CAPACIDAD DE

TRENES DE 750  VALOR ViAs DE VALOR
ALTERNATIVA M DE SOBRE1 ESTACIONAMIENTO SOBRE 1
LONGITUD
0,40 0,11 0,80 0,24
000 0,40 0,11 0,80 0,24
000 1,00 0,26 0,20 0,06
1,00 1,00 0,26 0,80 0,24
5 1,00 0,26 0,80 0,24
TOTAL 3,80 1,00 3,40 1,00

Fuente: Propia

Tabla 33. Ponderacion total infraestructuras de vias

z

INFRAESTRUCTURAS DE VIAS
CAPACIDAD DE

TRENES DE 750 ViAS DE TOTAL
ALTERNATIVA M DE ESTACIONAMIENTO INFRA;:'I\'IF:,:;URAS
LONGITUD

1,00 0,11 0,24 0,13

0,11 0,24 0,13

0,26 0,06 0,10

0,26 0,24 0,36

5,00 0,26 0,24 0,29

TOTAL 1,00 1,00 1,00
PESO

CRITERIO 0,30 0,40
PESO INFRAESTRUCTURAS DE VIAS 0,2

Fuente: Propia

Tabla 34. Valores ponderados de Tipologia de mercancias

TIPOLOGIA DE MERCANCIAS

MERCANCIAS

QUE NO ENTREN

EN VALOR

ALTERNATIVA COMPETENCIA  SOBRE 1

CON OTROS
PUERTOS SECOS

1 0,10 0,04
BFEN o080 | 019 050 0,19
BEERN o0 019 075 0,29
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BN 100 [Te2a | 075 0,29
5 0,50 0,19
TOTAL 2,60 1,00

Fuente: Propia

Tabla 35. Ponderacion total tipologias de mercancias

TIPOLOGIA DE MERCANCIAS

MERCANCIAS
QUE NO ENTREN TOTAL
ALTERNATIVA C OMPETEN CIA INFRA;:'I\':}:;URAS
CON OTROS
PUERTOS SECOS

0,04 0,10

0,19 0,19

0,29 0,23

0,29 0,26

5 0,19 0,22

TOTAL 1,00 1,00

PESO

CRITERIO 0,40

PESO TIPOLOGIA DE MERCANCIAS 0,2

Fuente: Propia

Tabla 36. Valores ponderados de almacenamiento

ALMACENAMIENTO

SUPERFICIE DE ADAPTADO AL ZONA PARA
ALTERNATIVA ALMACENAMIENTO s‘(')AB':;RI TIPO DE S\g\BLI::ERl CONTENEDORES S‘g:;o:l
SUFICIENTE MERCANCIAS REEFER

0,60 0,16 1,00 0,24 0,00 0,00
B o0 015 1,00 0,26 1,00 0,24 1,00 0,33
PSS  os0 o2 1,00 0,26 0,25 0,06 0,00 0,00
A os0 o2 0,60 0,16 1,00 0,24 1,00 0,33
0,60 0,16 1,00 0,24 1,00 0,33
3,80 1,00 4,25 1,00 3,00 1,00

Fuente: Propia

Tabla 37. Ponderacion total almacenamiento

ALMACENAMIENTO

SUPERFICIE DE ADAPTADO AL ZONA PARA

ALTERNATIVA ALMACENAMIENTO ~ TIPODE  CONTENEDORES , - ACTE?\K;"ENTO
SUFICIENTE MERCANCIAS REEFER
0,16 0,24 0,00 0,16
0,26 0,24 0,33 0,22
0,26 0,06 0,00 0,17
0,16 0,24 0,33 0,23
0,16 0,24 0,33 0,23
1,00 1,00 1,00 1,00
PESO CRITERIO | 0,25 0,25 0,10
PESO ALMACENAMIENTO 0,2 |
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Fuente: Propia

Tabla 38. Valores ponderados zona de servicios

ZONA DE SERVICIOS

EXISITENCIA DE VALOR
ALTERNATIVA SERVICIOS SOBRE 1
0,75 0,19
0,75 0,19
0,75 0,19
1,00 0,25
0,75 0,19
4,00 1,00

Fuente: Propia

Tabla 39. Ponderacion total zona de servicios

ZONA DE SERVICIOS

TOTAL ZONA DE
ALTERNATIVA SERVICIOS
0,19
0,19
0,19
0,25
0,19
1,00
0,15

TOTAL

PESO ZONA SERVICIOS

Fuente: Propia

Tabla 40. Ponderacion total objetivos técnicos y funcionales

OBJETIVOS TECNICOS Y FUNCIONALES

TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
TIPOLOGIA TOTAL EXISITENCIA  OBJETIVOS
ALTERNATIVA INFRA;:-I;;:-SFURAS DE ALMACENAMIENTO DE TECNICOS Y
MERCANCIAS SERVICIOS FUNCIONALES
0,13 0,10 0,16 0,19 0,18
0,13 0,19 0,22 0,19 0,22
0,10 0,23 0,17 0,19 0,18
0,36 0,26 0,23 0,25 0,25
5 0,29 0,22 0,23 0,19 0,17
PESO 0,02 0,20 0,20 0,15 1

CRITERIO

Fuente: Propia

Condicionantes de los objetivos ambientales
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Tabla 41. Valores ponderados impacto ambiental

IMPACTO AMBIENTAL

IMPACTO AL
RESIDENCIAL
0,50 0,20
0,50 0,20
0,50 0,20
— 0,50 0,20

5 0,50 0,20
TOTAL 2,50 1,00
Fuente: Propia

Tabla 42. Ponderacion total objetivo ambiental

OBJETIVOS AMBIENTALES

IMPACTO AL
ALTERNATIVA MEDIO To;:nl;sllr;&c:o
RESIDENCIAL
1 0,20 0,20

0,20 0,20

0,20 0,20

0,20 0,20

5 0,20 0,20

TOTAL 1,00 1,00
PESO CRITERIO 0,50

Fuente: Propia

Condicionantes de los objetivos econdmicos

Tabla 43. Valores ponderados inversion

INVERSION ECONOMICA

INVERSION VALOR SOBRE 1
1,00 0,25
1,00 0,25
0,80 0,20
0,25 0,13
0,50 0,18
3,55 1,00

Fuente: Propia

Tabla 44. Ponderacion total objetivo econémico

OBJETIVOS ECONOMICOS

TOTAL
ALTERNATIVA INVERSION

0,25
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0,25
0,20
0,13
0,18
TOTAL 1,00

Fuente: Propia
Tras estos resultados se obtienen los indices de pertinencia de cada alternativa:

Tabla 45. indices de pertinencia de cada alternativa

OBIJETIVOS
ALTERNATIVA| TECNICOS Y
FUNCIONALES

OBIJETIVOS OBJETIVOS
AMBIENTALES | ECONOMICOS

1 0,18 0,20 0,25 0,63 0,21
2 0,22 0,20 0,25 0,67 0,22
3 0,18 0,20 0,20 0,58 0,19
4 0,25 0,20 0,13 0,58 0,19
5 0,17 0,20 0,18 0,54 0,18

1,00 1,00 1,00 3,00 1,00

Fuente: Propia

Se observa que, para mismos pesos de los criterios de los objetivos, la alternativa 2 es la que
obtiene un mayor indice de pertinencia, seguida de la alternativa 1. Los pesos de los criterios
los debera poner el promotor del proyecto de impulsidon en funcién de las necesidades y

circunstancias del momento.

Para obtener la alternativa que ganaria en mas ocasiones para diferentes pesos de cada uno
de los objetivos se ha planificado una tabla con todas las combinaciones posibles de estos

pesos de 10 en 10 en tanto por cien.
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as exitosas

z

.z

Tabla 46. Combinacién de pesos de los objetivos y alternativas m

mmmummwmmmmmwwmmmmmmmwmmmmwwmmwmmmmmwmmmmmmmmmmmwwmmumwwmmmmmwmmww_

LTERNATI

ALTERNATIVA 4

8888888888888888888858888888888888888888888888888888888888¢8888888¢8

ALTERNATI LTERNATI

TERNATY

A

TOTAL (%)

Fuente: Propia

La clasificacion de alternativas para el total de combinaciones posibles de pesos de los

objetivos es la siguiente:

: 49 victorias

ALTERNATIVA 2

12

18 victorias

ALTERNATIVA 4

2

: 11 victorias

ALTERNATIVA 1

32

: 1 victoria

ALTERNATIVA 3

42

=]
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52 ALTERNATIVA 5: 1 victoria
5.4. Temporalizacion / cronograma
12 FASE 22 FASE 32 FASE 42 FASE
Analisis Aplicacion de los | Planteamiento de alternativas de mejora reales con | Analisis  multicriterio

exhaustivo  del
caso de estudio Y
obtencion de

datos criticos.

5 por qué para
obtener la causa-
raiz del problema

y las diferentes

técnicos competentes.

para la obtencién de la

mejor alternativa.

deficiencias.
(1 semana) (1 semana) (6 semanas) (2 semanas)
Semanal Semana 2 Semana 8 Semana 10
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6. Conclusiones

Tras realizar el visionado y estudio de los puertos secos existentes en Espafa, se ha observado
una enorme diferencia entre los traficos de unos y otros, habiéndoles muy exitosos como el
puerto seco de Madrid y otros que han tenido tan malos nimeros que incluso han tenido que

cesar su actividad, como en el caso del puerto seco de Venta de Bafos.

Comparando la gestion, la inversidn, las instalaciones e infraestructuras, el diseiio, etc. De
estos puertos secos, se evidencia el porqué del éxito de unos y el desastre de otros. En esta
comparacion se han identificado las variables mds importantes que pueden llevar al éxito o al
trabajo, que son la accesibilidad al recinto tanto por carretera como por FFCC, la existencia de
suficientes vias de apartadero para poder trabajar con diferentes trenes de forma simultanea
y que no se produzcan cuellos de botella, que estas vias puedan albergar trenes de mas de
750 m de longitud ya que comienzan a ser habituales y mas rentables en el transporte de
mercancias, el tener alternativas en el tipo de mercancias con el que se pretende trabajar por
si alguna deja de funcionar por motivos ajenos al puerto seco, dimensionar correctamente la
zona de almacenamiento teniendo una superficie suficiente y adaptada al tipo de mercancia,

contar con diferentes servicios que aporten valor anadido al trabajo del puerto seco.

En el caso concreto de estudio, el puerto seco de Venta de Bafos, que ceso su actividad en
2015 por falta de trafico y, por ende, por déficit econdmico, se ha podido validar la
metodologia desarrollada. Tras el estudio de las claves del buen funcionamiento de los
puertos secos mas rentables de Espafia y mediante la teoria de los 5 por qué, se ha podido
llegar a la causa-raiz de su problema, y es que no cumplia con casi ninguno de los requisitos
clave descritos en el apartado anterior. Una vez hallada la raiz del problema se han podido
plantear diferentes alternativas en funcién de unos objetivos técnicos y funcionales,
ambientales y econdmicos que posteriormente mediante un analisis multicriterio se han
podido valorar para poder obtener la mejor opcién en funcidn del peso que se le quiera dar a

cada uno de esos tres objetivos.

En el plano técnico y funcional, sin duda la Alternativa 4 era la mas completa, ofreciendo el
mejor resultado (0,25/1), ya que contaba con una ampliacién de la superficie de 84.000 m?,
nuevos accesos tanto por carretera como por FFCC, ampliacion de la longitud de las dos vias

de apartadero para albergar trenes de 750 m, otra via mas de apartadero y vias de recepcion-
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expedicion y maniobras, tres tipos de mercancias diferentes con buena prevision de traficos,
almacenamiento adaptado a las mercancias, servicios aduaneros, zona de
consolidacion/desconsolidacion, aparcamiento de vehiculos pesados y ligeros, taller de

arreglo y limpieza de contenedores y servicio de handling.

En el plano ambiental las 5 alternativas obtenian igual puntuaciéon al no afectar la zona de
ampliacién a ninguna zona natural protegida, ni flujos hidroldgicos, y se encontraban a la

misma distancia de las zonas residenciales.

En el plano econdmico las diferencias entre alternativas eran grandes, ya que en las
alternativas en las que se ampliaba superficie y sobre todo se realizaban nuevas
infraestructuras ferroviarias la inversién es mucho mayor, por lo que, en este caso, la
alternativa mas modesta en el plano técnico y funcional es légicamente la que mejor parada

sale en este plano, y es la alternativa 1.

Realizando todas las combinaciones posibles de pesos (de 10 en 10) para los tres objetivos, la
alternativa que mas victorias obtiene (49/80) es la alternativa 2, en la que no se realizaba
ampliacién de parcela, pero si mejoras en cuanto a tipos de mercancias, servicios y

almacenamiento.

Por tanto, se concluye que la metodologia desarrollada cumple con los objetivos propuestos
ya que permite encontrar de la causa-raiz del problema, ayuda a plantear diferentes
alternativas de mejora y te muestra la opcidon mas acertada en funcidn de los objetivos que se

marquen.

Esta metodologia es ademas relevante en el mundo del transporte ya que las politicas de
transporte se focalizan cada vez mas en la intermodalidad y el cuidado del medio ambiente
por lo que los puertos secos se ven beneficiados en este punto y es una buena ocasién de

relanzar aquéllos que han quedado atrds y no han tenido éxito.
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/. Limitaciones y prospectiva

En la realizacidon de este trabajo han surgido numerosas dificultades, principalmente en la
busqueda de datos concretos de traficos de mercancias y de caracteristicas de los puertos
secos concretos, ya que, como la gran mayoria son gestionados por entidades privadas no
hacen publicos sus datos con mucha facilidad y no aparecen reflejados en las bases de datos
de los organismos publicos. Muchos de estos datos han tenido que ser obtenidos mediante

notas de prensa de diferentes medios, principalmente locales o regionales.

Como futuras lineas de trabajo, la metodologia desarrollada tiene potencial y mucho margen

de mejora:

e Ala hora de buscar informacién de mayor calidad seria interesante contactar con las
diferentes entidades a estudiar.

e Para el estudio y busqueda de la causa-raiz se podrian utilizar mas metodologias que
refuercen esta busqueda como por ejemplo los diagramas de Ishikawa.

e Donde mayor margen de mejora existe es en el planteamiento de las alternativas, en
las que ya habria que contar con ingenieros y técnicos expertos en la materia que
plantearan unas mejoras mucho mas realistas y potentes en los tres aspectos descritos
en la metodologia: técnicos y funcionales, ambientales y econdmicos.

e Con todos estos pasos previos se podrian definir mejor los criterios del analisis
multicriterio e incluso proponer varios mas.

e Esta metodologia podria generar trabajos mas ambiciosos y servir incluso para crear
un puerto seco desde cero, incorporando un apartado de busqueda de la localizacién

mas éptima.
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