[ ]
unl LA UNIVERSIDAD
EN INTERNET

Universidad Internacional de La Rioja
Facultad de Derecho

Grado en Derecho

REBELION Y SEDICION:

ANALISIS DE ILLA STS 459/2019 DE 14
DE OCTUBRE.

Trabajo fin de estudio presentado
por: Estefania Ruiz Rodriguez
Tipo de trabajo: Académico
Director: Carlos Bardavio Anton

Fecha: 16 de julio de 2020



) ] Estefania Ruiz Rodriguez
REBELION Y SEDICION: Andlisis de la STS 459/201

INDICE

ABREVIATURAS . ...t ans 5

RESUMEN/ABSTARCT ...ttt ettt e v e e e 6

INTRODUCCION........coouiiiiiiiiiieitieie ettt ettt ettt siee et e sneeebeesene s 7

L. CONCEPTOS . ...t e et et e et e e e e e e e e e eanas 9
1.1. El concepto de delitos contra la Constitucion...............ccccevvenen.n. 9

1.2. El concepto de orden publico y de seguridad ciudadana para

mantener el orden PUDLICO.........ccoouviiiiii e 10

II. LOS DELITOS CONTRA LA CONSTITUCION: EL DELITO DE

REBELION........oooiiiiiiiiiiiiieie ettt ettt ettt tae e ebeeetaeeenbeeeseeenesee e 15
2.1. Concepto de delito de rebelidn............c.coeevviiiiiiiiieiiiiieeen, 15
2.2. Bien juridico protegido.........coceuuniiiieiiiieiiieeie e 17

III. LOS DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO: EL DELITO DE

SEDICION ..ottt e e e et e 18
3.1. Concepto del delito de sediCiOn..........coeevviiiiiiiiiiiiiiiiiieicen, 18
3.2. Bien juridico protegido.........ccoeuuueiiiiieiiiiie e, 19

IV. COMPARATIVA NORMATIVA DE LOS DELITOS DE REBELION

Y SEDICION........couiiiiitieiiietieie ettt ettt ettt esae st saeesaesaeesseesseessseensee e 20
4.1. Conducta tIPiCa...ccivueiiieeiiieeiie e 20
4.2. Elementos objetivos y Subjetivos.......covviviiiiiiiiiiiiiiin 22

4.3. Imputaciéon objetiva o Antijuricidad y causas de justificacion: El

derecho de reunidn, expresion y manifestacion..............ccceeevveeenninnnnes 24

4.4. Culpabilidad.......ccooiiniiii e 27



) ] Estefania Ruiz Rodriguez
REBELION Y SEDICION: Andlisis de la STS 459/201

4.4.1. Autoria de conciencia por conviccion y enemigo.................. 27
4.4.2. Determinacion de la culpabilidad...............ccccoccoveeveiiiieniniinn.. 29

4.5, LeSIVIdad. . ..uceuniiiiiiiiiie et 30
4.6. Punibilidad/ Penalidad..........cccooviiiiiiiiiii e 30
4.6.1. ComportamientoS COOPerantes.........ccccceveueeiiueeiiiiieeneanannnnn. 32
4.6.2. Las responsabilidades CiViles............ccccceeeeeeueeeeiiiiiinaniannnnn, 34

4.7. Autoria y partiCipacion..........cceevviiiiii i 34

V. El1 DELITO DE DESOBEDIENCIA...........coiiiiiiiiiiiiiiineeeeeeeeee e 36

VI. ANALISIS DE LA SENTENCIA 459/2019 DEL TS DE LA SALA DE
LO PENAL: RAZONES POR LAS QUE NO HUBO ACUSACION POR

REBELION Y SOLO SE ACUSO POR SEDICION..............ccceeeuvrennnnnne. 39
5.1. Conducta tIPICa. . ..uuuiiiiiie e 39
5.2. Elementos objetivos y subjetivos........ccccoviviiiiiiiiiiiiiiin 41

5.3. Imputacion objetiva o antijuricidad y causas de justificacion: El

derecho de reunion, expresion y manifestacion...............ccccoeeeveeennnis 45

5.3.1. Ejercicio de derechos constitucionales como causa de

exoneracion de la antijuricidad...............cc..ceeeueiiieiiiiiiiiieiieiieeeean, 46
5.3.1.1. Derecho a la libertad de reunion..........c..cc.cceeuueeeeuneennnnnnnn. 47
5.3.1.2. Derecho de TeUNIOMN..........cccuuueeeeiiieeeiieeiie e eeie e e e eanns 48
5.3.1.3. Derecho a la libertad ideol0gica..............cccccvueevveeeveeeennnnnn.. 48
5.3.1.4. Estado de necesidad................ccccveeiiuiiiiiiiiiiiiiiiiiieiaanee, 48
5.4. Culpabilidad:.......ccooiiniiiii e 49
5.5, LeSIVIAad.....oiuniiiiiiiiii e 55



) ] Estefania Ruiz Rodriguez
REBELION Y SEDICION: Andlisis de la STS 459/201

5.6. Punibilidad/ penalidad.............ccoouiiiiiiiiiiiii e 56
5.7. Autoria v partiCipacion.........cccccoeeiiiriiieiiieeie e 60
5.8. ¢Delito de desobediencia?..........ccceivviiiiiiiiiiiiiiieeee e, 63
CONCLUSIONES. . ...ttt e e 65
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS............ccoioiiiiiieeeeeeeeeeeeee e, 69



ABREVIATURAS

Art : Articulo

CE: Constituciéon Espaiola

CP: Cédigo Penal

CEDH: Convenio Europeo de Derechos Humanos
DRAE: Diccionario Real Academia Espanola

Ed: Editorial

LO: Ley Organica

N.© Numero

PP: Pagina

Pags: Paginas

Ref: Referencia

SSTC: Sentencias Tribunal Constitucional
SSTS: Sentencias Tribunal Supremo

STC: Sentencia Tribunal Constitucional

STS: Sentencia Tribunal Supremo

TC: Tribunal Constitucional

TS: Tribunal Supremo

TEDH: Tribunal Europeo de Derechos Humanos
Vid: Videtur

Estefania Ruiz Rodriguez

REBELION Y SEDICION: Andlisis de la STS 459/201



) ] Estefania Ruiz Rodriguez
REBELION Y SEDICION: Andlisis de la STS 459/201

RESUMEN/ABSTARCT

Resumen: La respuesta de la jurisdiccion penal en el proceso independentista
de Cataluna asume un papel relevante en el presente trabajo. En este, se realiza
un andlisis sobre los tipos penales de rebelidon y sedicién como delitos contra la
Constituciéon y contra el orden publico, observando su reflejo mas practico en la
evolucion de la sentencia del procés, Sentencia Penal N2 459/2019 de 14 de
octubre de 2019 (Rec 20907/2017) del Tribunal Supremo, en doénde se ha
resuelto estos tipos penales. Se examina como interpretar la fuerza en el delito

de sedicion y la violencia en el delito de rebelion.

Palabras clave: Alzamiento tumultuario, desérdenes publicos, Delitos contra la

Constitucién, Delitos contra el orden publico, rebeliéon, sedicion, violencia.

Abstract: The response of the criminal jurisdiction in the independence process
of Catalonia assumes a relevant role in this work. In this, an analysis is made on
the criminal types of rebellion and sedition as crimes against the Constitution
and against public order, observing its most practical reflection on the evolution
of the procés sentence, Criminal Judgment No. 459/2019 of the Supreme Court,
Criminal Chamber, Section 1, Rec 20907/2017 of October 14, 2019, where these
criminal types have been resolved. It is examined how to interpret force in the

crime of sedition and violence in the crime of rebellion.

Keywords: Riot uprising, public disorder, Crimes against the Constitution,

Crimes against public order, rebellion, sedition, violence.
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INTRODUCCION

En el presente trabajo de Fin de Estudios, se realiza un andlisis de los
delitos tipificados en la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cdodigo
Penal como delitos contra la Constituciéon y el orden publico. Para abordar el
tema propuesto, es importante efectuar antes, una breve aproximacion a los dos
conceptos de delitos mencionados anteriormente, los delitos contra la
Constitucién y los delitos contra el orden publico, para posteriormente
centrarnos de lleno y de manera mas especifica en los delitos de rebelion y

sedicion y en la Sentencia Penal N2 459/2019 del Tribunal Supremo.

La justificacion en cuanto a la eleccién del tema ha sido en primera
instancia el interés generalizado en maultiples dmbitos, el ejemplo de ello, es lo
que significaron los hechos acaecidos en Catalufa no solo a nivel social, sino
también a nivel politico, econémico y juridico. El seguimiento mediatico del caso
y las vivencias cercanas en la época de la gran coyuntura y fragmentacién
catalana, me suscitd especial interés por realizar un estudio amplio en los
delitos que fueron cometidos y en analizar de cerca como la jurisdicciéon penal
actué en respuesta del Estado durante esta ultima fase del proceso

independentista de Cataluna.

La finalidad de este trabajo es la posible aportacién analitica que pueda
ofrecer en el presente tema elegido, presentar un ejemplo claro, conciso, real y
sobre todo actual, que sirva de entendimiento y compresién en cuanto a la
aplicacion de los tipos penales de rebelion y sedicién, en cuanto a la idoneidad o
falta ella, el conocimiento de los comportamientos tipicos, la interpretaciéon del
empleo de la violencia en el delito de rebelion o la fuerza en el delito de
sedicién. Todo ello desde un punto tedrico, pero también prdactico, examinando
la Sentencia Penal N2 459/2019 del Tribunal Supremo, extrayendo de ella los
puntos mas relevantes que tienen que ver con la teoria general del tipo, he
intentado hacer llegar el conocimiento mas directo del por qué en este caso
concreto, se acusé por un delito y no por ambos. Todo ello avalado tanto por la
Sentencia del TS N2 459/2019, como por las fuentes doctrinales,
jurisprudenciales y normativas consultadas para llevar a cabo el presente
trabajo, enfrentdndome sin embargo a dificultades dada la escasez de

supuestos, por su indudable actualidad practica.
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Los objetivos por tanto son, el examen general de los tipos penales
mencionados en lineas anteriores, enfocar la Sentencia Penal N2 459/2019 del
Tribunal Supremo, extrayendo de ella los puntos mas relevantes que tienen que
ver con la teoria general del tipo, exponiendo su reflejo mas practico,
comparandola con nuestra parte mas conceptual y tedrica, y finalmente, la
intencion es interpretar la fuerza en el delito de sedicién y la violencia en el

delito de rebelidn, junto con esa llamada idoneidad o falta de idoneidad.
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I. CONCEPTOS

1.1. El concepto de delitos contra la Constitucion

La Constitucién se encuentra en la ctuspide de la pirdmide en lo que se
refiere a la organizacion de los Estados. Es de méxima importancia por sus
caracteristicas, en las que destacamos: sus valores determinados como la
justicia, libertad, igualdad y pluralismo politico, art. 1.3 CE. Constituye como
bien apuntdbamos la norma maxima, teniendo que respetarse por todas las
demas leyes y actos, acatando la unidad del ordenamiento. Por tanto, se trataria
de la norma suprema del ordenamiento juridico siendo su maximo intérprete el

Tribunal Constitucional a tenor del art. 9.1 CE.

La Constitucién al ser la norma Fundamental del Estado, esta protegida
bajo la tutela del derecho Penal, al ser ésta la tutela maxima posible,
castigandose como delitos los ataques que sean considerados mas graves contra
la Constitucion, sus instituciones méas importantes, las libertades y los derechos
de los ciudadanos y los ultrajes contra simbolos y emblemas del Estado espanol

y sus correspondientes Comunidades Auténomas.

En el amplio titulo XXI del Libro II de la Ley Organica 10/1995, de 23 de
noviembre, del CP, se encuentra la tipificacién de los delitos contra Ila
Constitucién, especificamente en los art. 472 a 543 CP. De forma mads precisa,
en el capitulo I, se trata acerca del delito de rebelion, comprendiendo los art.
472 a 482 CP; el capitulo II, delitos contra la Corona, art. 485 a 491 del CP; el
capitulo III, delitos contra las instituciones del Estado y la division de poderes,
art. 492 a 509 CP; el capitulo IV, los delitos relativos al ejercicio de los derechos
fundamentales y las libertades publicas, articulos 510 a 528 CP; en el capitulo V,
delitos cometidos por los funcionarios publicos contra las garantias
constitucionales, art. 529 a 542 CP y finalmente en el capitulo VI, constaria solo

del art. 543 CP, de los ultrajes a Espana.

En cuanto a los delitos contra la Constitucion se trataria de un conjunto
de delitos que encajarian en el Derecho Penal Constitucional, en aquélla parte
del Derecho penal mas enfocada a los delitos que se comenten contra la
Constitucién, entendiéndolos como ataques contra bienes juridicos protegidos y

garantizados por la Constitucién: la vida, libertad, derechos fundamentales, la
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seguridad y las instituciones del Estado, considerados como ataques
intolerables.

Finalmente es relevante el concepto asociado a RODRIGUEZ DEVESA (vid.
REBOLLO VARGAS 2018, pp. 171) el cual sostiene que los delitos contra la
Constitucién del Estado son aquellos que se dirigen contra las instituciones,
organos y principios politicos fundamentales que integran las estructuras

béasicas de la organizacién politica del pais.

1.2. El concepto de orden publico y de seguridad ciudadana para

mantener el orden publico

Podemos considerar el concepto de orden publico como difuso, siendo
éste empleado en diferentes disciplinas mads alla del a&mbito penal. Partiendo de
esta base, el concepto de orden publico ha sufrido modificaciones vy
actualizaciones con el paso del tiempo, pese a que se continie comparando
dicha expresion como una manera de garantizar la seguridad publica.
Observamos que, en el Estado moderno, la nociéon de orden publico tiene una
estrecha relacién con el poder ejercer los derechos fundamentales y libertades
publicas reconocidas en la Carta Magna. En consecuencia, por orden publico,
entendemos un estado social con existencia de paz material, sin caos ni
agitacién, con una politica estable en la que se posibilita llevar a cabo la
consecucion de los distintos fines estatales. Cualquier alteracion en este estado
de tranquilidad, que sobrelleve a una disfunciéon en el desarrollo del
ordenamiento juridico del Estado espafiol, conlleva sanciones de tipo penal,
siempre teniéndose en cuenta la entidad del desorden, debiendo por tanto
resaltar primordialmente los art. 557.1 y 557 ter CP, con referencia a su

redaccion de paz publica.

Los delitos contra el orden publico se encuentran regulados en el Libro
II, Titulo XXII Delitos contra el orden publico, en los art. 544 a 580 CP!.

Siendo su estructura la siguiente; Capitulo I. Sedicidn, articulos 544 al 549 CP; Capitulo II. De los atentados contra la autoridad, sus agentes y los
funcionarios publicos, y de la resistencia y desobediencia, articulos 550 al 556 CP; Capitulo III. De los desérdenes publicos, articulos 557 al 561
CP; Capitulo IV. Disposicién comun a los capitulos anteriores, articulo 562 del CP; Capitulo V. De la tenencia, trafico y depdsito de armas,
municiones y explosivos, articulos 563 a570 del CP; Capitulo VI. De las organizaciones y grupos criminales, articulos 570 bis, ter y qudter del CP;
Capitulo VII. De las organizaciones y grupos terroristas y de los delitos de terrorismo, Seccién 12: De las organizaciones y grupos terroristas,

articulo 571 y 572; Seccidn 22: De los delitos de terrorismo, articulos 572 a 580 del CP.

10
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El concepto de orden publico se ve sometido a ciertos limites y por
tanto no puede aducirse de manera arbitraria, estando bajo el sometimiento y
limitacion constitucional, para evitar precisamente que dicha discrecionalidad

mute en arbitrariedad.

En contraparte, existen diferencias en cuanto a la regulacién del
concepto de orden publico por las diferentes ramas del Derecho, pero bien es
cierto, que todas las acepciones tienen un criterio comun: su limitacién o en
definitiva su caracter limitador. En el estado constitucional actual, el orden
publico como idea de defensa de la paz social indeterminada se ha ido
desvaneciendo, creandose una concepcion de orden publico intrinsecamente
ligada a la proteccion del libre ejercicio de los derechos fundamentales y
libertades publicas, establecidas en la Constitucion espanola. «Orden publico»
como término en si, esta dispuesto en la propia Constitucion, en dénde se busca
un concepto probablemente mdas amplio que el de «seguridad ciudadana»,
prueba de ello lo encontramos en su art. 16 CE, en donde vemos garantizado la
libertad ideoldgica, religiosa, las comunidades sin limitacién, en donde puede
observarse que estos puntos conforman requisitos necesarios para el orden
publico, «Se garantiza la libertad ideoldégica, religiosa y de culto de los
individuos y las comunidades sin mas limitacién, en sus manifestaciones, que la
necesaria para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley. Nadie
podra ser obligado a declarar sobre su ideologia, religibn o creencias».
Avanzando por el mismo cauce constitucional encontramos también el art. 21.2
CE, en este caso se hablan de reuniones y manifestaciones, siendo necesaria la
comunicacién previa a la autoridad pertinente, dando posibilidad de su
prohibicién en los casos de existencia fundada de alteracion del orden publico
en donde se ponga en peligro tanto a las personas como los bienes: «En los
casos de reuniones en lugares de transito publico y manifestaciones se dara
comunicacién previa a la autoridad, que solo podra prohibirlas cuando existan
razones fundadas de alteracion del orden publico, con peligro para personas o

bienes».

Continuando con esta linea «juridica», se ha definido por VIADA Y
VILASECA (vid. REBOLLO VARGAS 2018, pp. 153) orden publico como vinculada
con la idea de tranquilidad «tranquilidad general, base fundamental de la

estabilidad y progreso de las sociedades».

11
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En el campo de los delitos de desdérdenes publicos encontramos tres
definiciones de orden publico que segun sostiene COLOMER BEA (2017, pp. 4)
han tenido un mayor reconocimiento por parte de la doctrina. Como primera
definicion encontramos la propuesta por MuNoOz CONDE, refiriéndose a orden
publico como «tranquilidad o paz en las manifestaciones colectivas de la vida
ciudadana» utiliza la misma definicién para conceptualizar la paz publica y
considera que ambos conceptos son equivalentes. Como segunda definicién que
nuevamente a tenor de las palabras de COLOMER BEA (2017) tiene una mayor
acogida doctrinal es la de VIVES ANTON, en este caso y a diferencia con la
anterior conceptualizacién, realiza una distinciéon entre orden publico y paz
publica en base a la redaccién del tipo basico original en el articulo 557 CP, que
exigia primero una alteracion del orden publico y por otra parte tener como fin
atentar contra la paz publica, segin VIVES ANTON (vid. REBOLLO VARGAS 2018,
pp.159) el concepto de «orden publico» equivale al «orden externo y material
de la convivencia ciudadana», la paz publica es definida por tanto como
«“tranquilidad y quietud”, o como “sosiego y buena correspondencia” de unos
con otros» un concepto que se opondria a las rifas, la guerra y las disensiones
pero no al propio desorden como tal. Como tercer y ultimo concepto de orden
publico, nos lo ofrece TORRES FERNANDEZ (vid. REBOLLO VARGAS 2018, pp. 160)
en este caso se refiere a «estado de normalidad necesario para permitir el

ejercicio de los derechos y libertades fundamentales».

Por otro lado, encontramos existencia de controversias a la hora de
entrar en una diferenciacién en cuanto a orden ptblico material y orden publico
ideal. Tal como sostiene REBOLLO VARGAS (2018, pags. 157-158). Se entiende
que el orden publico ideal seria el conjunto de los principios y de las
instituciones fundamentales de donde su pervivencia depende la continuidad
del ordenamiento juridico. En referencia a orden publico material, se
entenderia como convivir exentos de violencia, en donde dicha convivencia
social se constituya pacificamente en base a dos componentes uno objetivo y

otro subjetivo.

El orden publico ideal y material dentro del marco de la amplia
interpretacion doctrinal, es concebido como ideal en la linea del Derecho penal,
como aquel que tiene la finalidad de garantia de la convivencia ciudadana, sin
embargo, el orden publico material; se entiende como inexistencia de violencia

publica en el Estado social de Derecho. En este sentido se distingue por tanto el

12
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bien juridico penal, siendo este el objeto de proteccion desempenado por el
orden publico material, dejando la tutela del sistema penal, sin exceder los
limites que se han constituido en los derechos fundamentales, en manos del

orden publico ideal.

A tenor de lo anterior, es importante destacar tal y como lo hace
REBOLLO VARGAS (2018, pp. 157) las palabras de FIANDACA y MUSCO en cuanto
que el orden publico ideal, es sinénimo de un orden legalmente constituido, con
un conjunto de principios e instituciones fundamentales «de cuya inmutabilidad
y continuidad depende la supervivencia del ordenamiento»; «el orden publico
ideal serian los principios de convivencia civil, mientras que el orden publico

material viene caracterizado por una convivencia inmune a la violencia».

En este aspecto los derechos fundamentales y su tutela quedan
incorporados dentro del propio concepto de orden publico como hemos ido
apuntando en el presente apartado, de esta manera se va forjando el Estado de
derecho y delimitando el orden publico como un bien juridico del propio
Derecho penal, en nuestro Estado democratico, pasando a cumplir funciones de
garantia social frente a los presuntos abusos en las libertades, generandose en
cierto modo un orden que se basa en respetar la libertad.

Dentro del marco del concepto de seguridad ciudadana, si recurrimos a
la Carta Magna a su articulo 104, observamos que la seguridad ciudadana, se
confiere a las Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado que seran los que
tendran bajo la dependencia del Gobierno la «misién de proteger el libre
ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana». En
su articulo 149, apartado 1.292 CE, la seguridad publica es competencia del
propio Estado, quien creard y mantendra las condiciones adecuadas al efecto de
que se proteja y garantice el ejercicio de las libertades y derechos, removiendo
los obstaculos que impida dicho ejercicio, sin el perjuicio de las facultades y
deberes de otros poderes publicos, como es el caso de las Comunidades
Auténomas y las Corporaciones Locales, quiénes también se les hace participes
del mantenimiento de la seguridad ciudadana desde sus respectivos Estatutos,
en la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local y en la respectiva LO
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Siguiendo la linea conceptual de la doctrina en cuanto a la seguridad
publica o ciudadana, resaltamos las palabras expresadas por ARNALDO (2011,

13
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pp. 8) en cuanto a la vigencia de los conceptos de orden publico y seguridad
ciudadana en las que sostuvo una vinculacion real y efectiva «al normal
ejercicio de los derechos fundamentales y libertades publicas o al normal
desarrollo de la convivencia ciudadana en aspectos que afectan a la integridad
fisica o moral de las personas o a la integridad de los bienes publicos o
privados». Doctrinalmente, por tanto, observamos como la consideracion en
referencia a la seguridad ciudadana parte de la concepcién precisamente de
que la seguridad se debe a la propia ley y al Derecho, en donde no es posible la
concepcion de la vida en comunidad sin seguridad. En cuanto al propio
concepto de orden publico, la doctrina tiene la consideraciéon de que dicho
concepto tradicionalmente ha tenido dificultad en establecerse, por su aptitud
en cuanto a la legitimacién de las intervenciones del poder publico y por tanto
ponerse al servicio de regimenes autoritarios en la limitacién de las libertades
amplidndose de manera extraordinaria el concepto de orden publico hasta ser
identificado practicamente con el orden juridico y politico establecido que
puede verse alterado por la falta de acatamiento de los ciudadanos, como bien
establece el libro Los delitos contra la Constitucion y el orden publico.

La seguridad puede tener adjetivos claros como «libre y exento de
peligros y danos» entendiendo por ende la seguridad ciudadana, como toda
comunidad o Estado en la que sus habitantes gozan de tranquilidad, y de una
estabilidad que los lleva al disfrute y ejercicio de los derechos y libertades que
se les han sido reconocidos constitucionalmente, erradicando la violencia y
utilizando pacificamente las vias y espacios publicos, previniendo la comision de

delitos y faltas.

A nivel jurisprudencial, se indica que la seguridad publica tiene
referencia con «la protecciéon de las personas, sus bienes y el mantenimiento
del orden ciudadano y su tranquilidad». (STC 25/2004 de 26 de febrero) La
jurisprudencia del Tribunal Supremo, establece que el concepto de paz y de
orden publico no puede tener la misma consideracion en sociedades
democraticas que en los regimenes autoritarios, en el que estarian por encima

el concepto de orden publico antes que los derechos individuales.

Finalmente, y a tenor de todo lo comentado con anterioridad, se ha
establecido un concepto de orden publico estricto, equivalente a la tranquilidad

14
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y a la paz en cuanto a las manifestaciones externas en la propia convivencia

colectiva.

II. LOS DELITOS CONTRA LA CONSTITUCION: EL DELITO
DE REBELION

2.1. Concepto de delito de rebelion

En el Titulo XXI, capitulo primero del CP, se encuentran tipificados los
delitos contra la Constitucién, arts. 472 a 484 CP. Concretamente y a tenor del
art. 472 CP son calificados como reos del delito de rebelién «(...) los que se

alzaren violenta y publicamente».

Por tanto, el delito de rebeliéon siguiendo las estipulaciones del CP
consistira en alzarse de forma publica y violenta para obtener mediante la via
de los hechos una consecucion de fines, fines que son establecidos en el propio
art. 472 CP.

El delito de rebelion al que se refiere el art. 472 CP, tipifica que seran
reos del delito, aquellos que empleen una modalidad de conducta basada en el
alzamiento publico y violento, para llevar a cabo sus objetivos de consecucion
de alguno de los fines especificados en el propio art. 472 CP. Cabe apuntar que
uno de los objetivos que recoge dicho articulo, es la declaracion de

independencia de una parte del territorio nacional, a tenor del art. 472.52 CP.

Como bien denota cierto sector de la doctrina, en el delito de rebelion,
ademas de que el alzamiento sea publico la codificacion espafiola por primera
vez exige que sea también violento, suprimiéndose el requisito anterior de que
el alzamiento se haya realizado «en abierta hostilidad contra el Gobierno»
MANZANARES SAMANIEGO (2017, pp. 3). Ademas de esa conducta basada en
alzamiento publico y violento para que concurra el delito de rebelidon, se exige
un modus operandi basado en lo anteriormente descrito, pero que ademas este
se encamine a conseguir uno de los fines que se exponen en el propio articulo
472 CP y que se configuran con naturaleza de «numerus clausus», siendo
dichos fines y no otros los que integraran el delito de rebelién. MAGRO SERVET
(2017, pp. 3).
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Siguiendo la linea MAGRO SERVET (2017, pp. 3) el cual sostuvo que segin
el auto del Juzgado Central de Instruccién de 21 Diciembre. 2015, Rec.
130/2015, el delito de rebelion se trataria de un delito necesariamente
plurisubjetivo de convergencia pues para que la conducta del alzamiento
publico y violento sea idénea, se requerird una pluralidad de personas que

estén minimamente organizadas para conseguir el objetivo comun.

Los fines dispuestos en el art. 472 CP, comprenden el atentado directo a
la Constitucién como es el ejemplo de los altercados graves en lo que se refiere

al normal funcionamiento de las instituciones.

La fiscalia general del Estado, en la querella interpuesta contra los
miembros del Gobierno de Catalufia segun los hechos acaecidos con el fin de la
proclamacion de la independencia, establece como asi sostiene MAGRO SERVET
(2017, pp. 4) que una de las caracteristicas fundamentales en este tipo de
delitos esta en que el tipo subjetivo adelanta la consumacién, siendo la propia
presencia del animo lo que da vida a la antijuricidad. Por tanto, podemos decir
que se trata de un delito de resultado o de consumacién anticipada como se
comenta en ciertos sectores doctrinales, en donde solo basta con que el
alzamiento haya generado un peligro objetivo para conseguir los fines
establecidos en la rubrica del delito de rebelién del CP.

Los delitos de rebelidon son castigados por perseguir los fines tipificados,
aunque estos fines no sean consumados. Por ende, no se exige que dicho fin sea

conseguido por los actores.

Finalmente, las consideraciones anteriores, nos llevan a posicionarnos
bajo la misma argumentacion sostenida por la doctrina, tomado como ejemplo
las lineas del REBOLLO VARGAS (2018, pp. 149) el cual sostiene, que el delito de
rebelién es el ilicito més grave contra el propio sistema constitucional y contra
el Estado democratico. En este aspecto en el siguiente apartado, observaremos
como este delito no puede afectar a la Constitucion en sentido estricto.
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2.2. Bien juridico protegido

En cuanto al bien juridico protegido en el delito de rebelidn, existen a
nivel doctrinal diferentes apreciaciones, pero todas ellas apuntan a una misma
direccidn, pese al posterior desarrollo del concepto en si. Por ende, y siguiendo
las palabras sostenidas por el magistrado de la Audiencia Provincial de Madrid,
MAGRO SERVET (2017, pp. 7): «El bien juridico protegido, es la salvaguarda de la

institucion de la monarquia y la estabilidad politica del pais».

Continuando con la misma linea doctrinal, es importante destacar que
no es posible la limitacién del objeto de proteccion del delito de rebelién a la
propia Constitucidon en el sentido mds estricto, pese a que el legislador haya
podido introducir como una de sus modalidades tipicas su derogacion, su
suspensién o incluso su modificacidon con el alzamiento violento y publico, dado
que en estos delitos es el ordenamiento constitucional del propio Estado lo que
tendria la consideracién de protegido, tal y como sostiene REBOLLO VARGAS
(2018, pp. 150).

En directa relacion con lo anterior, en la practica existe como bien
hemos apuntado en lineas anteriores, cierta unanimidad en lo que respecta al
objeto de la rubrica del Titulo XXI, para ello ciertos autores nos aproximan a
esta definicién de bien juridico protegido, como bien expone REBOLLO VARGAS
(2018, pp. 150-151). GARciA RivAS se refiere al “ordenamiento constitucional
democratico”, VIVES ANTON y CARBONELL MATEU emplean la férmula
“organizacién democratica del Estado”, GONZALEZ RUS lo identifica con las
«bases del sistema juridico y politico disefiado en la Constitucion», o MUNOz
CONDE que alude a «las bases del sistema constitucional». Todas estas
propuestas nos llevan a corroborar el cauce de similitud final. Todo ello lleva a
una base de interpretacion concisa que nos introduce en el objeto de
proteccién, el cual puede ser interpretado desde estos enfoques, como una
proteccién al propio ordenamiento juridico e institucional del Estado, como

también sostiene el propio REBOLLO VARGAS (2018, pp. 150 -151).

Siguiendo este eje vertebrador de ordenamiento juridico e institucional
del Estado, que debe ser considerado como bien juridico protegido,
encontramos que la configuracion del estado se encuentra dispuesta y asi es
expuesto en el art. 1 CE. A tenor de lo anterior el Estado esta articulado en base

a un determinado modelo juridico-politico e institucional, en base a un Estado
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social democratico de Derecho, a la vez que se ofrece garantia de libertad,
justicia, igualdad y pluralismo politico. Se enaltece la soberania nacional que
reside en el pueblo espanol de la que emanan todos los poderes del Estado,
siendo la forma politica de este, la Monarquia parlamentaria.

Todas las consideraciones anteriores, nos lleva a concluir finalmente
que para la determinacién del bien juridico protegido en el delito de rebelidn, y
a lo que se refiere la tutela generalizada del Titulo XXI del CP, es que
cualquiera de los términos tratados en el presente apartado podria encajar en la
concrecion del objeto del bien juridico protegido en el delito de rebelidn,
incluyendo las denominaciones utilizadas en el propio art. 1 CE, que como bien
expone REBOLLO VARGAS (2018, pp. 151) «sintetiza la base constitucional de

tales conceptos».

III. LOS DELITOS CONTRA EL ORDEN PUBLICO: EL DELITO
DE SEDICION

3.1. Concepto del delito de sedicion

El delito de sediciéon encuentra su ubicacion sistematica en el Titulo
XXII del CP dentro de los delitos contra el orden publico tipificado exactamente
en el precepto 544 CP. A tenor de dicho articulo del CP son reos de sedicién los
que, sin estar comprendidos en el delito de rebeliéon, se alzan de manera
publica y tumultuariamente para impedir, por la fuerza o fuera de las vias
legales, que se apliquen las Leyes o que cualquier autoridad, corporacion
oficial o funcionario publico, pueda llevar a cabo el ejercicio legitimo de sus
funciones, el cumplimiento de acuerdos o las resoluciones administrativas o

judiciales.

La sentencia del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 1980 tal y como
expone MAGRO SERVET (2017, pp. 10) el cual sostiene que el delito de sedicion
es una forma colectiva y tumultuaria de alzamiento, es una «rebelién en
pequeno», no habrd delito de sedicién sin un alzamiento que, ademas de ser
publico y tumultuoso, tenga como objetivo la consecuciéon de una de las
finalidades que se recogen en el art. 544 CP. Asi, el delito de sediciéon también

se caracteriza por la presencia de una pluralidad de sujetos activos,
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convirtiéndolo en un delito de convergencia, que implica hostilidad y

enfrentamiento.

El delito de sedicion atenta contra el orden publico, pero no
expresamente contra la Constitucion. Asi la Fiscalia general del Estado en su
querella interpuesta contra los miembros del Gobierno de Catalufia con ocasion
por los actos acaecidos dirigidos a proclamar la independencia, especifica que
el delito de sedicién «rebelidon en pequefio» se trata de una infraccién de mera
actividad, en el que la conducta debe encaminarse a conseguir los objetivos
establecidos en el art. 544 CP. Esta finalidad es la principal diferencia entre el

delito de rebelién y sedicion.

Tanto el delito de sedicion como de rebelion tienen una finalidad
comun, segun el matiz proporcionado por la STS de 3 de julio de 1991
«subversion politica o social, teniendo las dos un caracter plurisubjetivo y una
idéntica dindmica tumultuaria y violenta existiendo entre ellas una diferencia

meramente cuantitativa en razon de los fines perseguidos» .

FERNANDEZ RODERA (1996, pp. 6) recuerda la definiciéon de sedicion
como una rebelibn en pequeio o de «segundo grado», encontrando su
diferencia con el tipo penal de rebelién en el sentido de que los objetivos
perseguidos por los sujetos activos, no son la pretensién de derogacién de la
Constitucién, la sustitucién del Gobierno, la destitucién del jefe del Estado, ni
la separacién de una parte del territorio nacional, como asi sostiene MAGRO
SERVET (2017, pp. 13).

3.2. Bien juridico protegido

El bien juridico protegido en el delito de sedicion es el orden publico,
como bien apuntdbamos en apartados anteriores, este concepto de «orden

publico» esta rodeado tradicionalmente de cierta indeterminacion.

Maés allad del propio concepto de orden publico, lo que pretende tutelar
el delito de sedicidon es la aplicacion de las leyes, de los acuerdos y resoluciones
administrativas, asi como las judiciales, junto con el legitimo ejercicio de la
autoridad y funcién publica. Por tanto, se trata de evitar que la ciudadania

pueda llegar a entorpecer el correcto ejercicio de dichas funciones y no solo la
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tranquilidad en la calle. De esta manera, REBOLLO VARGAS (2018, pp. 167)
define la proteccién del derecho de sedicion como la busqueda de proteccion,
con la aplicacion de las leyes, las resoluciones administrativas o judiciales y los
acuerdos por parte de los titulares legitimos de la funciéon publica,
consiguiendo el normal desarrollo de determinadas funciones o servicios

publicos, tutelandose, en suma, el ejercicio democratico de la autoridad estatal.

Lo anteriormente descrito cabria extenderlo también a la paz y

tranquilidad de las propias manifestaciones en una convivencia colectiva.

IV. COMPARATIVA NORMATIVA DE 10OS DELITOS DE
REBELION Y SEDICION

En el presente apartado la intencién principal es poner de relieve los

aspectos o caracteristicas del tipo penal, de una manera breve y concisa.

4.1. Conducta tipica

El delito de rebelion debe contar con el elemento imprescindible que es
el alzamiento llevado a cabo de manera violenta y ademas publica. Es necesaria
dicha asociacion indivisible o inescindible, ya que si falta uno de los elementos
no hay delito, tendiendo por tanto un resultado atipico y por ende impune. Asi
bien lo expresa RODRIGUEZ DEVESA: «un alzamiento pacificamente exteriorizado
en su ejecucion, pero inequivocamente amenazador, tendente a conseguir
alguno de los fines determinados en la norma punitiva, resultaria atipico y por

ello impune, lo que estaria en contradicciéon con la ratio legis».

El delito de sedicion tipificado en nuestro CP, requiere un alzamiento
tumultuario y publico, sin estar comprendido en el delito de rebeliéon. La
conducta estd exclusivamente dirigida a impedir por la fuerza o fuera de las
vias legales la aplicacion de las leyes, o el ejercicio de las funciones a cualquier
autoridad administrativa o judicial. Por tanto, se requieren pluralidad de

conductas convergentes, y un levantamiento colectivo.

Es necesario definir qué se entiende por conductas descritas en los
tipos penales de los delitos de rebelion y de sedicién, para ello se ha acudido al

DRAE, para otorgar una definicion breve a los actos calificados en el CP como
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violentos. El DRAE estipula violento «Dicho de una persona: Que actia con
impetu y fuerza y se deja llevar por la ira (...) Que implica una fuerza e
intensidad extraordinarias (...) Uso de la fuerza, fisica o moral». Asi el DRAE
también identifica tumulto «Motin, confusion, alboroto producido por una

multitud (...) Confusion agitada o desorden ruidoso».

Claramente los elementos de la conducta tipica que son objeto de
andlisis son fundamentalmente: alzamiento tumultuario, alzamiento publico,
ejercicio de la violencia y el uso de la fuerza o fuera de las vias legales en la

sedicion.

El alzamiento ptublico es mayormente aceptado por la doctrina espaiola
como un levantamiento dirigido contra el o6rgano juridico establecido, la
insurreccion la cual también estd asociada y aceptada como alzamiento
implicara la resistencia de caracter colectivo y activo, ya sea hacia un poder o
autoridad del Estado. El verbo tipico de alzarse implicaria esa conducta activa
de los sujetos en cuestibn ya sea con enfrentamientos, desérdenes o
confrontacién, sin embargo, otro tipo de conductas como la desobediencia
pasiva o resistencia pasiva no podran encuadrarse dentro del tipo de rebelion.
Debe senalarse que los atributos aqui expuestos tanto para los tipos penales de
rebelion y sedicion proceden de la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de
octubre de 1980.

El alzamiento tumultuario suele ser entendido como un levantamiento
faltando a la obediencia, una sublevacion o insurreccién (STS de 10 de octubre
de 1980). Dicho alzamiento se comete contra el propio poder politico
establecido y por ende contra su normal funcionamiento dentro del vertebrado
Estatal y de su autoridad. No tiene por qué incorporar una conducta violenta ni
hostil contra el gobierno MANZANARES SAMANIEGO (2017, pp. 1-12). No debe
existir una pretension por parte de los actores de alcanzar los fines estipulados
en el tipo penal de rebelién y ademdas dicho alzamiento debe ser en calidad
publica, siendo por tanto abierto, exteriorizado y perceptible, implicando la
presencia de numerosas personas. Esta calificacién siendo el caracter de
«tumultuario» del alzamiento es la que pone el punto y aparte entre el tipo de

rebelién y el de sedicion, es decir; marca la diferencia entre ambos delitos.

El ejercicio de la violencia en la rebelion, se asocia a las acciones en la

via publica o ante las propias instituciones en las que sean llevados a cabo los
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actos violentos, siendo estos de por si publicos, debe tenerse en cuenta que no
se alude a actos violentos de caracter privados, ya que el escenario requerido
para el delito de rebelion es el alzamiento en la via publica (MAGRO SERVET
2017, pp.5). Las actuaciones violentas suponen que vayan acompanadas del
ejercicio de la fuerza fisica o cuando el empleo de ella vaya encaminado a la
consecucion de alguno de los fines establecidos en el precepto 472 CP,
constituyendo una seria y fundada amenaza, por estar los alzados dispuestos a
lograr fines, recurriendo incluso, a la utilizaciéon de la violencia. E1 Auto TS]JC
n.2 3/2014 establece dentro del mismo hilo, que es presupuesto de necesidad
del delito que exista la intencién de declarar la independencia de parte del
territorio nacional produciéndose un alzamiento violento y publico, mediante
una actitud activa por la fuerza o que se esté dispuesto a utilizarla de manera

publica, patente y exteriorizada.

El uso de la fuerza en la sedicion, como conducta tipica, se sefiala como
aquel levantamiento que debe producirse «por fuerza o fuera de las vias
legales». El uso de la fuerza es considerado desde un punto de vista amplio
como violencia fisica o intimidatoria (PERIS 2009). En referencia a la expresion
que ofrece el art. 544 CP fuera de las vias legales bastaria con actuar sin
respetar los procedimientos legales estipulados para llevar a cabo actos de
protesta de modo ilicito o ilegal como especifica cierta doctrina. E1 empleo de la
fuerza como elemento del tipo a tenor de lo sostenido por MAGRO SERVET (2017,
pp. 10) se aplicard también por parte del grupo de personas en donde se
extendera la responsabilidad al conjunto de los que han realizado los actos del
tipo de sedicién.

4.2. Elementos objetivos y subjetivos

Dentro del tipo objetivo del delito de rebelién, la accion se define
genéricamente como «levantamiento violento y publico» bajo la ostentacion
publica y la ausencia de autorizacién para ocupar las vias publicas teniendo
como objetivo claro la consecucién de alguno de los fines del tipo penal, siendo
necesaria la pluralidad de sujetos activos, pudiendo serlo cualquier persona
tanto militar como civil, siempre bajo direcciéon y ejerciendo la violencia. Se
trata de un delito de mera actividad, al tratarse de una actuacion
eminentemente activa no cabe la imprudencia, por lo que solo cabe la comisién

dolosa, sin que sea suficiente el dolo eventual, en donde el bien juridico
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protegido se ofende con la simple conducta del autor. El ejercicio de la violencia
por tanto se exige como elemento integrante del tipo que debera ser probado
por la acusacién, como sostiene MAGRO SERVET (2017, pp. 10).

Al hilo de lo anterior en cuanto al tipo objetivo, en el delito de sedicion
la accion ilicita no puede incluirse en las conductas asociadas para el delito de
rebelion, siendo los fines de sedicion distintos, entendiéndose ese elemento
objetivo como «alzamiento publico y tumultuario», implicando la presencia de
numerosas personas y siendo publico siguiendo el mismo contexto que el delito
de rebelién, anadimos en el propio tipo objetivo, que debe desarrollarse con
desérdenes y con fuerza o fuera de las vias legales, como asi estipula el CP en el
art. 544 «para impedir por la fuerza o fuera de las vias legales». Por ende, se
tiene como pretension el impedimento de la aplicacion de las leyes, el
impedimento de poder ejercer legitimamente las funciones de cualquier
autoridad, corporacién oficial o funcionario publico o el cumplimiento de sus
acuerdos, o de las resoluciones administrativas o judiciales, a tenor del art. 544
CP.

El delito de sedicién requiere un conjunto plural de conductas como
medio instrumental para el delito, mientras que en el delito de rebelion se exige
el alzamiento violento y publico. En la sedicion el alzamiento publico y
tumultuario puede tener como medio instrumental la fuerza o fuera de las vias
legales, por lo que se permite emplear uno u otro como posible método de
accion. En donde no se tiene como fin atentar contra el poder legalmente
establecido, como es el caso del delito de rebelion. La intencionalidad del tipo
penal de sedicion serd ir en contra de ciertas autoridades del Estado con
funciones propias, nuevamente hablamos de un delito de simple o mera
actividad de tenencia, de resultado cortado que Unicamente se precisa para su
consumacion el alzamiento sin necesidad que se consigan los objetivos, es

decir, sin necesidad de un resultado.

En este tipo de delitos la orientacién subjetiva de la voluntad, es
importante para poder diferenciar entre ciertas conductas que son contrarias al
derecho penal, por tanto, en cuanto los elementos subjetivos del tipo penal de
rebelion, destacamos la propia «intenciéon» de alcanzar dichos fines tipificados
en el art. 472 CP, asi como la «consciencia» de que se alza para la consecucion

de alguno de los fines tipificados en dicho articulo. Lo mismo sucede con el
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elemento subjetivo en el tipo penal de sediciéon que abarca la intencién de
conseguir uno de los fines ilicitos especificados en el precepto del delito de

sedicion.

En este elemento subjetivo analizamos si las intenciones de los sujetos
pasivos se habian representado mentalmente y por tanto previsto conseguir
dichos fines, estipulados en los art. 472 y 544 CP, este dato puede influir en la
mayor o menor gravedad de los hechos llevados a cabo por los sujetos, pero no
afecta tanto a esa parte subjetiva del tipo que en este momento nos atane. Se
trataria mdas bien de encontrar una afirmacién en cuanto al propio conocimiento
de los actores de los hechos, es decir, si el agente se mueve o se moviéo con
conocimiento de lo que hacia, si su actuacién fue dolosa o con dolo. En
consecuencia, el conocimiento del actor en el alzamiento violento y publico con
el fin de conseguir la independencia de Cataluia, llevando a cabo esa conducta
de forma dolosa con pleno conocimiento, queda imputado en el aspecto objetivo
y se imputa también en el aspecto subjetivo, asi como los alzamientos
tumultuarios del delito de sedicién, en este sentido comprobariamos que la
conducta del agente realiza en lo subjetivo el tipo de rebelion y también de
sediciéon. El dnimo o intenciéon de conseguir alguno de los fines establecidos en
el tipo penal, constituira la base o elemento subjetivo del delito de rebelion, asi

como el de sedicion.

En esta linea, en cuanto al delito de rebeliéon, en caso de la no
concurrencia de dolo, podrian darse otro tipo de delitos como seria el caso de
sedicion, desérdenes publicos, etc.

4.3. Imputacion objetiva o Antijuricidad y causas de justificacion:

El derecho de reunion, expresion y manifestacion

Las manifestaciones y las reuniones de acuerdo con la Constitucién
Espafola en su articulo 21.1 y 21.2 no estan sujetas a previa autorizacién, por
ende, se reconoce el derecho de reunién bajo conductas pacificas y sin armas,
sin necesidad de previa de autorizacion para ejercer el derecho. Nos remitimos
pues al articulo 21.1 CE que establece el reconocimiento del derecho de reunién
de manera pacifica y sin armas, sin la necesidad de autorizacion previa. Debera

haber una previa comunicacion a las autoridades en los casos de reuniones y
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manifestaciones en lugares de transito publico, dichas manifestaciones y
reuniones unicamente podran ser prohibidas cuando existan razones que estén
realmente fundadas por motivos de alteraciones del orden publico, que puedan
ocasionar peligro para las personas o bienes, tal y como dispone el articulo 21.2
CE. Para esta prohibicion no bastara con la existencia de dudas en si el derecho
de reunion puede producir efectos negativos, deberd imperar por tanto el
criterio de favorecimiento del derecho de reunion a tenor de la STC 96/2010, de

5 de noviembre.

La ley Orgénica 9/1983, de 15 de julio en su articulo 3.1 prevé, que
«ninguna reunion estara sometida al régimen de previa autorizacién». En su
articulo 3.2 ademads se protege el derecho a manifestacion y reuniones por parte
de la autoridad gubernamental, frente a quienes tengan la pretensiéon de
impedir o perturbar el ejercicio licito de este derecho, por esto, la autoridad
gubernativa serd la encargada de la proteccién de las reuniones y
manifestaciones frente a quiénes tratasen de impedir, perturbar o menoscabar
el ejercicio licito de este derecho. En la misma ley en su articulo 8.1 se precisa
como requisito para la celebraciéon de las manifestaciones y reuniones en
lugares de transito publico, la comunicacién por escrito a la autoridad
gubernativa correspondiente por parte de los organizadores o promotores, con
una antelacion de diez dias naturales como minimo y treinta dias como maximo.
En el caso de que existan causas con consideracién extraordinaria y grave, que
pudieran justificar la urgencia de la convocatoria o la celebraciéon de reuniones
en los lugares de transito publico o manifestaciones, en este aspecto la

comunicacién podra hacerse con una antelacién minima de veinticuatro horas.

Debe por tanto tenerse en cuenta la disposiciéon del articulo 5 de la LO
9/1983 en referencia a la suspension y disolucion de las reuniones vy
manifestaciones por parte de la autoridad gubernativa, en los supuestos claros
de ilicitud en conformidad con las leyes penales tal y como se viene definiendo
en el art. 513 CP las concentraciones ilicitas penalmente, teniendo condicién de
concentraciones ilicitas, las que se celebren con el fin de cometer algun delito,
aquéllas concentraciones en las que concurran personas armadas, con
artefactos explosivos u objetos contundentes o de cualquier otro modo
peligroso, para que este supuesto concurra debe darse la necesidad de que

exista una concentracién y planificacién del supuesto delito. Se exige también
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para la consideracidon de concentracion ilicita que los promotores o asistentes

lleven las armas u objetos y no las personas ajenas a la reunion.

Al hilo de las disposiciones del articulo 5 de la LO 9/1983 en cuanto a la
suspensién y disolucion de las reuniones y manifestaciones por parte de la
autoridad gubernativa, encontramos el siguiente supuesto, suspension y
disolucion por produccién de alteraciones del orden publico con peligro para
personas o bienes. En este sentido la nota se refiere a las situaciones de hecho
en cuanto el mantenimiento del orden publico en sentido material en lugares de
transito publico tal y como recuerda la sentencia 301/2006, de 23 de octubre «el
contenido de las ideas sobre las reivindicaciones que pretenden expresarse y
defenderse mediante el ejercicio de este derecho no puede ser sometido a
controles de oportunidad politica». En este sentido entendemos contrariedad al
«orden publico», desorden, como todo aquello que impediria el normal
funcionamiento o desarrollo de la convivencia ciudadana en cuanto a su
integridad fisica o moral como persona y a la integridad de los bienes publicos o
privados. Por tanto, otro punto importante en este aspecto es el normal
funcionamiento de la convivencia social, que en los casos de concentraciones
ilicitas penalmente pueden verse alteradas de su normal funcionamiento
afectando cuestiones diversas como la paz, tranquilidad, la seguridad
ciudadana, el ejercicio de los derechos o el normal funcionamiento de los
servicios esenciales para el desarrollo normal de la vida cotidiana,
entendiéndose como afectado el orden publico en los casos en que como bien
expone el texto constitucional, cuando el desorden en la calle - externo - ponga
en peligro la integridad de personas o bienes, no cualquier corte de trafico o
invasién de las calzadas producido en el curso de la manifestacion o

concentraciéon en los que pueden incluirse los limites del art. 21.2 CE.

En definitiva, en los tipos penales de rebelién y sedicién existen unas
conductas claras para no ser considerados como mera manifestacién o reunion
ciudadana. En esta clase de delitos contra la Constitucion y el orden publico los
requisitos son expresos al igual que las finalidades: alzamiento violento y
publico y alzamiento publico y tumultuario. Conductas tipicas alejadas del

derecho reconocido de reunién y manifestacién expuesto en lineas anteriores.
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4.4. Culpabilidad

El delito de rebelién se caracteriza porque solo podran ser castigados
los sujetos cuando éstos no hayan conseguido sus fines. Se considera culpable
del delito de rebelién, quien se alce violenta y publicamente para cualquiera de

los siete fines estipulados por el art. 472 CP.

El Cédigo Penal a su vez en su art. 544, considera como culpable de un
delito de sedicién, aquel que se alza publica y tumultuariamente con el objetivo
de impedir, por la fuerza o fuera de las vias legales, la aplicacién de las Leyes.
Esta seria una de las notas caracteristicas y diferenciadoras entre el delito de

sedicién y el delito de rebelion.

Es importante apuntar que no cabe alegar como eximente ni siquiera la
incompleta el cumplimiento de un deber o la obediencia debida, oficio o cargo,
ya que en estos sentidos deben de realizarse dentro del encuadre legal y del

deber, en caso contrario incurrimos en la desobediencia.

4.4.1. Autoria de conciencia por conviccion y enemigo

BARDAVIO ANTON en su investigacién Las sectas en Derecho penal, si bien
sobre otra tematica, pero de la cual podemos trasladar los fundamentos que
éste mantiene a nuestro ambito de estudio. En dicha investigacién se analiza la
autoria desde un enfoque de autoria por conciencia, conviccion y enemigo,
confrontéandolo con cualquier clase de organizacion que de cierto modo ponga
en peligro el Sistema y por ende, la Sociedad, a tenor de sus propias palabras.
Es por este motivo que nos interesa especialmente enfocar el breve estudio del
presente apartado en base a estas tres tipologias penales, dado el cercano

interés con el tema que atafie a nuestro trabajo.

Para llegar a este estudio de las diferentes tipologias penales de
autoria, hemos partido de las consideraciones filoséficas y cientificas de la
conciencia, la voluntad y la moral, expuestas por BARDAVIO ANTON (2018, pags.
35-91) asi como su incidencia en el Sistema social, para poder tener una
primera toma de contacto con el fin de posteriormente contextualizar dichos

presupuestos de autoria de conciencia por convicciéon y enemigo.
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Como bien hemos indicado el autor de conciencia, es una tipologia
criminal, con existencia de conexién entre la propia conciencia y la moral de
donde surgiria un conflicto entre conciencia y norma o mds bien, «entre el
influjo y orientacion normativa del Derecho a la libertad de conciencia y la
norma concreta» tal y como sostiene BARDAVIO ANTON (2018, pp. 254). Esta clase
de autor no atacaria el propio contenido de la norma en su aspecto material, por
otro lado, su pretensiéon tampoco trasciende en la negacion de la vigencia de
esta ni del sistema normativo ni social, esto es, «no objeta estrictamente el
contenido objeto de la norma, sino la exclusiva obligacién hacia él dirigida por
considerar que otro valor tiene mayor fuerza. El autor de conciencia y el objetor
luchan puntualmente contra una norma por motivos ideoldgicos, politicos o
morales, sin pretender subjetivamente afectar a la vigencia de la norma ni a
todo el ordenamiento juridico» (BARDAVIO ANTON 2018, pp. 254). En
consecuencia, el autor de conciencia no atiende a la propia norma, no con
objetivos de instaurar su propia conducta para el resto, sino con un fin propio

«por siy para si.» (BARDAVIO ANTON 2018, pp. 254).

Avanzando en la misma linea el autor por conviccion, se tiene la
concepcion de que tradicionalmente se ha definido como el sujeto que ofrece
una licitud moral al propio delito por motivos asociados a dominio interno, o més
bien, siguiendo literalmente las palabras de BARDAViO ANTON, «a su fuero
interno, normalmente a convicciones politicas» (2018, pp. 255). El autor por
conviccidn suele incurrir en los delitos mas graves, o de una gravedad extrema,
en donde el propio desvalor de la accién y su resultado son mayores que en los
casos de autoria de conciencia y en este sentido segun BARDAVIO ANTON (2018,
pp. 255), se utilizan criterios cuantitativos. En la autoria por conviccién, la
norma no le es vinculante al autor segun este y tampoco otorga en ciertos

aspectos vigencia a la configuracién normativa de la Sociedad. (2018, pp. 258).

Deteniéndonos momentdneamente para realizar una diferenciacion
entre ambas tipologias y proseguir con la tltima autoria, nos gustaria reproducir
las explicaciones de BARDAViIO ANTON (2018, pp. 258) cuando hace referencia a
esta diferenciacion funcional entre autor por conciencia y por conviccién «(...)
aquélla en la que los autores de conciencia o deslegitiman la vigencia de la
norma, y por ende el delito no supone un quebrantamiento de la configuracién

normativa de la Sociedad y del Sistema social, y aquélla otra por la que el autor
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por convicciébn niega la vigencia del contenido material de la norma

comunicando a la Sociedad que no esta vigente».

Respecto al concepto funcional de enemigo BARDAVIO ANTON (2018, pp.
264) sostiene que la conviccion es lo que califica subjetivamente al enemigo, sea
una manifestacion de esa convicciéon de manera dolosa, imprudente o a través
de comportamientos peligrosos. Todo esto argumentado bajo la propia base
tratada con anterioridad, es decir, bajo la propia consideracion del autor por
conviccién, que lo es por la creencia de la licitud de la moral, ideoldgica, incluso
politica del delito, que normalmente se considera como un medio o moévil para el
propio fin: «Esto significa que todo enemigo es un autor por conviccion, sin
embargo, no todo autor por conviccion es un enemigo de la seguridad del
Sistema». Por ende, podriamos establecer segun las lineas de BARDAVIO ANTON
(2018, pp. 264) que el enemigo es un autor por conviccién que lucha contra el
propio orden sociopolitico y normativo, que batalla ademas contra el
ordenamiento juridico en si mismo y contra esa configuracién normativa de la
sociedad, considerando que el orden establecido ataca sus normas tanto
politicas como ideoldgicas y morales. El enemigo no sufre conflictos de
conciencia. El enemigo, quiere la instauracion general de una configuracién
normativa de la sociedad, que se adecue a sus ideales, solo pudiendo llegar a su
fin habitualmente de una manera activa, aun asi cabe apuntar que a tenor de la
investigaciéon de BARDAVIO ANTON, esto son solo datos meramente estadisticos,
dependiendo de las circunstancias que se presentan, de la organizacién del
delito y de la competencia del autor.

Por tanto, el enemigo en referencia a ese estatus de no persona
representa una peligrosidad objetiva para un sistema normativo y social, como

bien fundamenta BARDAVIO ANTON (2018, pp. 265).
4.4.2. Determinacion de la culpabilidad

Globalmente gracias a la vision cientifica y a tenor de las explicaciones
de BARDAVIO ANTON (2018, pp. 846), hemos averiguado como bien sustenta, que
existe la tendencia de atenuacion, incluso de eximir de responsabilidad a los
autores de conciencia y culpar con pena mdaxima la autoria por conviccion y al

enemigo; culpabilidad maxima en este tipo de autoria.
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La autoria por conviccién, también puede presentarse en injustos de
escasa gravedad (autor por conviccion blando) en donde podran aparecer
motivos de atenuacién y conducta omisiva, (BARDAVIO ANTON 2018, p.258). Asi
pues, «el Sistema valora en la propia operatividad y funcionalidad, unas veces
sancionando, pero pudiendo funcionar con el hecho (autoria de conciencia y
autoria por convicciéon «blanda»), otras excluyéndolo (autoria por conviccién
enemiga)» (BARDAVIO ANTON 2018, pp. 258).

Como bien apuntdbamos con anterioridad, el enemigo es siempre un
autor doloso, culposo o peligroso, es siempre un autor por conviccion,
remitiéndonos a las palabras de BARDAVIO ANTON (2018, pp. 848).
Mayoritariamente, esta condicion es voluntaria y el déficit de socializaciéon del
que se nos habla en la investigacién puede ser atribuido a un tercero en este
tipo de autorias (por contexto criminal, educacional o tradicional) y traer una

causa de exculpacién (estado de necesidad exculpante).

Que las conductas altamente penadas por autorias de conviccién y/o
enemigo puedan eximirse segun déficits de socializacién, o las conductas
asociadas a las autorias de conciencia y que por tanto presentaran unas penas
mas leves o por el contrario puedan merecer la maxima culpabilidad dependeran
«de la valoracién que se haga en la propia subsistencia y operatividad del
Sistema en su diferenciacién». (BARDAVIO ANTON 2018, pp. 850).

4.5. Lesividad

En los delitos contra la Constitucion y en los delitos contra el orden
publico, aquellos de mera actividad, no exigen un resultado a razéon de su
conducta. Por tanto, son delitos que se perfeccionan con el mero alzamiento sin
necesidad de la produccion del resultado, siendo delitos de consumacion

anticipada.

4.6. Punibilidad/ Penalidad

En los delitos de rebelion el art. 473.1 CP establece una diferenciacion

entre tres tipos de categorias que pueden llegar a intervenir en el tipo penal:
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1. Quienes hayan inducido a los rebeldes y promovido o sostenido la rebelion,
asi como sus jefes principales los cuales se enfrentaran a la pena de prision de

quince a veinticinco afos junto con la inhabilitacién absoluta.

2. Los mandos subalternos se enfrentaran a la pena de prisién de diez a quince

anos junto con la inhabilitacion absoluta por el mismo tiempo.

3. Los meros participes se enfrentaran a la pena de prision de cinco a diez afios
e inhabilitacién especial para el ejercicio de empleo o cargo publico por tiempo

de seis a diez anos.

En el apartado 473.2 CP, se disponen tres supuestos que conllevan la

agravacion sustancial de las penas:

(1) Si se han esgrimido armas; (2) Cuando ha habido combate entre la
fuerza de su mando y los sectores leales a la autoridad legitima; (3) Cuando la
rebelion hubiese causado estragos en propiedades de titularidad publica o
privada, cortado las comunicaciones telegraficas, telefénicas, por ondas,
ferroviarias o de otra clase, ejercido violencias graves contra las personas,

exigido contribuciones o distraido los caudales publicos de su legitima inversién.

Las penas en estos supuestos seran de prision de veinticinco a treinta
anos para los que hayan inducido a los rebeldes y promovido o sostenido la
rebelion y para los jefes principales de ésta. En contraparte se enfrentaran a la
pena de prisién de quince a veinticinco afnos los mandos subalternos; y de diez a

quince afios para los meros participantes.

El art. 545 CP prevé unas penas para el delito de sedicién que varian en
funcién de la responsabilidad asumida por cada sujeto activo en su participacién

en el alzamiento publico y tumultuario.

Para el senialamiento de las penas se siguen los mismos criterios que
para el tipo penal de rebelidn, si bien encontramos cierta distincion en los casos

de los participantes en la que se anaden dos categorias:

e FEl art. 545.1 CP castiga con penas de prision de ocho a diez afios a los
que «hubieran inducido, sostenido o dirigido la sedicion o aparecieren en
ella como sus principales autores» esta categoria trabaja como agravante
cuando el sujeto activo responsable estd constituido en autoridad, en

donde la pena ascendera de diez a quince afios.
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e FEl art. 545.2 CP castiga con pena de prisién de cuatro a ocho afios a
quienes estén fuera de los casos planteados en el art. 545.1 CP. Ademas
de la pena de prisiéon se impondra una pena de inhabilitaciéon especial
para el empleo o cargo publico por un periodo de cuatro a ocho afios.

e El legislador ha previsto en el art. 547 CP un supuesto atenuado con
rebaja de la pena de uno a dos grados, para los casos en que la sedicion
no haya entorpecido de manera grave el ejercicio de la autoridad publica
y no haya tampoco ocasionado la perpetracién de otro delito al que la Ley

atribuye penas graves.

El art. 548 CP castiga los actos preparatorios punibles de conspiracion,
proposicion y provocacion a la sedicién con penas inferiores en uno o dos grados
a las previstas, menos en los casos que la sedicién llegue a tener efectos, en
cuyo caso se castigara con la pena senalada en el primer apartado del art. 545 y
a sus autores se les considerara promotores. En este aspecto el legislador
considera conveniente el castigo de los actos preparatorios dada la peligrosidad
del tipo penal tipificado en el CP, debido a que si la sedicién prospera podria
darse el caso de una imposibilidad de castigar los hechos. En este cauce,
RODRIGUEZ MOURULLO (1968, pdags. 299-304) apunta que el ordenamiento
juridico tiene a su disposicion a dia de hoy unos medios que son especificos para
prevenir hechos futuros que resulten més eficaces para conseguir la finalidad y
que a su vez resultan menos gravosos para el sujeto que se somete a ellos. Asi,
el ordenamiento juridico no puede desatender la tutela de los bienes juridicos
protegidos necesitando poner en practica en ocasiones, los medios preventivos
senalados con anterioridad para protegerse de las agresiones futuras y mucho

mas en los delitos que ocupan el presente estudio.
4.6.1. Comportamientos cooperantes

Para los revestidos de condicion especial, siendo estos autoridades y
funcionarios sin que sean autores o cémplices del delito de sedicion dentro de
un sentido estricto, pero que aun asi dada su actitud es considerada como apta
para proceder a su penalidad, el CP lo recoge en los articulo 482 y 483. Estos
articulos son aplicables tanto al tipo penal de rebelién como al de sedicion. En
estos casos y de manera légica debera analizarse la situacién concreta, asi como

su capacidad de resistencia.
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A tenor del art. 482 CP, las penas para los casos en los que las
autoridades no hayan resistido. El castigo sera la inhabilitacién absoluta de doce
a veinte afios. Quien encaja dentro de esta condicion tiene la obligacion de hacer
todo lo necesario segun sea la situacién para en la medida de lo posible, detener
la sedicién o en su caso evitar el resultado de éxito de la misma. La autoridad
tiene el compromiso social que le obligaria a procesar una actitud activa ante
todo lo que pueda poner en peligro el orden democratico, no basta con que el
sujeto tenga una actitud pasiva ante el ilicito, en este caso ante la sedicion o
rebelién. Si nos basamos en el concepto de resistencia, ésta requiere que se
tenga una actitud pro activa, la resistencia no prevé meramente la no
participacién en el tipo de sedicién si no actuar para que no se desarrolle con

éxito y finalice en fracaso.

Deberan ser analizados los casos concretos de la situacion que ocupa
asi como la posibilidad de resistencia.

Segun el art. 483 CP, para los casos de funcionarios que contintien
ejerciendo sus cargos bajo el mando de los alzados o que sin que se les haya
admitido la renuncia de su empleo lo abandonen cuando exista peligro de
rebelién, incurrirdn en la pena de inhabilitaciéon especial para empleo o cargo
publico de seis a doce anos. En este aspecto, la conducta consistiria en
continuar ejerciendo el funcionariado bajo el mando de sediciosos, en este
sentido el funcionario tiene como obligaciéon cesar, dejando de ejercer sus
funciones bajo el mandato de los que han llevado a cabo el tipo penal, asi como
también no aceptar las 6rdenes que provengan de éstos en el ejercicio de su
mandato, hasta que la autoridad competente reponga la situacién a un entorno
de legalidad.

El abandono de las funciones cuando hay peligro de sedicion y rebelion
sin que se hubiera aceptado la renuncia, es otra de las conductas reguladas por
el CP, con el abandono del funcionario se prevé el entorpecimiento del
funcionamiento normal de la propia Administracién favoreciendo los intereses

de los sujetos.

Nos remitimos al art. 24 CP para los conceptos y especificaciones

asociadas a autoridades y funcionarios.
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4.6.2. Las responsabilidades civiles

Como todos los delitos de conformidad a los art. 109 y 116 CP seran
civilmente responsables y responderan por los dafnos los sediciosos y rebeldes,
sin perjuicios de la imputacién por dafios causados a personas concretas y todos
aquellos que se produzcan a raiz de los alzamientos tumultuarios y violentos, en

ambos tipos penales.

4.7. Autoria y participacion

Nuevamente nos remitimos a los art. 545 y 473 CP para los delitos de
sedicion y rebelion respectivamente, para clasificar la autoria de estos tipos

penales en cuanto a la participacién de sus actores.

Es interesante tratar en el presente apartado el art. 28 CP en cuanto al
concepto que éste nos ofrece de autoria y participacién para las personas
penalmente responsables de delitos, que por supuesto, atafie también a los tipos
penales de rebelién y sedicion. En este precepto se dispone que seran autores
«quienes realicen el hecho por si solos, conjuntamente o por medio de otro del
que se sirven como instrumento». Son también considerados actores, los que
inducen de manera directa a otros a ejecutar y los que cooperen en la ejecucion
mediante un acto sin el cual no se habria ejecutado. A tenor del mismo art. 28
CP. Por tanto, el CP vigente realiza una mencién de las tres formas de autoria
que son generalmente aceptadas, realizando una clara referencia a la autoria
inmediata individual, normalmente llamada autoria directa, a la autoria mediata

y la coautoria.
Al hilo de lo anterior, seran considerados autores:

e El inductor de la rebelién; es decir aquél con capacidades para influenciar
a otros consiguiendo que cometan el acto delictivo que el inductor

pretende.

e Los que sostienen o dirigen la rebelién. Se trata de autor directo, aquél
que comete el acto ilicito de forma directa, tomando decisiones por si
mismo, ademas de las necesarias para impedir la aplicacién de la ley o el

ejercicio de la autoridad creando el tumulto. Asi también, incluimos el
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cooperador necesario, sin éste, sin su actuacién, no se podria haber

llevado a cabo el delito de sedicion.

e Los que no aparecen en un inicio como actores anunciados pero que la
evidencia resalta a determinadas personas como organizadores Yy

posibilitadores de la sedicidn.

A su vez el art. 28 del CP nos ofrece una definicién legal de la coautoria
que ya era de uso comun en la jurisprudencia y la doctrina antes de que dicho
art fuera promulgado a tenor de las explicaciones de SoTo NIETO (2007, p.1).
Entenderemos por coautoria los que realizan conjuntamente el hecho delictivo.
Esta realizacion conjunta deberd estar bajo un dolo compartido, SOTO NIETO
(2007, p.1) expresa que este dolo sera el significado que debe darse en los casos
con previo y mutuo acuerdo que ha sido constantemente exigido para la

afirmacioén de la existencia de la codelincuencia.

La doctrina nos dice que debemos entender por el elemento subjetivo y
objetivo en lo referente a la coautoria. La realizacién conjunta no supondria que
todos los elementos del tipo sean ejecutados por los mismos coautores, lo que
seria necesario para que se entienda una realizacién conjunta del hecho y para
que este sea atribuible a quienes intervienen en él, es que todos aporten
durante la fase de ejecucién un elemento considerado esencial para la

realizacion del objetivo comun (Soto NIETO 2007, pp. 1).

En los casos en los que se dé la coautoria, se producird normalmente un
reparto de roles en donde cada uno de los que contribuyen al tipo penal asumen
la realizacion de determinados actos. El conjunto de aportaciones de los sujetos
intervinientes, producira la cristalizacién del hecho delictivo sin que se precise
una presencia de los coautores de manera global y simultdnea. En algun caso,
el actor una vez ha cumplido con su compromiso puede no hallarse en el
escenario delictual en el momento de la consumacion sin que ello signifique que
se aminorara su colaboracion. El mutuo acuerdo alcanzado de manera colectiva
constituye la movilizacion plural de actividades. La no concurrencia de este
mutuo acuerdo, nos haria enfrentarnos a la consideraciéon de un delito tinico con
una plataforma plural de sujetos con implicacién, pero halldndonos ante autorias
distintas e independientes aunque éstas se proyectasen sobre un objeto comun.
(Soto NieTO 2007, pp.1).
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En cuanto a la autoria conjunta, se ha destacado la dificultad en que
varias personas puedan realizar una sola accion, VIVES ANTON (vid. SOTO NIETO
2007, pp. 2) apunta que dicha dificultad nace de entender la accién como un
hecho psicofisico desapareciendo si se parte de la idea de que la accién no seria
un hecho, sino el sentido del propio hecho.

Los magistrados en la STS 459/2019 sefnialan que la jurisprudencia de la
Sala ha venido entendiendo que para que exista una apreciacion conjunta no
sera preciso que todos y cada uno de los intervinientes en la fase ejecutiva
procedan a llevar a cabo la propia conducta que prevé el tipo. En cuanto a la
autoria, el Tribunal entiende que se requiere del elemento subjetivo, este
elemento subjetivo es el acuerdo. Este asunto serd tratado con mayor
detenimiento en el apartado de andlisis de la STS 459/2019.

Finalmente, nos parece de interés resaltar el art. 474 del CP que a su
vez dispone que cuando la rebeliéon no se haya llegado a organizar con jefes
conocidos, se reputaran como éstos los que hayan dirigido a los demés o lleven
la voz por ellos, firmen escritos expedidos a su nombre, o ejerzan actos

parecidos a la direccion o representacion.

V. El DELITO DE DESOBEDIENCIA

La desobediencia funcionarial esta tipificada en los articulos 410 y 411
CP, dentro del Capitulo III del Titulo XIX constituyendo el titulo denominado

Delitos contra la Administracién Publica.

El delito de desobediencia encuentra su tipo basico en el art. 410 CP, en
€l se reproduce literalmente el art. 387 del proyecto de 1994 como apunta

MANZANARES SAMANIEGO (2016, pp. 1).

En el tipo basico se hace mencién a las autoridades y funcionarios, en
cuanto a funcionario solo se hace mencién expresa al funcionariado publico y no
judicial o administrativos, que se nieguen al cumplimiento debido de las
resoluciones judiciales, decisiones u 6rdenes de las autoridades superiores, que
sean dictadas dentro del &mbito de su respectiva competencia, las autoridades
por ende, solo son funcionarios publicos cualificados, siendo tanto judiciales

como administrativos.
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En cuanto al tipo objetivo, el bien juridico obtiene una dimensién doble,
por un lado, lo que generaria la desobediencia a las resoluciones judiciales, con
la tipificacion en el CP se intenta garantizar el control de los tribunales velando
porque las actuaciones administrativas estén dentro de la legalidad. Por otro
lado, se intenta proteger principios de coordinacién, eficacia y jerarquia, que
deberia tener el funcionario de la Administracion Publica, todo ello a tenor de
los articulos 103 y 106 CE, (MANZANARES SAMANIEGO 2016, pp. 1). Dentro de
éste cauce del principio de jerarquia y segun nuestra investigaciéon, hemos
observado que cierto sector de la doctrina suele ver en el principio de jerarquia
que el bien juridico protegido es quebrantado por el delito de desobediencia
funcionarial. Sin embargo, nos gustaria destacar las palabras de ROLDAN
BARBERO (1996, pp. 2) que proporciona al lector un punto de vista doctrinal
distinto, este apunta que el principio de jerarquia no explicaria el total de
relaciones que estan presentes en el art. 410 CP, por tanto, no seria posible
hablar de jerarquia en sentido propio dada la separaciéon de poderes entre
Administraciéon y el judicial, la administracién no estaria infraordenada al
judicial. MANZANARES SAMANIEGO (2016, pp. 2) trata la jerarquia apuntando que
el tipo penal de desobediencia exige que las resoluciones judiciales, las
decisiones y las érdenes sean dictadas por autoridades superiores dentro del
mismo dmbito de competencia con las formalidades legales, entendiéndose el
concepto de superioridad desde la Optica - de que solo puede aceptarse con
reservas dentro del organigrama judicial. Debe resaltarse que las competencias
suelen ser de distintas clases y que no todas pueden comprobarse como tal
desde el mandato.

Los sujetos activos del tipo solo podran ser las autoridades y los
funcionarios publicos, tratdndose de un delito impropio y especial, sin tener
cabida en éstos articulos del CP la desobediencia personal tipificada en el art.
556 CP.

El art. 24 CP contiene la definicién de autoridades y funcionarios a
efectos penales, del precepto extraemos que se reputara como autoridad el que
por si solo o miembro de una cooperacién, tribunal, érgano colegiado tenga
mando o ejerza jurisdiccién propia, teniendo consideraciéon de autoridad los
miembros del senado, Congreso de los diputados, de las asambleas Legislativas
de la Comunidades Auténomas y del Parlamento Europeo, asi como los
funcionarios del Ministerio Fiscal. Son considerados funcionarios publicos todo

aquel que por disposicion de la Ley, por eleccién o nombramiento, participe en
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el ejercicio de las funciones publicas. ROLDAN BARBERO (1996, pp. 2) apunta que
cuando la desobediencia es cometida por la Administracién actuando como
persona juridica, procedera realizar una individualizacion de la autoria de los
miembros que conforman el equipo de gobierno, dado que estos no tienen deber
de garantizar la observancia del propio mandato, asi ROLDAN BARBERO, considera
que el art. 31 CP seria de aplicacion en este caso, porque el articulo no se
refiere unicamente a la empresa sino también a la Administracion. Sin embargo,
la desobediencia que es apoyada por todos los miembros del equipo de gobierno

podria dar lugar a una coautoria.

En lo que respecta al sujeto pasivo, la determinacién es inmediata,
seran sujetos pasivos las autoridades o autoridad que haya sido desobedecida en
cuanto es la titular de la facultad de mando y ademas tiene la capacidad
decisoria, de manera mediata seran sujetos pasivos la Administracion publica en
el conjunto de ésta, aunque también podran haber terceros afectados por el

incumplimiento del funcionario (ROLDAN MARBERO 1996, pp. 2).

La conducta tipica consistird en negarse a cumplir los mandatos que
son descritos en el tipo penal, se trataria de un delito de omisién pura, aunque
se manifieste abiertamente y expresamente el rechazo al cumplimiento. La
desobediencia exigira un requerimiento previo de cumplimiento, y se consumara
por el incumplimiento del mismo mandato. MANZANARES SAMANIEGO (2016, pp.
2) considera que la negativa abierta al cumplimiento del mandato puede apuntar
al dolo directo cabiendo en este tipo penal el error de tipo y el de prohibicion

con los efectos que estipula el art. 14 CP.

La penalidad es de tres a doce meses de multa junto con la
inhabilitaciéon especial para empleo o cargo publico durante seis meses a dos

anos.

En referencia al art. 411 CP tiene caracteristicas propias, en él
observamos que se requiere de un doble mandato del superior. Se castiga por
ende al sujeto, en este caso autoridad o funcionario que habiendo suspendido la
ejecucion de las érdenes de sus superiores, las vuelve a desobedecer después de
que éstos le hubieran desaprobado la suspension. El articulo en si contiene
rasgos comunes con el art. 410 CP.

El delito del art. 411 CP también es un delito especial y se incluyen

tanto las 6rdenes de los superiores como las decisiones.
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La penalidad para el articulo 411 CP, es de doce a veinticuatro meses
de multa e inhabilitacion especial para el empleo o cargo publico por tiempo de

uno a tres anos.

Este delito ha sido abordado por la STS N¢ 459/2019, mdas adelante
observaremos si existid acusacién por el delito de desobediencia aunque
podemos avanzar que nuestro TS, analiza este delito como uno de los
principales delitos a tener en consideraciéon para realizar el estudio en

profundidad de los hechos acaecidos en Cataluna.

VI. ANALISIS DE LA SENTENCIA 459/2019 DEL TS DE LA
SALA DE LO PENAL: RAZONES POR LAS QUE NO HUBO
ACUSACION POR REBELION Y SOLO SE ACUSO POR
SEDICION

En el presente apartado se presentara el analisis de la STS N2 459/2019
del Tribunal supremo, se expondra la justificacion del por qué no se pudo
concluir la existencia del delito de rebelion imputable a los acusados y las

razones por las que si pudo imputarse a éstos el delito de sedicion.

Por otro lado, intentaremos proporcionar una opinién critica a la
presente sentencia en base a toda la documentacién juridica consultada para

este trabajo.

5.1. Conducta tipica

El TS concluyé en cuanto a los hechos acaecidos en Catalufia en 2017,
que la rebelién no queda integrada para imputar a los acusados, siendo dichos
hechos constitutivos de un delito de sedicion, malversacion de caudales publicos
y desobediencia.

Como bien sabemos el presente trabajo solo estudia los delitos de
rebelion y sedicién de manera mas detallada, e incluye un escueto apartado del
delito de desobediencia. Por tanto, la referencia a delitos de malversacion de
caudales publicos de los cuales se acusa en la sentencia del TS no seran
tratados.
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La justificacion de la Sala se debe al desenlace ponderado y unanime de
la valoracién que los magistrados han realizado a través de las pruebas
debatidas en el juicio oral como bien expone la STS 459/2019 de 14 de octubre
de 2019.

Los hechos no son constitutivos de un delito de rebelién segin expone
el Tribunal Supremo dado que no tienen encaje en el delito de rebelién segun
los art. 472 y 473 CP en donde se establece quiénes son reos del delito de

rebelion.

Como bien apuntédbamos con anterioridad, el alzamiento que requiere el
delito de rebelién es que éste sea dirigido tendencialmente a la comisién del
delito de rebelion teniendo como exigencia que sea publico y violento. En
apartados anteriores dejamos entrever la necesidad de poder vincular la
conducta en cierto modo con el resultado hacia la produccion que se encamina,

tal y como sostiene LLABRES FUSTER (2019, pp. 42).

La idoneidad es otro requisito de importancia, la relevancia penal de los
hechos también esta entrelazada a su idoneidad para poder alcanzar el
resultado que se pretende. La no concurrencia del delito de rebelién, obliga al
Tribunal a realizar un analisis «ponderativo» para la posible calificacién de los
hechos como constitutivos de un delito de sedicién. Asi, la sentencia sostiene
que la movilizacién de la ciudadania para procurar un alzamiento publico y
tumultuario, impidiendo la aplicacion de las leyes, obstaculizando el
cumplimiento de las decisiones judiciales, es decir, obstruccion de la voluntad
legislativa, gubernativa o jurisdiccional, para la correcta aplicacion de las leyes
«es la porcion de injusto que abarca el propio articulo 544 de nuestro CP». El
Tribunal expone que aunque sea de dudosa exigencia, debe ser necesario que
afecte a la colectividad interesada en cuanto a la efectividad de las funciones a
las que se hacen referencia, satisfaciendo las conductas necesarias para el
cumplimiento del tipo de sedicion.

En ambos delitos por tanto, deberd existir tanto la colectividad de la
autoria como la hostilidad para los respectivos objetivos de los autores. (STS
459/2019 de 14 de octubre de 2019).
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5.2. Elementos objetivos y subjetivos

Dentro del &mbito del tipo objetivo a tenor de la STS 459/2019 de 14 de
octubre de 2019, el alzamiento que va dirigido a cometer el delito de rebelién

tiene como exigencia que éste sea publico y violento.

Para el TS la violencia es un elemento esencial del tipo penal de
rebelion y ademas encaja como adjetivo para describir la propia accién tipica
que integra el alzamiento en los casos de rebelidn, tal y como se especifica en el
art. 472 CP. La sala considera que el cédigo penal en lo referente al uso
ordinario del adjetivo violento comprenderia no solo las acciones que se
proyectarian sobre la persona con exigencia de contacto fisico, sino también la
violencia compulsiva (vis compulsiva) que puede equipararse o tener cierta
equivalencia con la intimidacién grave, tal y como se expresa en la propia STS
459/2019 de 14 de octubre de 2019 «sin necesidad de recurrir a interpretaciones
jurisprudenciales histéricas que han espiritualizado al maximo esa expresion -
hasta identificarla con la violencia sobre las cosas, vis in rebus -, lo cierto es que
en el codigo penal, el uso ordinario del adjetivo «violento» comprende, no solo
acciones que se proyectan sobre la personas, con exigencia de un contacto fisico,

sino también la violencia compulsiva, equivalente a la intimidacion grave».

La propia sentencia expone en relaciéon a la violencia, que el empleo de
dicha violencia psiquica no podria ser descartada como integrante del delito de
rebelion. E1 TS sostiene que existen otros preceptos que avalan la interpretacién
de ésta, como son los arts. 173.3 CP y 515 CP.

Al hilo de lo anterior, la Sala defiende la existencia de hechos violentos
durante el proceso de secesion ya que éstos han quedado lo suficientemente
acreditados, como las movilizaciones multitudinarias acaecidas principalmente el
20 de septiembre de 2017 convocadas para la finalidad de los acusados,

constando en los propios hechos probados.

Los magistrados consideran que pese a la constatacion de episodios de
violencia, éstos no son suficientes para proclamar que los hechos integran un
delito de rebelidon, la Sala estima que no se puede resolver el juicio de tipicidad
respondiendo de manera escueta a la pregunta de si hubo o no violencia, ya que
supondria incurrir en un reduccionismo analitico que el TS no puede suscribir.

El Tribunal considera que la violencia debe ser instrumental, funcional y
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preponderada de forma directa y sin pasos intermedios para llegar a los fines
que pretenden los rebeldes. En este sentido, podemos justificar esta apreciacion
de los magistrados del TS, como una violencia que debe ser registrada como
suficiente para el alzamiento, de esta manera quien lo califica puede verlo como
objetivamente apto para alcanzar el fin pretendido, es decir, desde el punto de
vista de querer segregar una parte del territorio espafiol sera necesario que sea
minimamente factible a partir de la acciéon o ejercicio de la violencia o de la
amenaza violenta que desplieguen los rebeldes, si el alzamiento carece de
capacidad para alcanzar la aspiracion de los actores nos encontraremos con que
el delito de rebelidén serd atipico por encontrarse ausente el contenido lesivo que
se exige, tal y como sostiene LLABRES FUSTER (2019, pp. 42).

Como menciondbamos, la idoneidad es un elemento a considerar en el
delito de rebelion y asi se hace constar por los magistrados, dicha idoneidad
define la conducta tipica del delito de rebelién y como se sostiene en la sentencia
no habria idoneidad en la conducta tipica para menoscabar el bien juridico
protegido del art. 472 CP en los sucesos de Catalufia. En reiteradas ocasiones la
sentencia expone la indudable y acreditada existencia de actos violentos asi
como violencia fisica, que como apuntdbamos, en ocasiones fue necesaria de
asistencia facultativa; y que iba encaminada a permitir la celebraciéon de un
referéndum ilegal y posibilitar la Constitucion de Catalufia como un Estado
independiente en forma de republica; también se corrobora la existencia de un
plan impulsado por los acusados que tenia como objetivo alcanzar la
independencia de Cataluna de manera unilateral. Aun asi, el Tribunal Supremo
prevé que para poder hablar de un delito de rebelién en el presente caso, los
actos violentos deberian haberse presentado como objetivamente idéneos para
alcanzar los fines de los lideres independentistas, es decir, los hechos que son
atribuidos a los acusados deberian de haberse revestido forzosamente bajo un
grado de violencia suficiente como para que el Estado se viera forzado a
resignarse ante la secesion. Sin embargo los hechos acontecidos en Cataluiia no
pueden tildarse como idéneos, no existié dicha idoneidad, y asi lo sostiene la STS
459/2019 de 14 de octubre de 2019. Por tanto, una violencia que no pueda ser
considerada como funcional, preordenada o instrumental, no satisface las
exigencias tipicas del delito de rebelion, tal y como ha sostenido el Tribunal

Supremo en la presente sentencia.
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Adentrandonos en el elemento subjetivo del tipo, el examen de éste

aboca segun los magistrados en la misma solucidn.

Los acusados sabian en todo momento que no existe marco juridico para
lograr una secesion por la simple via del hecho, sin otro apoyo que el de la
normativa de ruptura constitucional que perdia eficacia en el mismo momento de
su publicaciéon. Sabian que un referéndum sin garantias de legitimidad y
transparencia para la contabilizacion del resultado, no seria homologado por los
observadores internacionales imparciales, tal y como sostiene la sentencia tenian
conciencia de que romper con el Estado necesitaba de algo mas que dar
consignas a una parte de la ciudadania, que confiaba en el liderazgo de sus
representantes politicos y en la capacidad de éstos para conducirles a un Estado

nuevo.

Los actos llevados a cabo por los acusados tuvieron siempre una
finalidad de persuadir al Gobierno espanol. De esta manera resulta excluido el
elemento subjetivo esencial del tipo penal, que ha sido imputado en las
acusaciones. Los hechos probados han dejado constancia de que los acusados
sabian de la ilicitud del proceso que estaban impulsando, no sdélo por los
objetivos finales, sino también por los medios que se disefiaron en su estrategia,

como expresa el TS.

Como hemos venido razonando segun las conclusiones de los
magistrados en la STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019, la ausencia de una
violencia instrumental, ejecutiva, preponderada, junto con el elemento de
idoneidad potencial para lograr el tipo de rebelién, la falta de una voluntad
efectiva para hacer realidad alguno de los fines que se establecen en el art. 472
CP, quiebra la estructura del tipo, tanto en su dimensién objetiva como subjetiva.

La actividad delictiva del tipo de rebelion a tenor del Tribunal, se
caracterizara por no ser cometida por un solo acto sino por la sucesiéon o
acumulacion de ellos, siendo un delito plurisubjetivo de convergencia, tal y como
senaldbamos en apartados anteriores. Para su consumacion, es necesario una
union de voluntades, es decir, un mutuo acuerdo, para lograr ese fin compartido.
Por tanto, no son delitos simples sino que son delitos compuestos, sin ser
necesariamente complejos, integrados cada uno de ellos por actos delictivos
«Los actos cuya conjuncién constituye el tipo penal pueden aisladamente no ser

delictivos. Y si lo son, como en el caso del mero desorden, no impide la punicién
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separada, salvo cuando venga absorbido por el alzamiento sedicioso» (STS
459/2019 de 14 de octubre de 2019).

Los alzamientos deben ser dirigidos necesariamente a la obtencién de
alguno de los fines establecidos en los cinco numeros del art. 544 CP. El
alzamiento por si solo, tal y como sostiene la sentencia, consuma el delito
aunque no se hayan conseguido los fines propuestos. Dicho alzamiento requiere
la consecucién de los fines del articulo indicado empleando la fuerza.

En referencia a la consumacion del delito de sedicién, la sentencia
expone que la consumacién deberd establecerse en atenciéon a la naturaleza del
propio tipo penal como de resultado cortado, exigiendo una funcionalidad
objetiva y subjetiva procurada, con respecto a la obstaculizacién del
cumplimiento de las leyes o de la efectividad de las resoluciones que sean
adoptadas por la administracién o el poder judicial. En ésta linea, el objetivo no
tiene por qué ser logrado de una manera efectiva por los autores, en
contraparte, la finalidad de los autores tampoco tendrd por qué ser perseguida
de manera idéntica por todos ellos de una manera absoluta, bastara con que se
pretenda obstruir en términos que resulten funcionales, la actuacion legitima de
la autoridad, cooperacién publica o funcionarios para el cumplimiento de sus

resoluciones administrativas o judiciales.

Por otro lado, en referencia al resultado, la Sala sostiene en su juicio de
autoria que el resultado debe ser objetivamente imputable al comportamiento
del autor, entendiendo por resultado, aquel mero peligro o riesgo de lesién de
los bienes juridicos protegidos por el tipo penal. Es decir, del cumplimiento de la
legalidad y el acatamiento de las decisiones legitimas de la Administracién o la

Jurisdiccion.

Nos parece relevante apuntar que en el caso de sedicién la sentencia no
se detiene especialmente en una explicacién amplia en cuanto a este tipo penal.
Cierto es que apunta conceptualizaciones claras y concisas, pero observamos
que probablemente habria sido mas eficiente una redaccién mas amplia dentro
de los elementos objetivos y subjetivos que parecen tener mayor cabida
conceptual dentro del propio tipo penal de rebelidn, sin ser este de imputacion a
los acusados. Consideramos que desde la perspectiva de un interés especial en
conocer la respuesta del TS, al tratamiento de esta disidencia politica como

fendmeno criminal, y més cuando la imputacién de los hechos se enmarcan bajo
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un claro delito de sedicidén, no estd bajo nuestra apreciacién cubierta y por dicha
razon sometemos este apartado de calificacién y redaccién a critica, siempre
respetando el innegable trabajo de los magistrados, entendido la escasez de
supuestos, por su indudable actualidad practica.

5.3. Imputacion objetiva o antijuricidad y causas de justificacion:

El derecho de reunion, expresion y manifestacion

La Sala del TS destaca los escenarios de movilizaciones que claramente
rebasaron los limites constitucionales en cuanto al ejercicio de los derechos de
reunion y manifestacion establecidos en los preceptos 21.1 y 21.2 CE asi como
las estipulaciones de la ley Organica 9/1983, de 15 de julio en su art. 3.1 y 3.2,

tratados con anterioridad.

Dichas manifestaciones generaron un ambiente intimidatorio que obligé a
la propia Policia Judicial a desistir del traslado de los detenidos, asi como la
necesidad de una proteccién fisica de los funcionarios comisionados por el juez
de instruccién nuim. 13 de Barcelona, por los incidentes ante la Consejeria de
Economia por los Mossos, tal y como sostiene la propia STS 459/2019 de 14 de
octubre de 2019. Las movilizaciones consiguieron rebasar los limites
constitucionales del ejercicio del derecho de reunién y manifestaciéon, creando
un ambiente coactivo e intimidatorio. Esto es un hecho acreditado, y asi es

sostenido por los magistrados.

Por otro lado, se referencian los incidentes acontecidos el dia 1 de octubre
en varios lugares de la geografia catalana en los que se acredita que se
produjeron enfrentamientos entre los miembros de las fuerzas de seguridad y
los ciudadanos que participaban en la emision del voto, dichos ciudadanos
intentaban impedir el cumplimiento de la resolucion judicial, de la que eran
portadores los agentes (STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019). Se da por
probado el enfrentamiento entre la ciudadania y los agentes de la autoridad que
ademas derivd en lesiones y en numerosos casos Se requirid asistencia

facultativa.

La Sala tiene la consideracion de que la creaciéon de una legalidad

paralela, creada para no obviar la Constitucion de 1978, el anuncio de la
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celebracién del referéndum, su fecha y la pregunta que iba a ser sometida a la
consideracion del electorado, son anteriores a los actos de violencia, llevados a
cabo en los dias 20 de septiembre y 1 de octubre del mismo ano. En este aspecto
nos encontrariamos a tenor de la sentencia bajo actos de culminacion del
proceso, pero no de actos que sirvieron de instrumento o actos instrumentales
para hacer «realidad lo que ya era una realidad» (STS 459/2019 de 14 de
octubre de 2019).

La consideracion del TS respecto al derecho de protesta es concisa, «no
puede mutar en un exotico derecho» al impedir fisicamente a los agentes de la
autoridad dar cumplimiento a un mandato judicial, y hacerlo de forma
generalizada en toda la extensién de una comunidad auténoma en la que por un
dia quedd suspendida la ejecucién de una orden judicial. Por ende, el
levantamiento generalizado y estratégico probado en los hechos no excluye la
tipicidad de la sedicidn, las actuaciones conllevaron a que la autoridad del poder
judicial quedara en suspenso sustituida por la propia voluntad de los
convocantes con una voluntad impuesta por la fuerza «el referéndum se ha de
celebrar» (STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019).

En los hechos probados de las actuaciones acaecidas en los dias 20 de
septiembre y 1 de octubre de 2017, se constata a tenor de la STS 459/2019 de
14 de octubre de 2019 que la manifestaciéon de protesta no podia ser tildada de
pacificas ni legitimas. Existio hostilidad, haciendo inviable ejercer el
cumplimiento de las 6rdenes del Juzgado ntim. 13 de instruccién de Barcelona,
asi los actos también conllevaron la neutralizacién y el impedimento para poder
ejecutar un expreso mandato judicial, con implicacién suficiente del uso de la

fuerza para llevar a cabo dicha neutralizacion.

5.3.1. Ejercicio de derechos constitucionales como causa de

exoneracion de la antijuricidad

A nuestro juicio siempre fundado por la doctrina y veremos que amparado
también en la STS 459/2019 debemos concluir que en el presente caso no caben
causas de justificacibn como pueden ser la legitima defensa, el estado de
necesidad y el cumplimiento de un deber o ejercicio legitimo del derecho, oficio

0 cargo.
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El TS estudié la posibilidad de que los hechos probados estuvieran
amparados por el propio ejercicio legitimo de algun derecho constitucional o del
estado de necesidad, pero debe adelantarse que la conclusion definitiva de los
magistrados no es favorable a la existencia o concurrencia de ninguna de las
causas de exoneracién de la pena que alegd por su parte la defensa de los

acusados, a continuacion analizamos con mas detenimiento el asunto:

5.3.1.1. Derecho a la libertad de reunion

Las defensas de los acusados alegaron que las actuaciones llevadas a cabo
por sus representados se amparaban bajo la libertad de expresién establecidas
en los art. 20,12 CE y art 10 CEDH.

La defensa en este sentido pretendia desfigurar la interpretacion de la
acusacion para favorecer a sus defendidos, argumentado las alegaciones de la
parte contraria como una criminalizaciéon del discurso politico para fundar la
pena que se solicité imponer. La defensa tenia la intencionalidad aparente de
tratar hechos como la proclamacién de ruptura con el sistema constitucional
vigente y la organizacion de un referendum junto con el resto de actuaciones
encaminadas a la consecuciéon de la independencia de Catalufa como unas
manifestaciones que se derivan de la propia capacidad de los acusados para

poder expresar con libertad su ideologia politica.

El TS alega en contraparte que no se esta castigando la difusién de ideas o
pensamientos politicos aunque ello supusiera la ruptura con el marco juridico y
politico vigente, se fundamenta la pena por la materializacion de esas
manifestaciones promulgando leyes ilegales que tenian la intencion de anular la
CE, junto con la movilizacién de la ciudadania para la creacién de una oposicion

ilegitima a la ejecucion de las decisiones judiciales.

2Se reconocen y protegen los derechos: a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o
cualquier otro medio de reproduccion. b) A la produccidén y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.
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5.3.1.2. Derecho de reunion

La defensa consideraba que los actos de protesta se encuentran bajo la
proteccion del derecho de reuniéon recogido en el art. 21 de la CE y que por lo

tanto no deben ser objeto de castigo.

El TS en la sentencia recuerda que el CP en su arts 513 y 514 limita este
derecho, asi como en la doctrina jurisprudencial del TEDH. Se resalta que las
actuaciones llevadas a cabo durante la votacion que fue prohibida resultaron en
impedimento claro por parte de los votantes, éstos impidieron la actuacién de
los agentes de la autoridad que tenian una mision de mandato judicial. Por ende,
el tribunal consideré que se excedieron los limites interpuestos para el derecho
de reuniéon dado que dejo de ser una simple protesta para convertirse en un
obstdculo para el desarrollo no sélo del deber jurisdiccional sino también de su

funcion.
5.3.1.3. Derecho a la libertad ideolégica

A tenor de la jurisprudencia del TC y del TEDH, la libertad ideolégica no
podrd abarcar las actuaciones que se desarrollaron por los ahora condenados,
recalcando que no se ha vulnerado su libertad ideolégica en ningin momento
durante la prisién preventiva y la prueba estd en que han podido ser participes
de la campana electoral durante su tiempo en prisién, pudiendo en dicho caso
difundir ideas. Por este motivo, el TS no considera oportuno la exoneracion del

ejercicio legitimo del derecho a la libertad ideoldgica.
5.3.1.4. Estado de necesidad

El articulo 20.5 CP regula el estado de necesidad, el cual corresponde con
la situacién de amparar a quien para evitar un mal propio o ajeno, causa otro
mal, siempre y cuando éste no sea mayor que el que se trata de evitar,
requiriendo que ademds dicho estado de necesidad no se haya provocado de
manera intencional, y que el que estd en el estado de necesidad no tenga por su

oficio o cargo la obligacion de sacrificio.

En este cauce, el TS tiene la consideraciéon de que la actuacion de la
senora Forcadell, la cual su defensa alegd el estado de necesidad, no puede

ampararse a este presupuesto legal, en dénde los magistrados aluden a la
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jurisprudencia de la sala que reitera la importancia de la proporcionalidad asi
como la necesidad.

5.4. Culpabilidad:

Dada la insuficiencia del conjunto de actos que fueron previstos y en
consecuencia llevados a cabo para poder imponer con efectividad la
independencia territorial y la derogacion de la Constitucion espafola en
Catalufia, no se crea un clima de rebelién si no de secesion a tenor de lo
dispuesto en la STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019.

Para la consideracion de culpabilidad en un delito contra la
Constitucién no sera suficiente con vulnerar de cualquier manera la prevision
constitucional, serda necesario que se atente contra el nucleo esencial del
sistema democratico que la constitucién instaura y garantiza, tal y como se
expone en la STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019.

Por tanto, a tenor de la STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019, el
delito surgira cuando se pasa de la expresién politica o de la defensa tedrica a
procurar de manera activa su consecucion. «(...) de tal manera que sea
inequivoca la objetiva adecuacién ex ante entre los actos y el objetivo
penalmente relevante». Es decir, tal y como expresan los magistrados, la
efectiva potencialidad de los actos del autor sera la linea diferenciadora en
cuanto al comportamiento penalmente importante de la simple difusion de un
discurso que postule una oposicion politica integrada en cualquiera de las
finalidades del art. 472 CP, especialmente en cuanto a la secesiéon del territorio
del Estado.

La ilicitud por tanto radicard, en los modos de comportamiento o
actuacién tipicos que exigen el propio precepto penal; alzamiento publico y
violento vinculado directamente con obtener la finalidad tipica que requiere el
delito de rebelidon. Sin embargo, la STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019,
alude que aun habiendo actos violentos y con fuerza, la agresién no era
funcional para el logro directo de la finalidad del delito de rebelion, mas bien

iban encaminados a la consecucién del objetivo perseguido por los acusados.

Tampoco puede haber culpabilidad y, por lo tanto, tratar los hechos

como constitutivos de un delito de rebelion por la idoneidad de la que se
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hablaba con anterioridad, los actos no se presentaron como objetivamente
idéneos para alcanzar los fines de los acusados, los actos violentos no pusieron
en serio peligro el ordenamiento constitucional democratico del Estado, y asi es
sostenido por los magistrados en la STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019, el
Estado mantuvo el control de la fuerza, militar, policial, jurisdiccional e incluso
social: « (...) lo mantuvo convirtiendo el eventual propédsito independentista en
una mera quimera». De esto fueron en todo momento conscientes los acusados.
El Estado espanol, actué como el iinico con potestad y legitimidad democratica
para la garantia de la unidad soberana de la que aquélla emana. El Tribunal
constata en contraparte, que solo fue suficiente la decisién del TC para despojar
de manera inmediata la ejecutividad de los instrumentos juridicos que
pretendian hacer efectivos los acusados. «la conjura fue definitivamente
abortada con la mera exhibicion de unas paginas del Boletin Oficial del Estado
que publicaban la aplicacion del articulo 155 de la Constitucion a la Comunidad
Autéonoma de Catalufia. Este hecho determind a algunos de los procesados a

emprender repentina huida».

Como puede observarse para que el TS culpara a los acusados de un
delito de rebelion el riesgo al bien juridico protegido del tipo penal debia haber
sido real, y no una mera ensonacion o una consecucion de actos que solo tenian
como pretension, generar un engafno para movilizar a la ciudadania que creyé
estar asistiendo, como expresa la sentencia, «al acto histérico de fundacién de la
republica catalana y, en realidad, habian sido llamados como parte tacticamente
esencial de la verdadera finalidad de los autores». Los ciudadanos fueron el
instrumento para el ejercicio del derecho a decidir o derecho de
autodeterminacion. Toda la artimafia qued6 como una estrategia de presion
politica dado que los acusados tenian como pretension ejercer presion sobre el
Gobierno del Estado. Quedando en evidencia que los que se alzaron no
disponian de mayores medios para llegar a un sometimiento del Estado sin
especiales esfuerzos, los alzados no disponian de los medios mas elementales
para si pretendian doblegar al Estado pertrechado con instrumentos juridicos y
materiales suficientes para sin especiales esfuerzos poder convertir en
inofensivas las presiones que se describen en el hecho probado. Y lo sabian.
(STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019).

Tal y como sostiene la Sala, el principio de ofensividad exige que un

sistema juridico democratico solamente puede dar una respuesta penal a
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comportamientos que sean efectivamente dafnosos de los bienes juridicos, que
merezcan de una tutela de esa naturaleza o cuando impliquen un riesgo efectivo

para su lesion.

A tenor de la STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019, la quiebra de los
elementos del tipo objetivo del art. 472 CP seria suficiente para poder excluir la
calificacion juridica. Existio violencia y como tal se ha declarado probada, pero
no puede calificarse como funcional, preordenada o instrumental y ademas debe
anadirse que no colma las exigencias tipicas del delito por el que el Fiscal y la

acusacion popular formulan su acusacion.

Por tanto, tal y como se menciona en apartados anteriores dentro del
propio elemento subjetivo, existe constancia de que los acusados eran
conscientes de la ilicitud del proceso que habian impulsado, tanto por los
objetivos finales, por los medios disenados en su estrategia y por la ocultacién a
la ciudadania de que en ningin caso se accederia a la pretendida secesion
territorial sin el consentimiento del Gobierno legitimo de toda Espaia, siendo su
proclamacién sin dicho asentimiento, una apariencia politica sin efectos
juridicos reales y apreciables. En esta linea, el elemento subjetivo queda
también excluido, los acusados sabian que no existia marco juridico para una
secesion por la simple via del hecho tal y como precisa la propia STS 459/2019
de 14 de octubre de 2019.

En consecuencia, por todo lo anteriormente apuntado, no seria
imputable a los acusados el tipo penal de rebeliéon, conduciendo por ende a la
absolucion por ausencia de una violencia instrumental, ejecutiva, preponderada
y con una idoneidad potencial para el logro del delito de rebelién. También por
la falta de una voluntad efectiva de hacer realidad alguno de los fines
establecidos en el art. 472 CP, quebrando la estructura del tipo.

El delito de sedicion es imputable a los acusados dado que los
resultados se procuraron a tenor de la STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019,
fuera de las vias legales sefialadas en el art. 544 CP, ademads de las actuaciones
que han implicado violencia, uso de la fuerza y movilizaciones tumultuarias,
fuera de las vias pacificas y legitimas, con «Levantamiento multitudinario,
generalizado y proyectado de forma estratégica» sin olvidar las hostilidades

desplegadas que ocasionaron el miedo real.
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5.4.1. Autoria de conciencia por conviccion y enemigo

En apartados anteriores hemos comentado esta serie de conceptos
tratados por BARDAVIO ANTON. Pese a no ser mencionados dichos conceptos en la
sentencia analizada, consideramos que debemos ofrecer una vision de la autoria
de conciencia por conviccion y enemigo, con base a los hechos probados y las

calificaciones del TS.

A nuestro juicio con el ulterior analisis de la STS 459/2019 de 14 de
octubre de 2019, en referencia a los hechos probados ocurridos en Catalufia
durante todo este largo proceso independentista, consideramos oportuno
enfocar la autoria de los acusados como autores por conviccidon y enemigo, pese

a ser conscientes que pueden existir discrepancias en este sentido.

Nuestra justificacion se apoya principalmente en las lineas de BARDAVIO
ANTON (2018, pp. 848) en ellas el ejemplo claro que nos transmite es que el
enemigo es siempre un autor por conviccién doloso, que demuestra una
peligrosidad objetiva. La principal caracteristica de autor por conviccién y
enemigo, es la lucha del orden sociopolitico y normativo, con la voluntad de
ordenar para todos una configuracion normativa de la Sociedad que se adecue a
sus ideales, por este motivo normalmente suele tener una actuacidon activa.
Cierto es que BARDAVIO ANTON también apunta que lo anteriormente dicho no
demostraria la culpabilidad dado que existen casos de déficit de socializacion
atribuible a tercero, que deben ser valorados pero que en el presente estudio no

trataremos.

Es ineludible, la voluntad de los acusados, éstos han actuado queriendo
combatir el orden sociopolitico y normativo aunque aparentemente luego se
haya querido justificar ciertas actuaciones con alegaciones tales como, el
conocimiento de su propdésito en lo que respecta a conseguir el independentismo
catalan, es decir, que sabian que conseguir la independencia no seria posible,
por los argumentos que expresa la propia sentencia, estaba claro que los
alzados no tenian los medios para doblegar al Estado si era esa su pretension,
no podrian hacerlo, ya que el Estado contaba con medios juridicos y materiales

suficientes, para que sin esfuerzos pudiera desmontar sus pretensiones.

Introduciéndonos brevemente en la historia por lo cual la situacién

catalana «culmind» en cierto modo con los acontecimientos de 2017 y con una
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posterior sentencia en donde los acusados son culpables de un delito por
sedicién, viene de un cauce de unos 40 anos de historia catalana, basada en el
intento de acabar con un orden sociopolitico y normativo evidente y justificado
por la propia doctrina. Existieron tres etapas claras que han llevado a la
situacion de notable actualidad juridica y por supuesto a nuestra justificacion de
autoria por conviccién y enemigo, todas ellas culminan con la clara voluntad de
conseguir la ansiada independencia de Catalufia y su Republica Catalana,
entendiendo los precursores de ciertos ideales que sélo existia una manera de
entender la sociedad catalana teniendo una visién de ésta como distinta a
Espafia y creando la conciencia de nacion, a través de los medios de
comunicacién subvencionados por los partidos dirigentes en las distintas épocas
y etapas gubernamentales, a través del control social y por ultimo con ayuda de
la red de asociaciones como omnium cultural apoyado por la Generalitat de

Catalunya como sistema institucional.

Todo este entramado del que fueron participes dirigentes, fue una obra
de ingenieria social para llegar a conseguir la conciencia de nacién diferenciada,
orgullo de patria y odio al otro desde la instauracién de un nacionalismo
progresivo muy diferenciado del patriotismo civico, un odio al enemigo que se
transpolaba en odio a un enemigo de Cataluia, siendo ese enemigo Espafia por

ser quien impedia e impide ser libre.

Nuestra interpretacion de esas tres etapas versa en la separacién de la
democracia de la legalidad, en donde la democracia para cierto sector catalan
no ésta en el Derecho sino en la democracia entendida bajo su éptica, como la
voluntariedad del pueblo expresada de la manera que sea por vias legales o no,
que prevalece sobre la ley y en dénde existe un desprecio al Estado de Derecho,
creandose por ende una idea de democracia populista.

La consecuencia de todo lo anteriormente expresado es la insurreccion
producto de cuarenta anos de odio a Espafa, siendo el gobierno de la
Generalitat la fuente de todo este desenlace. Y es asi como nuestra
consideracion en cuanto a los acusados y su autoria se decanta mdas por una
autoria de conviccion y enemigo, solo basta con leer los hechos probados de la
STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019. BARDAVIO ANTON (2018, pp. 849)
sostiene, el autor por conviccidon enemigo cree que «su actuar criminal es licito y

necesario para un fin subjetivamente licito aplicable a su espacio y tiempo y a
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toda la Sociedad». Por tanto, el delincuente enemigo actiia por motivos
morales, politicos o ideoldgicos, su objetivo puede ser el derogar o cuestionar
objetivamente la validez de la norma o combatirla, pudiendo convertirse en un
peligro objetivo, de esta manera encuadra BARDAVIO ANTON (2018, pp. 849) la
categoria de enemigo que hacemos nuestra y transferimos al presente caso del

procés catalan.

Finalmente a nuestro juicio y veremos que nos amparamos también en
la STS 459/2019 no caben causas de justificaciéon como pueden ser la legitima
defensa, el estado de necesidad y el cumplimiento de un deber o ejercicio
legitimo del derecho, oficio o cargo. El TS estudié la posibilidad de que los
hechos probados estuvieran amparados por el propio ejercicio legitimo de algun
derecho constitucional o del estado de necesidad, pero debe adelantarse que la
conclusién definitiva de los magistrados no es favorable a la existencia o
concurrencia de ningunas de las causas de exoneracién de la pena que alegé la

defensa de los acusados, como ya hemos analizado con anterioridad.

5.4.2. Agravantes

Los magistrados consideran a tenor del articulo 77.3 del CP, en los
casos de concurso medial, la imposiciéon de una pena superior a la que habria
correspondido en el caso concreto por una infraccién mas grave, sin poder
exceder de la suma de las penas concretas que hubieran sido impuestas por
separado por cada uno de los delitos. Dentro de éstos limites marcados, el juez o
tribunal individualizara la pena segun los criterios expresados en el art. 66 CP.
En todo caso, la pena impuesta no podra exceder del limite de duraciéon previsto

en el articulo anterior.

A tenor de lo expresado, existe un agravante aplicable a los acusados
como autores de un delito de sediciéon en concurso medial con un delito de

malversacion agravado por razon de su cuantia.
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5.5. Lesividad

Hemos tratado la lesividad de los delitos contra la Constitucién y contra
el orden publico a nivel conceptual anteriormente, sabemos que para que exista
dano en estos tipos penales no se exige un resultado a razon de la conducta del

autor.

En cuanto al andlisis de la sentencia al no haber culpabilidad de los
acusados por el tipo penal de rebelién, consideramos que no existe por tanto
una lesividad en el bien juridico protegido en lo que respecta al delito de
rebelion del art. 472 CP. En ésta linea, hacemos nuestras las razones expuestas
en la STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019 por los magistrados, los cuales
exponen con referencia al bien juridico, que ha de valorarse si el
comportamiento es efectivamente funcional para que cree potencialmente un
riesgo para ese bien juridico protegido. La efectiva potencialidad en los actos
del autor, diferenciara el comportamiento penalmente relevante de una simple
difusién de un discurso que postule una opcidén politica integrada por cualquiera
de las finalidades estipuladas en el art. 472 CP y, en particular, con la secesiéon

territorial del Estado.

Sin embargo, en cuanto al tipo penal de sedicion, a tenor de la
sentencia objeto del presente estudio, se ha constatado actuaciones que han
implicado violencia, uso de la fuerza y movilizaciones tumultuarias, fuera de las

vias pacificas y legitimas, tal y como exige el propio art. 544 CP.

El delito ha sido calificado por el Supremo desde una Optica del
resultado, como delito de resultado cortado, de consumacion anticipada y como
delito de peligro concreto, no abstracto ni de lesién. El delito de sedicién se
calific6 desde la perspectiva del propio resultado y desde la perspectiva del bien
juridico. «EIl delito de sedicion lo hemos calificado -desde la perspectiva del
resultado- como delito de resultado cortado y -desde la del bien juridico». (STS
459/2019 de 14 de octubre de 2019).
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5.6. Punibilidad/ penalidad

La sentencia dicta conforme al art. 545.1 CP que los sujetos que
hubieran inducido, dirigido o sostenido la sedicién o que incluso aparecieran en
ella como autores principales, seran castigados con una pena de prisién de ocho
a diez anos, y si fueran personas constituidas en autoridad con prision de diez a
quince anos. En estos dos casos también se les impondra, ademas la

inhabilitacion absoluta por el mismo tiempo.

En este sentido, el TS estima acusados en condicion de autores del
delito de sedicién, siendo estos reputados como autoridad y por la detentacion
de una autoridad funcional dada su capacidad de decisién para «sumarse y
condicionar el desarrollo del concierto delictivo» a los Sres. Junqueras, Romeva,
Turull, y la Sra. Bassa. Remitimos la consideracion de autoridad al art. 24.1 CP
tal y como lo hace la STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019.

La Sala ha considerado ponderando las razones que han sido expuestas
en la sentencia. Por tanto, son considerados como autores de los delitos de
sedicion y malversacién, segin su punicién bajo las reglas del concurso medial

expuesto en el art. 77.3 CP.

Los acusados seran castigados como autores de un delito de sedicién en
concurso medial con un delito de malversacion agravado por razén de su

cuantia, con las siguientes penas:

Oriol Junqueras, se enfrentara a las penas de trece anos de prisién y de
inhabilitacion absoluta, se le privard también de todos los honores, los empleos
y los cargos publicos que tenga pese a que dichos cargos sean electivos, ademas
de la incapacidad para la obtencién de los mismos junto con la incapacidad para
la obtencion de otros cargos, empleos publicos u honores y ser elegido para un

cargo publico durante el tiempo de la condena.

Ralll Romeva, se enfrenta a las penas de doce anos de prision y de
inhabilitacion absoluta, se le privard también de todos los honores, los empleos
y los cargos publicos que tenga pese a que dichos cargos sean electivos, ademas
de la incapacidad para la obtencién de los mismos junto con la incapacidad para
la obtencion de otros cargos, empleos publicos u honores y ser elegido para un

cargo publico durante el tiempo de la condena.
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Josep Turull, a las penas de doce anos de prision y de inhabilitacion
absoluta, con la consiguiente privacién definitiva de todos los honores, los
empleos y los cargos publicos que tenga pese a que dichos cargos sean
electivos, ademas de la incapacidad para la obtencién de los mismos junto con la
incapacidad para la obtencion de otros cargos, empleos publicos u honores y ser
elegido para un cargo publico durante el tiempo de la condena.

Dolors Bassa, a las penas de doce afios de prisién y de inhabilitacién
absoluta, con la consiguiente privacién definitiva de todos los honores, los
empleos y los cargos publicos que tenga pese a que dichos cargos sean
electivos, ademas de la incapacidad para la obtencién de los mismos junto con la
incapacidad para la obtencion de otros cargos, empleos publicos u honores y ser
elegida para un cargo publico durante el tiempo de la condena.

En lo que respecta al delito de sedicion, La Sra. Forcadell, en el
momento del desarrollo de los hechos, era la Presidenta del Parlament,
quedando constatado el papel relevante en lo que se refiere a la elaboracion de
un cuadro normativo, para que pudiera llevarse a cabo un referéndum, el cual
no debe olvidarse, fue suspendido por el propio TC. También, tuvo un papel
relevante para que pudiera llevarse a termino la movilizacion ciudadana
encaminada a hacer visible la pérdida de capacidad jurisdiccional de los érganos
judiciales de Catalufia (STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019).

En la misma linea protagonista los Sres. Forn y Rull eran miembros del
Govern. Tuvieron relevancia indiscutible en decisiones reglamentarias
determinantes para la creacién de una legalidad paralela. Tuvieron
responsabilidad en la movilizacién tumultuaria encaminada a la demostraciéon de
la pérdida de potestad jurisdiccional que azotaba a los jueces en Cataluiia,
hecho facilitado por los cargos que desempefnaban. En contraparte, los acusados
como se ha expresado en lineas anteriores participaban del caracter de
autoridad, sin embargo no es el caso de los sefiores Sanchez y Cuixart, en dénde
se movian por mandato dentro del marco penal a tenor de los art. 545.1 CP; por
ende, les corresponderia entre los ocho y los diez afios de prisién, con una
duracién de la pena reservada a los que hubieran inducido o dirigido la sedicion
0 aparecieran en ella como los principales autores. Sabemos que en el juicio
histérico se ha constatado su condicion de lideres sociales con fines sediciosos

junto al resto de acusados, estos tuvieron muestras de verdaderos conductores
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en lo que respecta con los episodios acaecidos durante los dias 20 de septiembre
y 1 de octubre, tal y como sostiene la Sala del Tribunal.

En este aspecto, las penas impuestas a los acusados como autores por

un delito de sedicion son las siguientes:

Carme Forcadell, como autora de un delito de sedicion, se enfrentara a
las penas de once afnos y seis meses de prision junto con la inhabilitacién
absoluta durante once afios y seis meses, con la consiguiente privacion definitiva
de todos los honores, los empleos y los cargos publicos que tenga la penada
pese a que dichos cargos sean electivos, ademas de la incapacidad para la
obtencién de los mismos junto con la incapacidad para la obtencién de otros
cargos, empleos publicos u honores y ser elegida para un cargo publico durante
el tiempo de la condena.

Joaquim Forn, como autor de un delito de sedicion, se enfrentara a las
penas de diez aflos y seis meses de prision junto con la inhabilitacion absoluta
durante diez afios y seis meses, con la consiguiente privacién definitiva de todos
los honores, los empleos y los cargos publicos que tenga el penado pese a que
dichos cargos sean electivos, ademas de la incapacidad para la obtencion de los
mismos junto con la incapacidad para la obtencién de otros cargos, empleos
publicos u honores y ser elegido para un cargo publico durante el tiempo de la

condena.

Josep Rull, como autor de un delito de sedicion, se enfrentard a las
penas de diez aflos y seis meses de prision junto con la inhabilitacion absoluta
durante diez afios y seis meses, con la consiguiente privacién definitiva de todos
los honores, los empleos y los cargos publicos que tenga el penado pese a que
dichos cargos sean electivos, ademas de la incapacidad para la obtencion de los
mismos junto con la incapacidad para la obtencién de otros cargos, empleos
publicos u honores y ser elegido para un cargo publico durante el tiempo de la

condena.

Jordi Sdnchez, como autor de un delito de sedicién, se enfrenta a las
penas de nueve afnos de prision y nueve anos de inhabilitaciéon absoluta, con la
consiguiente privacién definitiva de todos los honores, los empleos y los cargos
publicos que tenga el penado pese a que dichos cargos sean electivos, ademas
de la incapacidad para la obtenciéon de los mismos junto con la incapacidad para
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la obtencion de otros cargos, empleos publicos u honores y ser elegido para un
cargo publico durante el tiempo de la condena.

Jordi Cuixart, como autor de un delito de sedicién, se enfrenta a las
penas de nueve afnos de prision y nueve anos de inhabilitaciéon absoluta, con la
consiguiente privacién definitiva de todos los honores, los empleos y los cargos
publicos que tenga el penado pese a que dichos cargos sean electivos, ademas
de la incapacidad para la obtenciéon de los mismos junto con la incapacidad para
la obtencion de otros cargos, empleos publicos u honores y ser elegido para un
cargo publico durante el tiempo de la condena.

En lo que respecta al delito de rebelion y al delito de organizacion
criminal, la sala del TS ha determinado una absolucién de estos tipos penales
para todos los acusados de dichos delitos.

Se condena a los acusados en costas a tenor del articulo 123 CP. En el
apartado F)3 de la resolucion se realiza una justificacion detallada a la cual nos
remitimos para su lectura. Sin embargo apuntamos que para los hechos que
engloban los delitos de desobediencia, sedicion, rebelion y organizacion
criminal, los acusados eran doce, de estos doce procesados todos han sido
merecedores de la condena, segun uno u otro tipo penal de imputacion. Por
ende, la mitad de las costas tal y como expresa el apartado F) de la sentencia,
deberd dividirse entre doce de manera que cada uno de los acusados asumira

una cuota, es decir, les corresponde 1/24 del total de las costas procesales.

El resto del porcentaje de las costas sera declarado de oficio. Las costas
de la acusacién particular - Abogacia del Estado - seran incluidas en la condena
en proporcion a la lo que se expone en el apartado F) y a tenor de la STS
459/2019 de 14 de octubre de 2019.

3La jurisprudencia se ha decantado por la férmula basada en una fragmentacién de las costas segun el nimero de delitos enjuiciados -hechos
punibles y no calificaciones diferentes: lo que tiene aqui relevancia pues obliga a dividir por hechos y no por tipificaciones esgrimidas-. Dentro de
cada delito -hecho penalmente relevante- se divide entre los que han sido acusados como participes de cada uno para declarar de oficio la parte
correspondiente a los absueltos y condenar a su respectiva fraccién a los condenados.

Ha de acudirse a la distribucién por delitos -como primer paso- y luego dentro de cada delito a la divisién entre los participes. El sistema inverso -
dividir entre el nimero de acusados, reduciendo luego a su vez la respectiva cuota cuando en alguno de los acusados confluyan condenas por
alguno o algunos delitos y absoluciones por otros- arroja resultados menos ponderados (STS 676/2014, de 15 de octubre). Esta Sala en las
esporadicas ocasiones en que ha de pronunciarse sobre esta cuestion apuesta decididamente por el sistema basado en una fragmentacién de las
costas segun el nimero de hechos enjuiciados. El reparto «por cabezas» opera después, una vez hechas las porciones correspondientes a cada
delito objeto de acusacion y excluidas las correspondientes a los delitos por los que se ha absuelto a todos (arts. 123 CP y 240.1.20 LECrim y SSTS
385/2000, 14 de marzo, 1936/2002, 19 de noviembre, 588/2003, 17 de abril; 6 2062/2002, 27 de mayo, entre otras).

Por el delito de malversacion eran acusados nueve de los procesados. Cinco han sido absueltos. Esa mitad del total de costas debe dividirse entre

nueve. Cinco novenas partes seran declaradas de oficio y el resto habrén de ser abonadas por los cuatro condenados por delito de malversacién a
partes iguales (1/18: un dieciochoavo del total cada uno).
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Finalmente, las costas de la acusacién popular no pueden incluirse dado
que no se estd ante uno de los supuestos muy excepcionales que ha considerado
la jurisprudencia tal y como justifica la Sala del TC.

5.7. Autoria y participacion

El TS concluye que son autores del delito de sedicidon previsto en los
articulos 544 y 545 CP los acusados D. Oriol Junqueras, D. Raiill Romeva, Dia.
Carme Forcadell, D. Jordi Turull, D. Josep Rull, Dha. Dolors Bassa, D. Joaquim

Forn, D. Jordi Cuixart y D. Jordi Sanchez.

La jurisprudencia de la Sala ha entendido que la coautoria requiere un
elemento subjetivo consistente en acuerdo respecto a la idoneidad de lo que se
va a realizar, surgiendo de forma simultdnea, previa o mas o menos elaborada a
la ejecucion, precisandose los términos. No es necesario que cada coautor
ejecute por si mismo los actos que integran el elemento central del tipo, cabra la
division de los trabajos o trabajo, sobretodo en las acciones que conllevan cierto
grado de complejidad. En tal caso, deberda disponer del condominio funcional del
hecho.

Por ende, todos los coautores, como consecuencia de su aportacion,
dominaran de manera conjunta la totalidad del hecho delictivo, aunque no todos
ejecutaran la accion que recoge el verbo nuclear del tipo. Como consecuencia,
todos los coautores se regiran por el principio de imputacidon reciproca, que
permite considerar a todos ellos como autores de la totalidad de actos con
independencia de la aportacion concreta en los hechos. (STS 459/2019 de 14 de
octubre de 2019).

Anadimos que a través del desarrollo del pactum sceleris junto con el
condominio funcional del hecho, cabria integrar en la coautoria, como
realizacion conjunta del hecho las aportaciones que no integran el nucleo del
tipo, pero que si contribuirian de manera decisiva en la ejecucién del delito.
Cada coautor sobre la propia base del acuerdo ya sea previo o simultaneo,
expreso o tacito, tendra el dominio funcional siendo una consecuencia de la
actividad que aporta en la fase ejecutiva situando al sujeto en posicion
dominante del hecho de manera conjunta y al mismo tiempo que el resto de

coautores. La aportacién en fases de ejecucion del delito, es de naturaleza
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imprescindible en el sentido de que segun el hecho concreto puede ser
imprescindible para la cristalizacién del delito. Es el caso de la autoria del Sr.
Turull con su tardia incorporacion al Govern de la Generalitat, pero que no fue
un obstaculo para la determinacion de su autoria. STS 459/2019 de 14 de
octubre de 2019.

Segun expone el TS en la STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019, se
excluyen de la autoria los actos realizados en las fases de preparacion del delito
y aquéllos que son ejecutados cuando el propio delito ya ha sido consumado.

Cabe resaltar en cuanto a la autoria a tenor de la STS 459/2019 de 14
de octubre de 2019, que la autoria del delito no viene dada sélo por la
materializacién efectiva del propio alzamiento, también viene dada por la
realizacion de conductas que propicien, determinen o posibiliten la realizacion

de actos de alzamiento.

La Sala precisa en el presente juicio de autoria que no solo se debe
atender a «parametros ontolégico-cientificos» sino también debe tenerse en
cuenta parametros normativos, junto a la adecuacion entre la propia actividad y
sus efectos tratados desde la objetividad previsible, es decir, «que sean
objetivamente previsibles». Por otro lado, se precisa que para este juicio de
autoria se debe estimar que el fin de la norma que se vulnera sea instar los
efectos lesivos para el bien juridico protegido, es decir, que el riesgo producido
por la conducta e incrementado, sea materializado con la propia actividad del

autor al que se pretende imputar.

Para los magistrados del TS debe constatarse que el comportamiento de
los sujetos cre6 o aumenté el riesgo de lesiéon del bien juridico protegido siendo
por ende, un riesgo desaprobado aunque aquél no se llevara a cabo en un
entorno que caiga fuera del fin de proteccién de la norma que haya sido
vulnerada. Se afirmara la imputacion objetiva si el comportamiento del sujeto es
merecedor de tener una consideracién de adecuado en cuanto a la
«previsibilidad objetiva del riesgo relevante». El resultado sera imputable
objetivamente al comportamiento del autor, entendiéndose el mero peligro o
riesgo de lesion de los bienes protegidos por el tipo penal (STS 459/2019 de 14
de octubre de 2019).

El delito de sedicion ha sido calificado por la Sala como delito de

resultado cortado desde la perspectiva del resultado, de la cual haciamos
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mencién con anterioridad y desde la éptica del bien juridico protegido, como
consumacion anticipada. EI TS ademads estima la calificacién como un delito de

peligro concreto y no abstracto, pero no de lesion.

Asi la sentencia permite atribuirle a los acusados Junqueras, Romeva,
Rull, Turull, Sdnchez y Cuixart y Forcadell y Bassa el riesgo de lesién de los
bienes juridicos protegidos asi como su concrecién material, con los
comportamientos tumultuarios, con sucesos que en ocasiones fueron violentos
y fuera de las vias legales, desarrollandose como consecuencia la obstruccion al

cumplimiento de las érdenes jurisdiccionales.

Los acusados miembros del Govern de la Generalitat en lo referente a
su actividad penalmente tipica fue derogacién de hecho de las leyes que en su
momento eran vigentes y por tanto validas, sustituyéndolas por no validas junto
con la movilizacion de la ciudadania para llevar a cabo episodios vy
comportamientos tumultuarios que obstaculizaban la ejecucién de las 6rdenes
jurisdiccionales, a tenor de la STS 459/2019. En este aspecto, les es
objetivamente imputable como colectivo, debido a que son garantes de la
indemnidad del bien juridico protegido por el propio delito de sedicidn, siendo el
organo superior colegiado que dirige la accion politica y administrativa, ejerce
la iniciativa legislativa, la funcién ejecutiva, la potestad reglamentaria y las
demas funciones que le han sido asignadas por la Constitucién, el Estatuto y la
leyes. Debe remarcarse que corresponde al Govern de la Generalitat, el mando

supremo del Cuerpo de Mossos d’Esquedra.

Al hilo de lo anterior, las competencias atribuidas confieren de manera
normativa no sélo poder sino también deber bajo un efectivo cumplimiento y
control real de lo que ordenan en cuanto a su ejercicio. Se impone la obligacién
de vigilancia que garantice que las fuerzas de seguridad dependientes aseguren
el cumplimiento de las obligaciones y funciones de la Policia Judicial, asi como el
orden publico y la seguridad ciudadana. En este sentido, se debia garantizar el
cumplimiento de los requerimientos judiciales y evitar cualquier riesgo que
obstaculizara tal cumplimiento (STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019).

Cuando el comportamiento de los acusados supone el incumplimiento
del deber normativo, con fines que pueden imputarse al tipo de sedicion, genera
el riesgo inminente de lesionar el bien juridico protegido que el delito pretende
tutelar. En contraparte, frente a una ausencia de titularidad de poder publico no

se excluye que particulares contribuyan en la producciéon del mismo riesgo si el
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comportamiento como dirigentes de movilizaciones sociales ayuda en la medida
necesaria a la misma lesién del bien juridico, siendo el origen de la tipicidad del
comportamiento del delito de sediciéon a tenor de la STS 459/2019 de 14 de
octubre de 2019.

Por tanto, en el presente caso enjuiciado ademéas de los contundentes
informes técnicos policiales, los comportamientos lesivos para el orden publico
eran previsibles porque existié una carencia respecto a la estrategia minima

para evitar dichos comportamientos.

En cuanto al comportamiento de los ciudadanos descritos en los hechos
probados, la STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019, sostiene que fue
preponderada y promovida ex ante por los acusados como imprescindiblemente
funcional para poder generar el riesgo en cuanto la inaplicacién de leyes y el
incumplimiento de decisiones legitimas de los propios érganos jurisdiccionales,
riesgo que posteriormente fue realizado materialmente con tal comportamiento

de los ciudadanos movilizados.

Por todo lo expresado, cabe la imputacion objetiva a todos los acusados
del presente caso, esta imputacion lo es en el resultado tipico de riesgo y en la
lesion del bien juridico protegido, la explicacion de la Sala se basa en el criterio
del medio en el que ese riesgo se generd y en este cauce los magistrados del
tribunal destacan el tumulto en que se encuadraron los actos hostiles y en

algunos casos violentos.

En conclusion, todos los acusados citados en la medida que se ha
expuesto, tenian unas conductas estratégicas que eran penalmente tipicas y que
cada uno de los sujetos asumieron dentro del marco de decisiones compartidas o
de manera sobrevenida. En esta linea, seria de interés mencionar las
calificaciones de autoria individualizadas respecto de cada uno de los acusados,
pero rebasariamos los limites permitidos del presente estudio, con lo cual
remitimos su lectura a la propia sentencia entre las paginas 301 y 476 de la
STS 459/2019.

5.8. ¢Delito de desobediencia?

En efecto hemos observado que este delito ha sido abordado por el TS,

éste analizo el delito como uno de los principales delitos a tener en
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consideracion para realizar el estudio en profundidad de los hechos acaecidos

en Cataluna.

Para los senores Santiago Vila, Meritxell Borras y Carles Mundé. EI TS
consider6 que la responsabilidad de éstos acusados estaba ligada a los
requerimientos que fueron recibidos del TC, cuando eran considerados
miembros del Govern, y que éstos desatendieron en reiteradas ocasiones
desoyendo al TC en los requerimientos de abstenciéon en la ejecucién de los
actos de apoyo y materializacion de las resoluciones y acuerdos parlamentarios

que habian sido previamente suspendidos en eficacia por el TC.

En la STS 459/2019, se recoge la expresion «negar abiertamente» los
magistrados se apoyan en la jurisprudencia en torno a dicho concepto, la Sala
indica que no solo responderia a la negativa clara, patente, indudable e
inequivoca, sino que también se evidencia la pasividad a lo largo del tiempo sin
dar cumplimiento al mandato, cuando sin oponerse o negar el mandato tampoco

se realiza una actividad minima que es necesaria para llevarlo a cabo.

Por tanto, el TS viene a determinar que la desobediencia punible puede
ser tanto la que se adopta de manera abierta y clara, como la resultante de la
pasividad reiterada o de la presentacién de dificultades que hacen una clara

demostracion de rebeldia.

Son autores del delito de desobediencia previsto y penado en el art.
410.1 del CP, razonada a partir de un tratamiento sistematico conjunto a tenor
de la STS 459/2019, los acusados D. Santiago Vila, Dfia. Meritxell Borras y D.
Carles Mundd. Con pena de multa de 10 meses, con una cuota diaria de 200
euros, con responsabilidad personal subsidiaria de un dia por cada dos cuotas
no satisfechas, ademas de inhabilitacién especial para el ejercicio de cargos
publicos electivos, ya sean de ambito estatal, autonémico o local, asi como para
el ejercicio de funciones de gobierno en el ambito estatal, autonémico o local,

por tiempo de 1 ano y 8 meses.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Hemos analizado los tipos penales de rebeliéon y sedicion
tipificados en el Codigo penal en la primera parte del presente trabajo mas
enfocada a una teorizacién de ambos delitos, dilucidando que existen elementos
definidores de la conducta tipica en el delito de rebelion que no podian ser
transpolados a los sucesos acontecidos en Catalufa; uno de esos elementos ha
sido la idoneidad de la conducta tipica para menoscabar el bien juridico
protegido por el tipo de rebeliéon en su precepto 472 CP. En este sentido, ha
quedado constatado con el andlisis de la sentencia del procés que efectivamente
existia abundante material probatorio que ha corroborado la existencia de un
plan confeccionado, impulsado y ejecutado por los lideres independentistas, que
tenia como objetivo alcanzar la independencia de Cataluna mediante una via
unilateral. Otro elemento incuestionable puesto de relieve por el TS, es que los
hechos acaecidos en la Comunidad Auténoma vinieron acompartiados de actos de
violencia fisica - violencia psiquica, entendida como una amenaza de violencia
fisica- contra las fuerzas de seguridad del Estado; una violencia encaminada a
conseguir la celebracion de un referéndum ilegal junto con la consecucion de

actos fuera de las vias legales.

SEGUNDA. La sentencia analizada se detiene en el concepto de
antijuricidad dada la relevancia que pudo llegar a tener, dado que cabia la
posibilidad que durante toda la accién tipica y culpable ésta no fuera
antijuridica, en caso de concurrir alguna causa de justificaciéon que produjera
que el comportamiento llevado a cabo por los autores materiales, resultara ser
licito. En esta linea, hemos comprobado que el estudio del TS en cuanto a la
posibilidad de que los hechos probados y tipicos estuvieran amparados en el
ejercicio legitimo de algin derecho constitucional o del estado de necesidad,
finalmente es negativo a favor de los acusados, la conclusion del TS clarifica la
inexistencia de causas de justificacion como la legitima defensa, el estado de
necesidad y cumplimiento de un deber o ejercicio legitimo del derecho, oficio o
cargo. Por tanto no existen causas de exoneracién de la pena alegadas por las

defensas.

TERCERA. Con la resolucion judicial hemos constatado que para poder
hablar del delito de rebelion ajustdndose a los acontecimientos de Cataluila, era

necesario que dichos actos de violencia se presentaran como objetivamente
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idéneos para conseguir el objetivo de los acusados, es decir, los actos debian
haberse revestido de una violencia suficiente como para que el Estado se
doblegara a las intenciones de los actores, habiendo comprobado que a juicio de
del TS, el Estado siempre tuvo el control en este aspecto. Por tanto, esa
idoneidad que hemos tratado no puede afirmarse que haya existido en el
proceso del presente caso y asi ha quedado resuelto. Los actos violentos no
pueden ser sinénimo de un estado de peligro inminente para el ordenamiento
constitucional y sistema democratico. La conducta en si de los acusados no
presentd un peligro objetivo para llevar a cabo los fines rebeldes tipificados en
el CP, sin bastar con un alzamiento publico y violento para poder imputar por un
delito de rebelién. En este cauce, el TS alega en su sentencia que no existié una
puesta en peligro del orden constitucional real, simplemente fue una ensofacion
de los acusados que no llegé a ser materializada, gracias a las Fuerzas y
Cuerpos de seguridad del Estado que en todo momento mantuvieron el control

de la situacion.

CUARTA. El delito de rebelién en Espana estaba muy ligado a su
pasado legislativo mas enfocado a delimitar los intentos de golpes de estado,
llevados a cabo por personal militar, ndtese el intento de golpe de estado llevado
a cabo por miembros de las Fuerzas Armadas y de la Guardia Civil el 23 de
febrero de 1981. En esta linea no podria equipararse un levantamiento sin
armas, publico y violento, emprendido por politicos y ciudadanos partidarios de

una secesién con una sublevacion militar armada.

QUINTA. La STS 459/2019 de 14 de octubre de 2019, proporciona una
resolucion clara en cuanto a por qué sedicién y no rebelién, teniendo en cuenta
la poca documentacién al respecto por su actualidad y por sus pocos referentes.
El delito cometido por los acusados queda justificado, una vez analizados los
elementos integrantes de la conducta tipica de sedicién, contextualizados y
probados los hechos penalmente con la calificacién del TS, procede afirmar que
durante los meses de septiembre y octubre se produjeron unos hechos en
Cataluna subsumibles a un delito de sedicion. Se produjo fuera de las vias
legales sefialadas en el articulo 544 del CP, ademds de actuaciones que han
implicado violencia, el uso de la fuerza y movilizaciones tumultuarias, fuera de
las vias pacificas y legitimas, como ya menciondbamos. Fue un levantamiento

multitudinario, generalizado y proyectado de forma estratégica, tal y como
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justifico el Tribunal, sin olvidar los episodios con hostilidades desplegadas que

ocasionaron el miedo real y la intimidacion.

SEXTA. Con la sentencia del TS queda evidenciado que el derecho a
protesta no podria mutar en un derecho al impedimento fisico generalizado
contra los agentes de la autoridad para poder dar cumplimiento a un mandato

judicial.

SEPTIMA. Hemos dado respuesta a una de las preguntas en referencia
al por qué no hubo una resolucién favorable al delito de rebelién por parte de
los magistrados del TS, ante las actuaciones acaecidas en la sociedad catalana.
Sintetizdandolo en la falta de violencia instrumental, ejecutiva, preponderada y
sin una idoneidad potencial para el logro del delito de rebelion. Asimismo
ponemos de manifiesto las consideraciones anteriores a la sentencia del TS que
pudieran llevarnos a las conclusiones de que el Estado se encontré indefenso
ante los acontecimientos ocurridos en Cataluna durante el procés, por mucha
ilegalidad que haya existido tanto en el procedimiento como en la declaracion de

la independencia.

OCTAVA. Bajo nuestra perspectiva el problema del procés encuentra su

punto mas controvertido en la idoneidad objetiva mencionada.

NOVENA. Con el analisis pormenorizado de la STS 459/2019 de 14 de
octubre de 2019, concluimos con nuestro estudio bajo una opinién critica
favorable con lo resuelto juridica y penalmente por el TS, en correspondencia
con los hechos y su gravedad, porque los hechos no son juzgados discretamente
en cuanto al comportamiento puntual de los acusados, sino mas bien se juzga un
conjunto continuado de acontecimientos con entidad grave, en este aspecto nos
alejamos de las ideas de algunos detractores que ponen de relieve el descuido y
la deficiencia de la sentencia, siendo incluso considerada indigna del conflicto
que pretendia resolver y haciendo nuestros los argumentos favorables a ésta,
por lo que implica la resolucién de un conflicto de tal entidad y relevancia
actual, sin dejar en el olvido la dificultad no solo politica sino también juridica.

DECIMA. Finalmente, una vez este trabajo ha llegado a su fin se
considera necesario realizar una breve reflexion de cardcter personal después
de haber practicamente crecido en Catalufia, formado en parte en Ila

Universidad Auténoma de Cataluna en Ciencias Politicas y Gestion Publica y
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habiendo sido testigo directo de los hechos de 2017. Lo sucedido en Cataluia es
la consecucion histdérica de anos de ingenieria social iniciados en 1980 por el
gobierno de la Generalitat de Jordi Pujol, con su construccién nacional
instaurando la conciencia de nacién y de un solo pueblo distinto a Espafia. Todo
esto creo a través de los afios, cuarenta anos, una conciencia de union
ciertamente diferenciada, una conciencia que daba orgullo de patria, una patria
que no era Espafa ya que ésta quedaba relevada al odio a través de la
instauraciéon de un nacionalismo muy alejado y discrepante del patriotismo
civico, un odio al papel de enemigo adjudicado a Espafia, porque con Espaina a
cuestas, Cataluna no podia ser libre.

UNDECIMA. Basandonos en hechos probados y constatados tales como
la quiebra de la confianza ciudadana en la instituciones y en el Estado, el
incumplimiento reiterado no solo de las instituciones catalanas sino también de
la propia Generalitat de Catalunya, el eventual odio palpable inculcado hacia
Espana, todo esto desde la propia ingenieria social que mencionamos, nos
preguntamos si de manera amplia podriamos introducir el concepto de violencia
psiquica como idénea para argumentar una cierta légica con un posible delito de
rebelion, pese a que el TS trata el tipo penal de rebeliéon no solo con dolo, sino
con un elemento de injusto subjetivo, que es la propia voluntad efectiva de

romper el Estado.
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