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ABREVIATURAS
AAC: Acuerdos entre Autoridades Competentes.
AllT: Acuerdo de Intercambio de Informacion Tributaria.
APV: Acuerdos previos de valoracion.
ARC: Acuerdo de reparto de costes.
BEPS: Base Erosion and Profit Shifting, por sus siglas en inglés.

Plan de accion de la OCDE para eliminar la erosion de bases imponibles

y el traslado de beneficios a otras jurisdicciones.

CAN: Comunidad Andina de Naciones.

CBCR: Country by Country Report, por sus siglas en inglés. Informe pais por
pais.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DIAN: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

EMN: Empresa Multinacional

EP: Establecimiento permanente.

ET: Estatuto Tributario.

G20: Grupo de los veinte.

IDV: Intangibles de dificil valoracion

IRS: Internal Revenue Service

MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

PT: Precios de Transferencia.

SUNAT.: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.

UIAF: Unidad de Informacién y Andlisis Financiero.

UIT: Unidad Impositiva Tributaria.

UVT: Unidades de Valor Tributario.

XML Lenguaje de marcas extensible.
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IMPLEMENTACION DE LAS ACCIONES 8-10 Y 13 DEL PLAN BEPS EN
COLOMBIA

ABSTRACT

In this paper, a review is made of those BEPS actions related to transfer pricing, such
as actions 8-10 “Aligning transfer pricing outcomes with value creation” and action 13
“Guidance on transfer pricing documentation and Country-by-Country reporting” and
how Colombia has advanced in their implementaction. Likewise, a comparison is made
of how the implementation of these actions has advanced in other countries ot the
region and some Colombian trading partner’s. After that, a series of conclusions and

proposals related to the subject are presented.

Key words: BEPS Project, Transfer Pricing, Intangible, Value creation, Documentation.

RESUMEN

En el presente trabajo se hace una revisién de aquellas acciones BEPS relacionadas
con los precios de transferencia, tales como las acciones 8-10 “Asegurar que los
resultados de precios de transferencia estan en linea con la creacion de valor” y la
accion 13 “Reexaminar la documentacion sobre precios de transferencia” y como ha
avanzado Colombia en la implementacion de las mismas. Asimismo, se realiza una
comparacion de como ha avanzado la implementacion de estas acciones en otros
paises de la region y algunos socios comerciales de Colombia. Finalmente, se

presentan una serie de conclusiones y propuestas relacionadas con el tema.

Palabras clave: Plan BEPS, Precios de transferencia, Intangibles, Creacion de valor,

Documentacién
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1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion

Es indiscutible la importancia que reviste el plan de acciéon BEPS, dadas las conocidas
estrategias de planificacion agresiva que utilizan los contribuyentes a nivel mundial
que han impactado el recaudo tributario en los distintos paises, en especial en los que

se encuentran en vias de desarrollo.

Algunas de estas acciones se encuentran asociadas a los precios de transferencia
como son las acciones 8-10 “Asegurar que los resultados de precios de transferencia
estan en linea con la creacién de valor” y la accién 13 “Reexaminar la documentacion
sobre precios de transferencia”, acciones con alto impacto dentro de la tributacion en

Colombia.

Por estas razones en el presente trabajo se revisara el estado en el que se encuentra
la implementacion de dichas acciones en Colombia, asi como en otros paises de la
region y socios comerciales, dada la importancia de implementar las acciones BEPS
en forma &gil y coordinada con el resto del mundo, lo cual permitird que no se
presenten supuestos de doble no imposicion y de esta forma evitar que el recaudo de

impuestos en el pais resulte mas afectado.

1.2. Antecedentes

Colombia no esta exento del impacto global que ha tenido la préactica de erosion de
bases gravables y transferencia de beneficios por parte de las grandes empresas
multinacionales, razén por la cual ha participado activamente en la construccion del
Plan BEPS junto a los paises del G20 y la OCDE.

Varias de estas practicas estan asociadas a la manipulacion de la informacion
reportada en precios de transferencia por parte de los contribuyentes a la
administracion tributaria, siendo problemas recurrentes los relativos a la valoracion de

intangibles, los acuerdos de reparto de costes, la atribucion contractual de riesgos, la

Implementacion de las acciones 8-10 y 13 de BEPS en Colombia
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prestacion de servicios intragrupo y la valoracion de las materias primas entre ellas el

carbon, el petréleo y el ferroniquel.

1.3. Objetivos

El objetivo principal de este trabajo es establecer el grado de implementacion por parte
de Colombia de las acciones 8-10 y 13 del Plan BEPS, al contrastar lo planteado en
dichas acciones con la normatividad vigente respecto a estos temas. Asimismo, se
plantean como objetivos especificos: verificar cuales son los desarrollos mas recientes
con relacion al tema de intangibles, acuerdos de reparto de costes, atribucion
contractual de riesgos, materias primas, servicios intragrupo de bajo valor afiadido y
documentacion sobre precios de transferencia; establecer el grado de implementacion

de estas acciones en otros paises de la region y socios comerciales de Colombia.

Lo anterior con el fin de presentar unas conclusiones y propuestas sobre los cambios
gue debe realizar Colombia con el fin de implementar las recomendaciones de la
OCDE con relacion a las Acciones 8-10 y 13 de BEPS.

1.4. Metodologia

Teniendo en cuenta la importancia de los temas anteriores, en el presente trabajo se
realiza una revision de los ultimos informes de la OCDE con relacién a las acciones 8-
10 y 13 del Plan de Accion BEPS, contrastando dicha informacién con el grado de

avance de la normatividad colombiana en estos temas.

De forma similar se contrastaran los informes de la OCDE con el grado de avance de
la normatividad de otros paises tales como Estados Unidos, México, Per( y Ecuador,

principales socios comerciales de Colombia.

Implementacion de las acciones 8-10 y 13 de BEPS en Colombia
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2. PLAN DE ACCION BEPS

2.1. Antecedentes historicos

El Plan de accion sobre la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios
(BEPS), surge como respuesta de los paises que conforman el Grupo de los 20 (G20)
y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) a los
problemas de fiscalidad internacional entre los que se destaca la caida en el recaudo
de las administraciones tributarias como consecuencia de las estrategias agresivas

de planificacion fiscal, tal como lo indica la OCDE 2015%.

El Plan BEPS contiene un listado de 15 acciones a implementar dentro de las cuales
se encuentran las acciones 8-10 “Asegurar que los resultados de los precios de
transferencia estan en linea con la creacion de valor” y la Accion 13 “Reexaminar la
documentacion sobre precios de transferencia”, acciones encaminadas a perfeccionar
la aplicacion del principio de plena competencia y articularlo con el concepto de
creacion de valor, asi como de estandarizar la informacién que en materia de precios
de transferencia (en adelante PT) deben presentar los contribuyentes a sus

administraciones tributarias en todo el mundo.

A continuacion, se realizara una breve presentacion de los items mas importantes que

contemplan estas acciones en materia de PT:

2.2. Acciones 8-10 Asegurar que los resultados de precios de transferencia estan en

linea con la creacion de valor.

En la Accion 8, tal como lo indica la OCDE 20152, se aborda la problematica relativa
a las operaciones de PT en las cuales se involucran activos intangibles, que permiten

alterar las bases gravables de los distintos paises involucrados, ya que por lo general

1 OCDE. 2015. Nota explicativa, Proyecto OCDE/G20 de Erosion de Bases Imponibles y Traslado de
Beneficios, pp. 7.
2 |bid., pp. 17-18.

Implementacion de las acciones 8-10 y 13 de BEPS en Colombia



Trabajo Fin de Master en Fiscalidad Internacional Diaz Velandia, Juan Carlos

esta clase de activos son muy especificos de cada industria, tienen una dificil
valoracion y por ende se dificulta la cuantificaciéon adecuada de la remuneracion de

los mismos entre las partes.

Por su parte la Accién 9, tal como lo indica la OCDE 20153, hace frente a la atribucion
contractual de riesgos, la cual puede afectar el calculo de las distintas bases gravables

por la alteracion en la remuneracion de los diversos riesgos asociados.

De forma similar la Accién 10, como lo indica la OCDE 20154, aborda el tema de la
atribucion de beneficios que se puede presentar en las diversas operaciones
vinculadas, con las cuales también se alteran las diferentes bases gravables,

manipulando los métodos de valoracién de PT.

Adicionalmente, se incluyen disposiciones relativas a transacciones con materias
primas de gran interés para los paises en via de desarrollo y los servicios intragrupo
de bajo valor afiadido.

Como resultado global de la aplicaciéon de las acciones 8-10 de BEPS se busca como
el titulo sugiere, alinear las remuneraciones de las distintas empresas vinculadas con
el aporte a la creacion de valor efectuada por las mismas. Lo anterior, permite combatir
la practica de incrementar los beneficios de una vinculada en forma artificial,
atribuyéndole la propiedad de un intangible complejo, la distribucion de riesgos por via
contractual sin respaldo real o la atribucion de un beneficio que no se encuentra en

linea con el aporte de la vinculada a la creacion de valor del grupo.
2.2.1. Intangibles
Tal como lo indica la OCDE 2016°, las acciones del Plan BEPS en esta materia

incluyen el ajuste del Capitulo VI de las Directrices de PT, con el objetivo de cerrar la

puerta a las maniobras efectuadas por los contribuyentes para erosionar las bases

8 OCDE. 2015. op. cit., pp. 17-18.

4 1bid., pp. 17-18.

5 OCDE. 2016. Garantizar que los resultados de los precios de transferencia estén en linea con la
creacion de valor, Acciones 8 a 10 — Informes finales 2015, pp. 71-154.

10
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imponibles y trasladar beneficios entre diferentes jurisdicciones, mediante la utilizacion

de intangibles.

De acuerdo con la linea trazada por este Plan®, se requiere que cada uno de los
intervinientes en una transaccion que involucre intangibles sea remunerado en funciéon
de la creacion de valor y los riesgos reales asumidos en la operacion, que las
administraciones tributarias cuenten con informacion de calidad y que se eliminen las
inquietudes planteadas en la utilizacion de los distintos métodos de valoracion de

estas operaciones.

Con relacion al tema de remuneracion de las partes la OCDE’ avanza en el criterio de
la creacion de valor como elemento clave, es decir, se debe evaluar cual es el aporte
de una entidad en la creacién, desarrollo, mantenimiento, mejora, proteccion,
explotacion o transmisién de un intangible, apoyado como siempre en un analisis
funcional detallado, en el analisis de los riesgos reales asumidos por cada parte y en
la forma y riesgo de financiacion de la operacion sujeta a estudio. De esta forma, se
puede asignar la remuneracion adecuada a cada parte y no simplemente atendiendo

al criterio de propiedad.

Para lo anterior es claro determinar en qué casos estamos frente a un intangible y en

cuales no, por ello la OCDE los define de la siguiente manera:

“... el término “intangible” se refiera a un bien que no es un activo fisico ni un activo financiero,
que puede ser objeto de propiedad o control para su uso en actividades comerciales, y cuyo
uso o0 transmision seria remunerado si se produjera en una operacidon entre empresas

independientes en circunstancias comparables...”8

Esta definicién abarca, pero no se limita al concepto de propiedad del intangible, a la
definicion contable o legal del mismo, como lo indica la OCDE 2016.b.°, para lo cual
da ejemplos claros de cuando un gasto del periodo puede ser considerado como
intangible!®. Lo anterior permite incluir como intangibles algunos activos que antes no

eran considerados como tal o excluir algunos intangibles que pueden no serlo. El

6 OCDE. 2016.b. Garantizar que los resultados de los precios de transferencia, op. cit., pp. 71-154.
7 Ibid., pp. 71-154.

8 Ibid., pp. 75.

9 Ibid., pp. 75.

10 Inversion en 1+D, publicidad y mercadotecnia, segun las circunstancias.

11
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criterio finalmente es la creacion de valor, la realidad de la operacién y si la misma se

llevaria a cabo entre terceros independientes.

En cuanto al tema de los riesgos, la OCDE 2016.b.'! enuncia los riesgos de desarrollo,
dentro de los cuales se encuentra el riesgo de obsolescencia, los riesgos que la
inversion en 1+D o la comercializacion resulte fallida, el riesgo de infraccion, los riesgos
de explotacion, entre otros. El objetivo es identificar claramente cuél de las partes de
la operacion vinculada es la que soporta efectivamente este tipo de riesgos y que la

misma sea remunerada de acuerdo con ello.

Otro tema importante en materia de intangibles corresponde con la posibilidad de
evaluar los rendimientos a posteriori de un intangible. Como reconoce la OCDE
2016.b.1?, la remuneracion estimada de un intangible a priori suele ser infravalorada o
sobrevalorada. Ahora, las recomendaciones permiten realizar un ajuste a la
remuneracion efectuada a priori, teniendo en cuenta los resultados a posteriori, los
cuales pueden verse afectados de diversas formas?!3. Este ajuste permitira realizar
correcciones en la remuneracion de las partes (al alza o a la baja) con resultados
reales reduciendo la incertidumbre en la asignacion de remuneraciones asociadas a

los distintos riesgos y funciones asumidos.

En cuanto a los métodos de valoracién de operaciones que involucran intangibles, la
OCDE 2016.b.1* sostiene que la seleccion del mejor método de valoracion debe tener
en cuenta las consecuencias econémicas de la operacion, asi como las funciones,
activos y riesgos asumidos por cada una de las partes. Si bien en principio, cualquiera
de los métodos puede ser aplicado de acuerdo con la especificidad de la operacion,
al no existir operaciones que permitan dar aplicacion al precio de venta no controlado,
debe tenerse presente que los métodos de precio de reventa y margen neto
operacional no generan la fiabilidad requerida para la valoracion de estas operaciones.

11 OCDE. 2016.b. Garantizar que los resultados de los precios de transferencia, op. cit., pp. 92.

12 1bid., pp. 93.

13 Desastres naturales, fallo de activos, retiro de productos del mercado, innovacién tecnolégica que
produce obsolescencia o fallo en proyecciones financieras.

14 OCDE. 2016.b. Garantizar que los resultados de los precios de transferencia, op.cit., pp. 109-110.

12
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Por lo anterior, el método mas adecuado para valorar operaciones que involucren
intangibles sera el de distribucién del resultado,'® sobre el cual se profundizara mas
adelante.

Con relacion a los intangibles de dificil valoracion (en adelante IDV), la OCDE, los

define de la siguiente manera:

“...abarca intangibles o derechos en intangibles para los que, en el momento de su transmision
entre empresas asociadas, (i) no existen comparables fiables, y (ii) en el momento de la
operacion, las proyecciones de flujos de efectivo futuros o los ingresos que se prevé obtener
con el intangible transferido, o las hipétesis utilizadas en la valoracién del intangible son muy
inciertas, lo que dificulta predecir el nivel de éxito en ultima instancia del intangible en el

momento de la transmision... "6

De forma similar, la OCDE 2016.b.1" indica que en la valoraciéon de los IDV las
administraciones se enfrentan a posibles asimetrias de informacién, ya que dichas
entidades no cuentan con el conocimiento empresarial, ni el acceso a la informacion
detallada de la operacion para tener la capacidad de evaluarla y replantearla segun el
caso. Por lo anterior, la OCDE incorpora en sus directrices la posibilidad que las
administraciones tributarias puedan utilizar los rendimientos a posteriori® como una
medida para evaluar si el contribuyente realiz6 en su momento una valoracién del
intangible a precios de mercado, teniendo en cuenta los factores previsibles para

hacerlo.

2.2.2. Acuerdo de reparto de costes.

Tal como lo indica la OCDE 2016, las acciones del Plan BEPS en esta materia
incluyen el ajuste del Capitulo VIII de las Directrices de PT, con el mismo objetivo
planteado en las modificaciones en materia de intangibles, es decir, cerrar la puerta a
las maniobras efectuadas por los contribuyentes para erosionar las bases imponibles
y trasladar beneficios entre diferentes jurisdicciones mediante la utilizacion de

acuerdos de reparto de costes (en adelante ARC).

15 OCDE. 2016.b. Garantizar que los resultados de los precios de transferencia, op. cit. pp. 110.
16 1bid., pp. 122.

17 1bid., pp. 121-124.

18 Con ciertas excepciones sujetas a prueba por parte del contribuyente.

19 OCDE. 2016.b. Garantizar que los resultados de los precios de transferencia, op. cit., pp. 179.

13
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Nuevamente como lo indica este Plan?, se requiere que cada uno de los intervinientes
en una transaccion en la que se asumen diferentes riesgos, funciones y se distribuyen
costes, se encuentre en funcidn de la creacion de valor y por tanto estén valorados

conforme al principio de plena competencia.

Antes de continuar con el estudio de los ARC, es importante tener claro cual es la

definicion de la OCDE, para este tipo de acuerdos:

“...son acuerdos contractuales especiales entre empresas para compartir las contribuciones y
los riesgos inherentes al desarrollo, producciéon u obtencién conjuntos de servicios o activos
tangibles o intangibles, entendiéndose que se espera que dichos servicios o activos tangibles

o0 intangibles produzcan beneficios para los negocios de cada uno de los participantes...”21

Tal como se indico en el tema de los intangibles y en general al realizar la valoracion
de cualquier tipo de operacién incluyendo los ARC, lo realmente importante es tener
claro cual es la operacion que se estd analizando, quienes son los participantes,
evaluar claramente los riesgos de la operacién y quien los esta asumiendo, para asi
asignar en forma consistente con lo anterior, una remuneracion que cumpla con el

principio de plena competencia.

En el caso especifico de los ARC indica la OCDE 2016.b.??, debe tenerse presente,
una relacion proporcional entre el aporte efectuado al ARC y el beneficio esperado del
ARC, teniendo en cuenta que algunos de los beneficios de un ARC pueden ser
inciertos o diferidos en el tiempo. Lo anterior es importante para establecer una
remuneracion adecuada de acuerdo con los riesgos asumidos por cada parte, ya que
estos son compartidos.

Para este tipo de acuerdos también es relevante como lo manifiesta la OCDE 2016%,
determinar quiénes son los participantes del ARC y la clave principal para lograrlo es
determinar si el participante tendra beneficios del ARC, si ejerce control sobre los

riesgos asumidos y si tiene la capacidad financiera para asumirlos, de lo contrario

20 OCDE. 2016.b. Garantizar que los resultados de los precios de transferencia, op. cit., pp. 71-154.
21 |bid., pp. 177.

22 |bid., pp. 180.

23 |bid., pp. 183-184.

14
Implementacion de las acciones 8-10 y 13 de BEPS en Colombia



Trabajo Fin de Master en Fiscalidad Internacional Diaz Velandia, Juan Carlos

debera ser considerado como un proveedor del ARC y ser remunerado como tal,
cumpliendo con el principio de plena competencia, pero sin ser tenido en cuenta dentro
del ARC.

Como podemos apreciar, los ARC son instrumentos muy utiles en el desarrollo de
actividades complejas por parte de los contribuyentes, sin embargo, este tipo de
acuerdos pueden ser utilizados para alterar las bases gravables y trasladar beneficios
a otras jurisdicciones, bien sea, por la inclusion de participantes que no recibiran
beneficios reales del ARC o por la distribucion de beneficios sin seguir las pautas de
plena competencia, teniendo en cuenta que en la conformaciéon de los ARC es usual
encontrar IDV que dificultan a una administracion tributaria la adecuada valoracion de

contribuciones versus beneficios del ARC.

Es por ello que la OCDE dedica un apartado especial a revisar este tipo de acuerdos
con el fin de entregar pautas tanto a contribuyentes como a administraciones
tributarias de la manera en que deben ser valorados los aportes al ARC, qué criterios
se deberian tener en cuenta a la hora de distribuir los beneficios del mismo y a quienes

se les debe considerar participes susceptibles de recibir dichos beneficios.

2.2.3. Atribucién contractual de riesgos

En este tema la OCDE 2016.b.%4, indica que los riesgos de una operaciéon pueden ser
plasmados en un contrato, el cual puede ser el punto de partida, para establecer que
parte asume cuales riesgos y en el mismo sentido establecer que parte de los
beneficios o perdidas asumira por la asunciéon de dichos riesgos. Sin embargo,
también es clara en indicar que se debe evaluar la operacién por completo para
determinar, si lo que indica el contrato, corresponde con la realidad de la operacion y
si quien contractualmente asume el riesgo en realidad, si lo soporta y asume las

consecuencias de este.

Como ya se ha indicado, se debe acudir a la realidad de la operacion y no dar por

sentado que los riesgos repartidos mediante un acuerdo corresponden con los riesgos

24 OCDE. 2016.b. Garantizar que los resultados de los precios de transferencia, op. cit., pp. 33.
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y remuneraciones asumidos por los participantes. También la OCDE 2016.b.%%, hace
un llamado a las administraciones tributarias al evaluar estas operaciones, a que
tengan en cuenta, que en el momento de la auditoria los riesgos posiblemente ya se
evidenciaron y se materializaron, pero que el contribuyente al momento de repartir los

riesgos y valorarlos no podia tener conocimiento de la situacion final de la operacion.

2.2.4. Método de distribucién del resultado

Tal como se indic6 en el apartado 2.2.1., uno de los métodos mas adecuados cuando
no se puede utilizar el método del precio no controlado, es el método de distribucion
del resultado. La OCDE 2016.b.%¢ sugiere, que para aplicar este método se cuente
con informacién detallada y fiable sobre los ingresos, gastos y criterios de distribucion
de los resultados. Igualmente, debera tenerse en cuenta las funciones, activos y

riesgos involucrados en la operacion.

Asi mismo sefiala la OCDE 2016.b.?”, que este método puede ser usado tanto para la
venta de la totalidad de un intangible, como para valorar intangibles desarrollados
parcialmente, caso en el cual se debe tener precaucion con la valoracion efectuada
ya que el aporte del intangible puede no estar asociado con el coste antes y después
de su transmision. También puede ser utilizado en la valoracion operaciones de
transmision de derechos limitados de intangibles mediante licencia o cuando se

utilizan intangibles Gnicos y valiosos?2.

Como se puede observar, la OCDE es partidaria de la utilizacion del precio de venta
no controlado para la valoracion de intangibles y a falta de informaciéon comparable
valida para aplicar este método, sugiere la utilizacién del método de distribucién de

resultados, tomando en cada caso las adecuadas precauciones.

Vale la pena indicar que la OCDE 2016.b.?°, estd trabajando en mejorar y

complementar las Directrices de PT en lo relacionado con el método de distribucion

25 OCDE. 2016.b. Garantizar que los resultados de los precios de transferencia, op. cit., pp. 34.
26 |bid., pp. 112.

27 |bid., pp. 113.

28 |bid., pp. 127.

29 |bid., pp. 63-69.
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del resultado. Si bien en este informe final de 2015 no hay modificaciones, si existe un
plan de accién para revisar y ajustar este método a fin de hacerlo mas fiable y preciso
para la medicion de ciertas operaciones para las cuales es sugerido. Actualmente la
OCDE ha publicado varios borradores para discusion publica y una guia adicional para

la aplicacion del método en EP’s.

2.2.5. Materias Primas

La OCDE 2016.b.%° indica en su informe final 2015, que el tratamiento de operaciones
efectuadas con materias primas o commodities, requiere de la modificacion del
Capitulo Il de las Directrices de PT, en el sentido de incluir pautas para evitar la erosion
de la base gravable cuando este tipo de mercancias son negociadas entre partes

vinculadas.

Asi, dentro de las pautas incorporadas por la OCDE 20163' encontramos que se
establece el método de precio libre comparable, como el método de PT mas favorable
para valorar operaciones con materias primas o commodities. Este precio libre
comparable hara referencia al precio por el cual se cotiza la materia prima en un
mercado en el que habitualmente se transe el producto, bajo condiciones similares en

un momento dado.

También indica la OCDE 2016.b.%2, que dentro de los aspectos a tener en cuenta para
la fijacion del precio es importante la cantidad, las caracteristicas y la calidad del
producto, el transporte, los seguros y en general las condiciones de entrega. De
establecerse diferencias significativas en las anteriores condiciones, se pueden

realizar los ajustes pertinentes.

Del mismo modo la OCDE 2016.b.23 establece la fecha de la operaciéon, como uno de
los factores clave a la hora de determinar el precio de la materia prima. En este caso
se indica que el contribuyente puede demostrar la fecha efectiva de negociaciéon

mediante documentos soportes tales como contratos o acuerdos y en caso de no

30 OCDE. 2016.b. Garantizar que los resultados de los precios de transferencia, op. cit., pp. 59.
81 |bid., pp. 61.

32 |bid., pp. 61.

33 |bid., pp. 61-62.
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contar con esta documentaciéon o poder demostrar la fecha de la transaccion, se
faculta a la administracion tributaria a establecer esta fecha con base en documentos

tales como el conocimiento de embarque o similar.

Con estas medidas se pretende evitar que los contribuyentes erosionen las bases
gravables especialmente en los paises en desarrollo que suelen ser exportadores de
commodities, fijando unas pautas que permiten a las partes establecer el método de
valoracion mas adecuado, la forma de establecer el precio y criterios para determinar
la fecha efectiva de la transaccion cuando la misma no pueda ser probada por el

contribuyente.

2.2.6. Servicios intragrupo de bajo valor afiadido

En el caso de los servicios intragrupo de bajo valor afiadido, el Plan BEPS3* incluye
modificaciones al Capitulo VIl de las Directrices sobre PT, con el objetivo de evitar la
erosion de la base imponible mediante pagos usuales como cargos por casa matriz o

gastos administrativos entre vinculados econémicos.

Para continuar con el estudio de este tema es importante introducir la definicion de

servicios intragrupo de bajo valor afiadido que indica la OCDE:

“...Los servicios intragrupo de bajo valor afiadido a efectos del enfoque simplificado son
aquellos que prestan uno o varios miembros de un grupo multinacional por cuenta de otros
miembros del grupo, que:

« tienen un carécter auxiliar o de apoyo,

* no constituyen la actividad principal del grupo multinacional (es decir, no representan
actividades que generan beneficios ni contribuyen a las actividades con importancia econémica
del grupo multinacional),

* no requieren del uso de intangibles tnicos y valiosos, ni conducen a la creacién de intangibles
Unicos y valiosos, y

* no conllevan la asuncién o el control de un nivel alto o significativo de riesgo, ni

generan un nivel de riesgo significativo para el proveedor del servicio..."3®

Teniendo en claro lo anterior, la OCDE 20163 recopila una serie de ejemplos de
actividades que pueden ser consideradas en términos generales como servicios de

bajo valor afiadido tales como: servicios de contabilidad y auditoria, gestion de

34 OCDE. 2016.b. Garantizar que los resultados de los precios de transferencia, op. cit., pp. 155.
35 |bid., pp. 168.
36 |bid., pp. 169-171.
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cuentas por cobrar o por pagar, seleccion de personal, capacitacion del personal,
servicios de némina, prevencion de riesgos laborales, servicios asociados a las
tecnologias de la informacién, servicios juridicos, cumplimiento de obligaciones
tributarias y servicios administrativos entre muchos otros. Este listado de ejemplos
junto con la definicion de servicios intragrupo de bajo valor afiadido permite dilucidar

gué tipo de servicios pueden ser incluidos en esta categoria.

Para este tipo de servicios antes enunciados, la OCDE propone una forma alternativa
de determinar la retribucion de tal forma que sea mas facil y sencillo tanto para los
contribuyentes como para la administracion tributaria, establecer el valor adecuado al

principio de plena competencia.

Dicho enfoque alternativo propuesto por la OCDE 2016.b.%, requiere la identificacion
clara de los servicios intragrupo de bajo valor prestados a las entidades del grupo y
de los costos asociados a dichas actividades, las cuales deberan ser distribuidas con
base en un criterio de asignacion uniforme y sostenido en el tiempo. A este valor se le
agregara un margen de utilidad uniforme para todas las actividades, el cual se sugiere

en el 5%.

La OCDE 2016.h.%8, sugiere a su vez, establecer un umbral para la aplicacién del
enfoque anterior, de tal manera que solo si el contribuyente lo supera, la operacion
sea revisable por la administracién tributaria. Tanto el enfoque simplificado como la
aplicacion del umbral, buscan liberar capacidad de la administracion tributaria para
que se concentre en buscar las verdaderas causas de erosion de bases gravables y
traslado de beneficios y no se desgaste con servicios y cuantias poco representativas.
A su vez para el contribuyente implica una simplificacibn de las operaciones a

sustentar, lo cual reduce los costos de informacién ante la administracion tributaria.

2.3. Accion 13 Reexaminar la documentacion sobre precios de transferencia

La Accion 13 esta relacionada con la necesidad de revisar la actual documentacion

gue presentan los contribuyentes en el tema de PT de forma que pueda ser de mejor

87 OCDE. 2016.b. Garantizar que los resultados de los precios de transferencia, op. cit., pp. 173.
38 |bid., pp. 175.
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calidad al menor costo posible.3® Asi, se propone estandarizar los reportes en tres
niveles: Archivo Maestro o Master File, Archivo Local o Local File e Informe pais por
pais o Country by Country Report (CBCR), garantizando un estdndar minimo en estos

reportes.

La importancia de garantizar un estandar minimo especificamente en el caso del
CBCR, es debido a que este informe podra ser compartido con las distintas
administraciones tributarias del mundo en forma automatica mediante la suscripcién

de los acuerdos de intercambio correspondientes.

En este caso, al igual que lo sucedido con las acciones 8-10 de BEPS, la accion 13
modifica las Directrices de PT, en particular el Capitulo V sobre documentacién de PT
con el fin de incorporar los cambios previamente enunciados en esta materia. (Master
File, Local File y CBCR). A continuacion, se presentan los cambios fundamentales

frente a este tema:

2.3.1. Master File o Archivo Maestro

En el Master File se deben reflejar a grandes rasgos, las politicas y préacticas en
materia de PT del grupo, las actividades econémicas desarrolladas y como se
distribuyen los beneficios al interior del grupo, de tal manera que las administraciones
tributarias puedan contar con una informacion base para evaluar posibles riesgos en
materia de PT. La OCDE 2016%°, establece como datos relevantes para este informe,
la estructura del grupo, la descripcién del negocio de la Empresa Multinacional (EMN),
los intangibles, la actividad financiera intragrupo y la posicion financiera y fiscal del

mismo.

Con relacién a la descripcion del negocio de la EMN, la OCDE 2016.a.*! sugiere
solicitar la siguiente informacion: Factores que impulsaron los beneficios

empresariales, detalle de la cadena de suministro, listado de acuerdos significativos

39 OCDE. 2015. Nota explicativa, op. cit., pp. 18.

40 OCDE. 2016.a. Documentacion sobre precios de transferencia e informe pais por pais, Accion 13 —
Informe final 2015, pp. 17-18.

4 1bid., pp. 29.
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de prestacion de servicios intragrupo, principales mercados, analisis funcional,

descripcion de operaciones de reestructuracion empresarial, entre otros.

Por su parte la OCDE 2016.a.#?, sugiere incluir con relaciéon a los intangibles la
siguiente informacion: Estrategia de la EMN en el desarrollo, propiedad y explotacion,
lista de intangibles significativos, listado de acuerdos significativos sobre intangibles
incluyendo ARC, descripcion de politicas de PT en relacion con los intangibles e 1+D,
descripcion de transmisiones relevantes de derechos sobre intangibles, entre otros.

En el apartado de actividades financieras intragrupo y posiciones financieras y fiscales
la OCDE 2016.a.%, sugiere solicitar: descripcion general de la forma de financiacion,
identificacion de las entidades que proveen financiacion al interior del grupo, politicas
de PT en relacién con acuerdos de financiacion intragrupo, estados financieros
anuales consolidados, descripcion de acuerdos previos de valoracion (APV) de PT,

entre otros.

2.3.2. Local File o Archivo Local

Por su parte la OCDE 2016.a.4* indica que el Local File, debera contener informacioén
detallada de las operaciones efectuadas por la empresa local con sus vinculadas, lo
cual incluye, la informacion financiera de la operacion, el analisis de comparabilidad,

y la seleccion y justificacion del método de valoracion mas adecuado.

En cuanto a la entidad local, la OCDE 2016.a.*° sugiere que se solicite la siguiente
informacion: descripcién de la estructura de gestion, detalle de actividades y estrategia
de negocio, detalle de operaciones de reestructuracion empresarial en las que se haya
visto implicada, principales competidores entre otros.

Con relacién a las operaciones vinculadas, la OCDE 2016.a.#® sugiere solicitar la

siguiente informacion: Descripcion de las operaciones vinculadas, detalle de pagos y

42 OCDE. 2016.a. Documentacion sobre precios de transferencia, op. cit. pp. 30.
43 |bid., pp. 30.

44 |bid., pp. 18.

45 |bid., pp. 31.

46 bid., pp. 31-32.
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cobros intragrupo, identificacion de las empresas vinculadas participantes, copia de
los contratos intragrupo, analisis funcional y analisis de comparabilidad, método de
valoracion de PT utilizado y su justificacion, detalle de ajustes de comparabilidad,

copia de los APV vigentes, entre otros.

En el apartado de informacion financiera, la OCDE 2016.a.%’ sugiere solicitar la
siguiente informacion: Estados financieros anuales, de ser posible debidamente
auditados, detalle de los datos financieros utilizados para aplicar el método de

valoracion de PT y datos financieros relevantes de los comparables, entre otros.

2.3.3. Country by Country Report o Informe Pais por Pais

En el CBCR, el grupo debera detallar informacién relacionada con el reparto de
beneficios entre las distintas entidades que lo conforman, el valor de los impuestos
pagados por las mismas y la ubicacion del pais en el cual se ejecutan las actividades
econdémicas del grupo, tal como lo indica la OCDE 2016.a.%%. Dicha informacion servira
de base a las administraciones tributarias para que evalten posibles riesgos de PT,
asi como de erosion de base y traslado de beneficios, pero no podran servir para
proponer ajustes de PT o determinar la correcta aplicacion de las politicas de PT.

Al tratarse de informacion bastante sensible para el contribuyente, la OCDE 20164°
indica que cada pais debera asegurar la estricta confidencialidad de este tipo de
informacion como si se tratard de informacion proporcionada en aplicacion del
Convenio Multilateral de Asistencia Administrativa Mutua en Materia Fiscal, un
Acuerdo de Intercambio de Informacion Tributaria (AllT) o similar, limitando el uso y la
clase de personas que podran tener acceso a dicha informacién. Asimismo, indica que
cada jurisdiccidbn debe asegurarse que los grupos en su territorio presenten la
informacion del CBCR en forma estandarizada de acuerdo con el Anexo Il del

documento enunciado.*°

47 OCDE. 2016.a. Documentacion sobre precios de transferencia, op. cit. pp. 32.

48 |bid., pp. 18-109.

49 |bid., pp. 25.

50 Ver en Anexo 1y 2 del presente trabajo. El documento al que hace referencia el anexo Ill mencionado
es el de Documentacion sobre precios de transferencia e informe pais por pais, Accion 13 — Informe
final 2015, pp. 33-34.
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Por otra parte, si bien se planted en principio, que el CBCR se presentara en las tablas
1y 2, la OCDE 2017.a.%' ha establecido una tercera tabla en la cual la entidad
reportante podra aportar informacion que considere pertinente para aclarar lo
reportado en las tablas 1 y 2. Esta medida permitira al grupo reportante hacer
aclaraciones necesarias a la informacion presentada, sin alterar el estandar de las
tablas 1y 2.

De acuerdo con lo planteado por la OCDE 2016.a.%?, este informe debera ser solicitado
para los ejercicios posteriores al 1 de enero de 2016, otorgando un plazo de un afio al
cierre del grupo, es decir con plazo 31 de diciembre de 2017. Igualmente, sugiere que
se solicite su entrega a los grupos con ingresos consolidados superiores a los 750
millones de Euros®3, umbral que sera revisado en el afio 2020.

2.3.4. Mecanismos intergubernamentales de intercambio de informacion CBCR

Como ya se ha indicado anteriormente, una parte importante del informe CBCR es
que el mismo sea estandarizado para ser compartido con las diferentes
administraciones tributarias. Es por ello que la OCDE - G20, establecen un marco

para el intercambio de esta informacion.

Dicho marco®*, incluye el disefio de una ley modelo a implementar, para que la matriz
ultima de un grupo presente el CBCR en la jurisdiccion de la cual es residente, el
disefio de modelos de Acuerdos entre Autoridades Competentes (AAC) para el
intercambio automatico de esta informacion basados en el Convenio de Asistencia

Administrativa Mutua en Materia Fiscal, o los convenios fiscales bilaterales o los AlIT.

De esta manera la OCDE entrega todas las herramientas para que los paises puedan
implementar de forma agil en sus legislaciones los cambios necesarios y estandariza

los modelos de acuerdos para el intercambio del informe CBCR.

51 OCDE. 2017.a. BEPS Accién 13 — Informes pais por pais: Manual para la implementacion efectiva,
OCDE, pp. 9-10.

52 OCDE. 2016.a. Documentacion sobre precios de transferencia, op. cit., pp. 25.

53 O su equivalente a moneda nacional a enero de 2015.

54 OCDE. 2016.a. Documentacion sobre precios de transferencia, op. cit., pp. 26 y 41.
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3. NORMATIVIDAD COLOMBIANA PARA IMPLEMENTAR LAS ACCIONES 8-
10 Y 13 DEL PLAN BEPS

3.1. Antecedentes historicos

La preocupacion de Colombia ante la erosion de las bases gravables y el traslado de
beneficios la hizo ser parte activa de las discusiones en esta materia en el seno de la
OCDE. De acuerdo con lo indicado por MEDINA 2016°°, Colombia se integré desde
el aflo 2013 como asociado en el proyecto BEPS, con una particular participacién en
la elaboracion de las acciones 8-10 y 13 de BEPS a través del Grupo de Trabajo No
6 0 Woking Party No 6.

Tal participacion en el proyecto BEPS es reconocida por la OCDE 201555, en las notas
explicativas del plan BEPS en el que indica que las referencias en los informes finales
a la OCDE y el G20 incluyen a Colombia y a Letonia. De forma similar se nota la
participacion del pais en el documento de la OCDE 2016.a.%’, al plasmar su postura
junto con Argentina, Brasil, Republica Popular China, India, México, Sudafrica y
Turquia en relacién con la necesidad de ampliar el volumen de informacion a reportar
por parte de los contribuyentes en materia de PT en especial en cuanto al pago de

intereses, regalias y pagos por servicios a vinculadas.

Como se puede apreciar, Colombia no es un simple espectador ante las nuevas
directrices trazadas por la OCDE, sino que participd de manera activa en la
construccion de los informes finales del Plan BEPS de las acciones 8-10 y 13, razon
por la cual se detalla a continuacién la forma en que el pais ha iniciado su proceso de

implementacion.

55 MEDINA ROJAS, Andrea. PADRON BRUNAL, Diana Sofia. 2016. Proyecto BEPS en precios de
transferencia: Fase de implementacion e impacto en Colombia. Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN. ISSN: 0122-0799, pp. 4.

56 OCDE. 2015. Nota explicativa, op. cit., pp. 5y 21.

57 OCDE. 2016.a. Documentacion sobre precios de transferencia, op. cit., pp. 10.
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3.2. Ley 1819/2016

Mediante la Ley 1819/2016 de reforma tributaria, Colombia comienza Ila
implementacion de los informes finales 2015 de la OCDE en materia de PT. Son varios

los aspectos regulados en esta Ley asi:

3.2.1. Commodities

En el articulo 107 de la Ley 1819/2016, que modifico el numeral 1 del articulo 260-3
del Estatuto Tributario (ET), Colombia implementa la recomendacion del informe final
2015 acciones 8-10 de la OCDE relacionado con materias primas o commodities, en
el sentido de establecer que el método de Precio Comparable No Controlado es el

método mas adecuado para este tipo de operaciones.

En el mismo articulo, se hace referencia a lo que se entiende por “precio de
cotizaciéon”, acogiendo nuevamente las recomendaciones de la OCDE, las cuales
fueron transcritas a la normatividad nacional casi de manera textual. De forma similar
se introdujo dentro del mencionado articulo, la fecha de la operacién como elemento
importante en la determinacién del precio de los commodities y faculto a la DIAN para
fijar la fecha de la operacion cuando el contribuyente no pueda demostrarla por medios

fiables. De esta forma Colombia implementa esta recomendacion del Plan BEPS.

3.2.2. Documentacion comprobatoria

En el numeral 1 del articulo 108 de la Ley 1819/2016, que modifico el articulo 260-5
del ET, se establece la obligacion de preparar y enviar documentacion comprobatoria
incluyendo el informe maestro (Master File) y el informe local (Local File), los cuales

fueron reglamentados en el Decreto 2120/2017.

Por su parte en el numeral 2 del mencionado articulo 108 de la Ley 1819/2016 se
establece la obligacion de presentar el informe pais por pais (CBCR), informe

reglamentado en el Decreto 2120/2017.
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3.2.3. Intercambio automatico de informacion

Mediante el articulo 132 de la Ley 1819/2016 que adicion0 el articulo 631-4 del ET, se
entregan facultades al director de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), para que defina que entidades deben cumplir con la entrega de informacion
para facilitar el intercambio automatico de informacion y de esta manera cumplir con

los compromisos internacionales adquiridos en la materia.

3.3. Decreto 2120/2017

En el articulo 1 del Decreto 2120/2017 que modifica los articulos 1.2.2.1.2.y 1.2.2.1.3
del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625/2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, se establece con claridad cuales son los
contribuyentes que se encuentran obligados a presentar el Informe Local (Local File)
y el Informe Maestro (Master File).

De esta forma se encuentra obligados a presentar dichos informes, los contribuyentes
con patrimonio bruto a 31 de diciembre del afio en estudio igual o superior a 100.000
Unidades de Valor Tributario (UVT) o con ingresos brutos iguales o inferiores a 61.000
UVT y que adicionalmente cumplan con alguna de las siguientes caracteristicas:
Operaciones con vinculados del exterior, operaciones con vinculados en Zona Franca,
Establecimiento Permanente (EP), sucursales o agencias que realicen las dos
operaciones anteriores. En este caso se establece una excepcion a la presentacion
del Informe Local cuando las operaciones acumuladas en el afio no superen los
45.000 UVT.

También se encuentra obligados sin cumplir los topes antes indicados de patrimonio
0 ingresos, si efectan operaciones con residentes en jurisdiccidn no cooperante de
baja o nula imposicidn o regimenes tributarios preferenciales (Paraisos Fiscales). En
este caso se establece una excepcion a la presentacion del Informe Local cuando las

operaciones acumuladas en el afio no superen los 10.000 UVT.

Sin embargo, el Decreto establece que quienes no se encuentren obligados a
presentar el Local File y el Master File deberan conservar toda la documentacion

soporte por las distintas operaciones efectuadas con los vinculados del exterior, zona
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franca o jurisdicciones no cooperantes de baja o nula imposicion o regimenes

tributarios preferenciales.

3.3.1. Informe Local (Local File)

Mediante el articulo 2 del Decreto 2120/2017, que sustituyo el Capitulo 2 del Titulo 2
de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625/2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, en su seccion 1, se reglamenta en forma detallada el contenido del informe

local (Local File).

Este informe debera contener un resumen ejecutivo; un analisis funcional en el cual
se incluira el detalle de las funciones, activos y riesgos asumidos por cada una de las
partes de las distintas operaciones analizadas; un analisis de mercadeo cuando sea
relevante para explicar la operacion; un analisis econémico en el que se detalle el
valor de la operacion y el tipo de vinculacion de la contraparte, el método de valoracion
de PT seleccionado y su justificacion, establecer la parte analizada, detalle de los
comparables internos o externos, Estados Financieros de los comparables, detalle de

ajustes de comparabilidad y rango de plena competencia.

Adicionalmente este informe debera ser acompafado de los Estados Financieros
detallados de la entidad, copia de los principales contratos o acuerdos desarrollados
con los vinculados econémicos, informacién de APV vigentes y politica de PT del

grupo a nivel mundial.

Con lo anterior, es claro que Colombia implementé el Local File de acuerdo con las
recomendaciones de la OCDE en su informe final 2015 Accién 13 “Documentacion
sobre precios de transferencia e informe pais por pais”, con un texto bastante similar

al propuesto por dicho organismo.

3.3.2. Informe Maestro (Master File)

Mediante el articulo 2 del Decreto 2120/2017 que sustituyo el Capitulo 2 del Titulo 2
de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625/2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, en su seccion 2, se reglamenta en forma detallada el contenido del informe

maestro (Master File).
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Este informe debera contener la estructura organizacional del grupo multinacional
incluyendo el porcentaje de participacion y la localizacion geografica de las distintas
entidades; la descripcion del negocio del grupo, incluyendo la cadena de suministro,
acuerdos intragrupo en materia de 1+D, andlisis funcional de creacion de valor del
grupo, detalle de operaciones de reestructuracion empresarial; el detalle de los
intangibles, incluyendo la estrategia del grupo, acuerdos significativos intragrupo,
politicas de PT del grupo en relacion a intangible e 1+D, transferencias relevantes de
intangibles; el detalle de la actividad financiera intragrupo, incluyendo acuerdos de
financiacion, identificacion de la entidad que actia como financiadora central, politicas
de PT en esta materia; la posicion financiera y fiscal del grupo, incluyendo Estados

Financieros del grupo y listado de APV vigentes.

Tal como se aprecia, Colombia ha implementado el Master File de acuerdo con las
recomendaciones de la OCDE en su informe final 2015 Accion 13 “Documentacion
sobre precios de transferencia e informe pais por pais”, huevamente con un texto

bastante similar al propuesto por dicho organismo.

3.3.3. Informe Pais por Pais (CBCR)

Mediante el articulo 2 del Decreto 2120/2017 que sustituyo el Capitulo 2 del Titulo 2
de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625/2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, en su seccion 3, se reglamenta en forma detallada el contenido del informe

pais por pais (CBCR) y quienes estan obligados a presentarlo.

Los obligados a presentar este informe de acuerdo con dicha normatividad seran las
entidades matrices o controlantes de grupos multinacionales que sean residentes en
Colombia y tengan filiales, subsidiarias, sucursales o EP residentes en el extranjero,
gue no sean subsidiarias de otra entidad, se encuentren obligadas a revelar estados
financieros consolidados y tengan ingresos consolidados iguales o superiores a
81.000.000 de UVT.

También se encuentran obligadas las entidades que hayan sido designadas por la
matriz o controlante del grupo como entidad sustituta para presentar el CBCR y las

entidades o EP residentes en territorio nacional que tengan mas del 20% de los
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ingresos del grupo y cuya matriz no haya presentado el CBCR en su pais de

residencia.

Este informe debe contener la siguiente informacion: Ingresos, activos, utilidades,
impuestos pagados, capital, numero de empleados de cada entidad del grupo;
residencia fiscal de cada una de las entidades integrantes del grupo incluyendo EP y
sucursales. Los formatos en los cual debe presentarse fueron reglamentados con la
Resolucion 17/2017.

Adicionalmente en el mencionado articulo 2 del Decreto 2120/2017, se establece el
uso y confidencialidad del presente informe, limitando el uso, al analisis de riesgos de
PT y riesgo de BEPS, dejando claramente establecido que no seran utilizados para
efectuar ajustes de PT. Lo anterior se encuentra en linea con las recomendaciones de
la OCDE.

En cuanto a la confidencialidad de la informacién del CBCR, se traslada a la DIAN la
competencia de garantizar la confidencialidad de esta informacion, aspecto que es
susceptible de ser reglamentado en forma mas completa, ya que no se establece en
forma clara, limitaciones en cuanto a las personas que tendrdn acceso a dicha
informacion y que sucede cuando dichas personas no estan vinculadas con la DIAN.
Puede ser el caso que la informacién del CBCR sea analizada por personal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), de la Unidad de Informacion y
Analisis Financiero (UIAF) o de Tribunales Administrativos en cuyo caso no se
encuentra debidamente protegida la confidencialidad de la informacion tal como lo
sugiere la OCDE.

Colombia ha implementado el CBCR con base en las recomendaciones de la OCDE
en su informe final 2015 Accioén 13 “Documentacion sobre precios de transferencia e
informe pais por pais”, y reglamenté la presentacion del mismo para el afio 2016 con

la Resoluciéon 71 de 2017 de la DIAN, la cual se detallard méas adelante.
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3.3.4. Operaciones con commodities (Materias Primas)

Mediante el articulo 2 del Decreto 2120/2017 que sustituyo el Capitulo 2 del Titulo 2
de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625/2016, Unico Reglamentario en Materia

Tributaria, en su seccion 4, se reglamentan las operaciones con commaodities.

En dicha seccion se establece como commodities, las operaciones efectuadas con
hidrocarburos, minerales, metales, energéticos, agricolas y productos con precios
cotizados para los cuales se debe utilizar el método de Precio Comparable No

Controlado.

De forma similar, se recuerda lo que se entiende por precio cotizado y se hace relacion
a como se debe establecer la fecha de la operacién en este tipo de productos.
Adicionalmente se establece la obligacién para los contribuyentes de registrar los
acuerdos de fijacién de precios ante la DIAN dentro del mes siguiente a la firma del

acuerdo o en forma previa a la primera entrega de mercancias.

Del mismo modo, faculta a la DIAN a establecer la fecha de la operacion en el caso
que la informacion presentada por el contribuyente sea inconsistente y de no ser
posible determinarla, habilita a esta entidad a utilizar la cotizacion promedio de la fecha
del envio de la materia prima de acuerdo con el documento de embarque o su

equivalente.

De esta manera Colombia implementa las recomendaciones en el tema de materias
primas de acuerdo con las recomendaciones de la OCDE en su informe final 2015
Acciones 8-10 “Garantizar que los resultados de los precios de transferencia estén en
linea con la creacion de valor” e incluso va mas alla, dotando a la administracion
tributaria de una herramienta de registro y control de los acuerdos de entrega de

commodities, lo cual facilitara el trabajo de dicha entidad en las auditorias de PT.

3.3.5. Servicios intragrupo

Mediante el articulo 2 del Decreto 2120/2017 que sustituyo el Capitulo 2 del Titulo 2
de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625/2016, Unico Reglamentario en Materia

Tributaria, en su seccidn 4, se reglamentan los servicios intragrupo.
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En este articulo se establece, que el contribuyente debera demostrar la efectiva
prestacion del servicio por parte del vinculado y que su precio cumple con los criterios

del principio de plena competencia.

Para controlar este tipo de servicios se establece, que en el Local File debera detallar
la forma en que el servicio prestado genera un beneficio econémico o comercial y
demostrar que un tercero requeriria de la prestacion del servicio. De forma similar en
el Local File se debe detallar los acuerdos intragrupo para la prestacion de esta clase

de servicios, asi como su remuneracion.

Como se puede apreciar, Colombia atn no ha adoptado las recomendaciones de la
OCDE en su informe final 2015 Acciones 8-10 “Garantizar que los resultados de los
precios de transferencia estén en linea con la creacidon de valor” en materia de
servicios intragrupo de bajo valor agregado, ya que no existe una clara mencién en la
normatividad nacional y por tanto no se ha regulado el uso de la retribucién alternativa
tomando como base el margen del 5% ni se ha establecido un umbral minimo para

evitar las verificaciones de la Administracion Tributaria.

3.3.6. Acuerdos de costos compartidos

Mediante el articulo 2 del Decreto 2120/2017 que sustituyo el Capitulo 2 del Titulo 2
de la Parte 2 del Libro 1 del Decreto 1625/2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, en su seccion 4, se reglamentan los acuerdos de costos compartidos.

En dicho articulo se establece la definicidbn de acuerdo de costos compartidos y se
sefala que los mismos deberan cumplir con el principio de plena competencia, para
lo cual el contribuyente deber4 demostrar los costos y los aportes realizados al
acuerdo, conservar los documentos soporte correspondientes, relacionar los
beneficiarios del acuerdo y el beneficio percibido por cada participante, detallar el
meétodo de atribucion de costos y detallar la forma en que un participante puede adherir

o retirarse del acuerdo.

Si bien es importante que se incluya dentro de la normatividad colombiana el concepto
de acuerdo de costos compartido y se indique que dichos acuerdos deben cumplir con

el principio de plena competencia, es importante que se profundice con un mayor
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detalle las exigencias que se deben efectuar por parte de la Administracion Tributaria

para la verificacién de este tipo de acuerdos, en especial cuando involucran IDV.

3.4. Ley 1661/2013

Sibien esta Ley es previa a la emision de los informes finales afio 2015 del Plan BEPS,
es importante, porque mediante ella Colombia aprobd la “Convencion sobre Asistencia
Mutua en Materia Fiscal” aprobada por el Consejo de Europa y la OCDE en el afio
2011, lo que le permite acceder a este valioso instrumento y permitira el intercambio

de informacién automatica para efectos tributarios.

Con base en dicha Convencion se desarroll6 el Acuerdo Multilateral de Autoridades
Competentes sobre el Intercambio del Informe Pais por pais suscrito por Colombia el
21 de junio de 2017. Este acuerdo multilateral es el camino seleccionado por Colombia

para efectuar los intercambios autométicos del CBCR.

De esta manera Colombia da cumplimiento a las recomendaciones de la OCDE 20178
para efectuar el intercambio automético del CBCR vy, por ende, se obliga a

intercambiar dicha informacién en lenguaje de marcas extensibles (XML).

3.5. Resolucién 71/2017

Mediante esta Resolucion se reglamenta en forma clara el reporte CBCR, incluyendo
las 2 tablas planteadas en los informes finales 2015 para la accién 13, junto con la
tabla 3, que permite reportar informacion adicional para que el contribuyente brinde
aclaraciones sobre las otras dos tablas, como se indica en el Manual para la

implementacién efectiva de dicha accién de la OCDE®°.

Igualmente, en el articulo 6 de la mencionada Resolucion se establece que el CBCR
debera ser presentado en formato XML de acuerdo con el anexo técnico elaborado
para tal fin. Dicho anexo técnico ha tenido en cuenta las especificaciones sugeridas

por la OCDE en su documento afio 2016 (v.1.0) y esta pendiente de ser actualizado

58 OCDE. 2017.a. Manual para la implementacion efectiva, op. cit., pp. 27-28.
59 Ibid., pp. 10.
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con las mas recientes modificaciones propuestas por la OCDE 2017.b.%% en su version

(2.0.1) que incluye algunos cambios sutiles.

3.6. Aspectos pendientes de implementar

Luego de haber revisado las principales recomendaciones de la OCDE con relacion a
las acciones 8-10 y 13 del Plan BEPS y de hacer un repaso de las principales normas
mediante las cuales se han implementado estas recomendaciones en Colombia,
resaltan algunos aspectos sobre los cuales no se ha hecho referencia alguna en la

normatividad nacional.

3.6.1. Intangibles

Se encuentran pendientes de implementar las medidas relacionadas con los
intangibles, para lo cual es importante reforzar la normatividad vigente en el sentido
de delimitar cuales activos o gastos pueden considerarse intangibles, reforzar el
criterio de generacion de valor y riesgos asumidos en la operacion para la valoracion

de los mismos.

En el tema de riesgos es importante incorporar a la legislacion los diferentes tipos de
riesgo existentes en estas operaciones, de tal manera que sean tenidos en cuenta a
la hora de evaluar cual de las partes intervinientes en la operacién es la que esta

soportando dichos riesgos y ajustar su remuneracidén en consecuencia.

De la misma forma es importante dotar a la Administracién Tributaria de la oportunidad
de evaluar los rendimientos a posteriori de operaciones con intangibles con el fin de
reducir las asimetrias de informacién existentes y permitir el ajuste de los resultados
de la operacion, especialmente en operaciones que involucren IDV, concepto que

también debe ser incorporado a la legislacion nacional.

Es conveniente incorporar en la legislacion, las recomendaciones relacionadas con el

mejor método de valoracion de este tipo de operaciones como lo es el método de

60 OCDE. 2017.b. Country-by-Country Reporting XML Schema: User Guide for Tax Administrations,
pp. 6-7.
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distribucion del resultado y limitar la aplicacion de los métodos de precio de reventa 'y
margen neto operacional a menos que el contribuyente demuestre que no existe mejor

método para valorar la operacion.

3.6.2. Atribucion contractual de riesgos

Se encuentra pendiente de incorporar en la legislacion nacional el concepto de
atribucion contractual de riesgos, asi como la obligacion de la Administracion
Tributaria de evaluar este tipo de acuerdos para determinar si efectivamente

corresponden con la realidad de la operacion.
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4. DERECHO COMPARADO

4.1. Consideraciones generales

Parte de los objetivos del Plan BEPS es lograr su implementacion coordinada en la
mayor cantidad de paises posibles con el fin de cerrar las puertas a la Erosion de las
Bases Imponibles y el Traslado de Beneficios entre jurisdicciones, razén por la cual
es de vital importancia verificar el estado de la implementacion de las acciones 8-10 y

13 de BEPS en algunos socios comerciales de Colombia y paises de la region.

De acuerdo con cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), los principales paises de destino de las exportaciones colombianas durante
el afio 2017 fueron: Estados Unidos con 10.5 millones de ddlares, México con 1.5
millones de ddlares, Ecuador con 1.4 millones de ddlares y Pert con 1.1 millones de

dolares. 61

Por su parte de acuerdo con la misma entidad, los principales paises de origen de las
importaciones colombianas durante el afio 2017 fueron: Estados Unidos con 12
millones de délares, China con 8.7 millones de ddélares, México con 3.7 millones de

délares y Brasil con 2.2 millones de délares.%?

4.2. Estados Unidos

Teniendo en cuenta que Estados Unidos es el principal socio comercial de Colombia
de acuerdo con las cifras reveladas en el apartado anterior y que se encuentra en
vigencia un Tratado de Libre Comercio (TLC) con dicho pais, es relevante para el
presente trabajo revisar el estado de la implementacién de las acciones de BEPS en

esta jurisdiccion.

61 DANE. 2018.a. Colombia, Destino de las exportaciones 1994-2018p.
62 DANE. 2018.b. Colombia, Origen de las importaciones 1995-2018p.
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Con relacion a los informes finales 2015 de las acciones 8-10 de BEPS, los Estados
Unidos tienen legislacion vigente que es bastante similar a las recomendaciones
efectuadas por la OCDE, razon por la cual no efectué cambios sustanciales en su
normatividad tal como lo indica DELOITTE 2017.53

Con relacion a la accidén 13 de BEPS, se observa que la normatividad vigente solicita
informacion similar al Local File, razén por la cual no se efectuaron cambios
sustanciales a la norma, respecto al Master File los Estados Unidos no se ha
pronunciado sobre la necesidad de crear este tipo de reporte y acerca del CBCR se

inici6é la implementacion de este tipo de reporte tal como lo indica DELOITTE 2017.64

En cuanto al CBCR el Internal Revenue Service (IRS) emiti6 la regulacion final con
fecha 30 de junio de 2016%°, en la cual se establece un tope de reporte para la tltima
entidad matriz con ingresos superiores 850 millones de ddlares. De forma similar se

habilité el Form 8975 para efectuar el mencionado reporte.

En cuanto a la confidencialidad de la informacién, los Estados Unidos han sido muy
rigurosos y han decidido proteger la confidencialidad de estos reportes bajo la seccion
6103 luego de un amplio debate al respecto. Vale la pena indicar que los Estados
Unidos han incluido una limitacién a la presentacion de informes CBCR cuando estos
involucren temas de seguridad nacional como cierto tipo de contrataciones con

agencias estatales de inteligencia.®®

La preocupacion por la confidencialidad de la informacién también comprende el
intercambio automatico del CBCR, al punto que los Estados Unidos evalla efectuar
acuerdos bilaterales de intercambio del CBCR unicamente con aquellos paises que
pasen una revision previa de la seguridad del manejo de la informacion que recibirian

en virtud del CBCR, tal como se aprecia en las regulaciones finales.®’

63 DELOITTE. 2017. BEPS Actions implementation by country United States.
64 |bid.

65 |RS. 2016. Final regulations Country-by-Country Reporting.

66 |bid.

67 |bid.
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Vale la pena indicar que Estados Unidos establecio la entrega de su primer CBCR con
fecha efectiva 1 de julio de 2016 y en forma voluntaria para periodos fiscales
anteriores®® y se espera el primer intercambio automatico de informacién para el afio
2018.

Durante el afio 2017, los Estados Unidos realizaron la firma de multiples convenios de
intercambio del CBCR tal como lo indica el IRS en su pagina web®, dentro de los
cuales se encuentra Colombia, pais con el cual se firmé un acuerdo el 30 de agosto

de 2017, el cual entré en vigencia en la misma fecha.”®

4.3. México

Como se indicé en el inicio de este capitulo, México representa el segundo destino de
las exportaciones colombianas y el tercer origen de las importaciones que ingresan al
territorio. Adicional a ello, Colombia tiene firmado un TLC con México, el cual se
encuentra vigente desde el 1 de enero de 1995 y los dos paises forman parte de la
Alianza del Pacifico. Sumado a lo anterior, México es uno de los pocos paises
latinoamericanos que se encuentra en la OCDE. Por las razones anteriores resulta
pertinente verificar el grado de implementacion de las acciones 8-10y 13 de BEPS en
dicho pais.

Mediante el articulo 179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), México
establecié que para interpretar las normas de PT se utilizarian las Guias de PT de la
OCDE del afio 1995 o las que las sustituyan.’! Es por esta razén que la mayor parte
de las modificaciones efectuadas por los informes finales 2015 con relacién a las
acciones 8-10 del plan BEPS son de aplicacion automatica en México y no requirieron

modificaciones a las normas existentes.

Con relacion a la implementaciéon de la accién 13 del Plan BEPS, México realizo la

incorporacion de las recomendaciones de la OCDE en la reforma a la LISR en su

68 DELOITTE. 2018. Global Tax Reset. Transfer Pricing Documentation.

69 |IRS. 2018.a. Country-by-Country Reporting Jurisdiction Status Table.

0 |RS. 2018.b. Arrangement between the competent authority of the United States of America and the
competent authority of the Republic of Colombia on the Exchange of Country-by-Country reports.

71 Ley del Impuesto sobre la Renta del 11 de diciembre de 2013. México.
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articulo 76-A, en la cual se establecen la declaracion informativa maestra, la
declaracion informativa local y la declaracion informativa pais por pais.’? Para las dos
primeras declaraciones México establecid la obligacion de presentar con un umbral
de 644.5 millones de pesos de ingresos. En el caso del CBCR, México establecio la
obligacion de presentar dicho reporte con un umbral de ingresos consolidados iguales

0 superiores a 12.000 millones de pesos.

Como se puede apreciar, la regulacion contenida en el articulo 76-A de la LISR no
entra en detalle en cuanto al contenido especifico de los tres reportes, por cuanto
dicho detalle se encuentra incorporado en el Capitulo V de las Directrices de PT de la

OCDE, que como se indic6 anteriormente operan en forma automatica en México.

Vale la pena indicar que México establecié la entrega de su primer CBCR con fecha
efectiva 1 de enero de 201673,el cual sera reportado doce meses después del cierre
del afio fiscal 2016, es decir a 31 de diciembre de 2017.

Tal como lo indica ALVARADO"#, México firmé en enero de 2016 el Acuerdo
Multilateral de Autoridades Competentes, el cual le brinda el acceso para realizar el
intercambio automético del CBCR. Como Colombia también efectué la firma del
mencionado acuerdo, este es el mecanismo mas expedito para lograr el intercambio

de los CBCR entre los dos paises.

4.4. Peru

Dentro de los paises de la regién se analizar4 a Peru, no solo por su situacion de
frontera con Colombia, sino por ser parte junto con Colombia de la Comunidad Andina
de Naciones (CAN) y de la Alianza del Pacifico y ser el cuarto destino de las
exportaciones colombianas. Por las anteriores razones se verificara el estado de

aplicacién de las acciones 8-10 y 13 de BEPS por parte de ese pais.

72 L ey del Impuesto sobre la Renta del 11 de diciembre de 2013. México.

73 DELOITTE. 2018. Global Tax Reset. Transfer Pricing Documentation.

74 ALVARADO SALINAS, Héctor. VERA SANDOVAL, Roger. 2016. Nuevo estandar de
documentacion de precios de transferencia y reporte pais por pais. IMCP.
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En Perq, los PT estan regulados por el articulo 32-A de la Ley del Impuesto a la
Renta’®, en la cual se estable como criterio de interpretacion de la Ley las Guias sobre
PT de la OCDE. Sin embargo, de acuerdo con lo planteado por ZUZUNAGA 201778,
las Guias de PT que pueden ser fuente de interpretacion son las del afio 1995 que

eran las vigentes al momento de la incorporacién en la Ley peruana.

Por tanto, a diferencia de lo que sucede en México en cuanto a que la aplicacién de
las modificaciones de las Guias de PT de la OCDE es automatica, en Peru al igual
gue en Colombia se requiere implementar los cambios en las mismas, mediante la

modificacion de la normatividad vigente.

En el caso de Perd, en cuanto a las acciones 8-10 del Plan BEPS, mediante Decreto
Legislativo 1312/2016 se incorporan en forma parcial las recomendaciones planteadas
por la OCDE con relacibn al método de precio comparable no controlado y
commodities, quedando pendiente por reglamentar a qué tipo de bienes
especificamente se deben aplicar.””

Adicionalmente en el mencionado decreto se plantean modificaciones para la
valoracion de servicios incluyendo el test de beneficio y la obligacion de documentar
la efectiva prestacion del servicio, se incorpora la definicion de servicios de bajo valor
afiadido y se establece que el margen de dichos servicios debe ser del 5%, tal como
lo sugiere la OCDE. Sin embargo, quedan pendientes de reglamentar cuales son

aquellos servicios que califican como de bajo valor afiadido y cuéles no.”®

En cuanto a la aplicacién de la accion 13 de BEPS en el Perd, mediante Decreto
Legislativo No 1312/20167%, se introduce la obligacién a los contribuyentes de
presentar la declaracion jurada informativa Reporte Local cuando los ingresos superen
las 2.300 Unidades Impositivas Tributarias (UIT), la declaracién jurada informativa

5 Ley del Impuesto a la Renta Decreto Supremo No 179-2004-EF del 8 de diciembre de 2004.

76 ZUZUNAGA DEL PINO, Fernando. 2017. ¢En qué situacion se encuentra PerU frente a las medidas
anti “BEPS” de la OCDE? Visién critica a partir de las medidas, 8, 9 y 10. Revista Instituto Colombiano
de Derecho Tributario 76. Mayo de 2017. P4g. 343-372. ISSN:0122-0799.

77 Decreto Legislativo No 1312 del 31 de diciembre de 2016. Por medio del cual se modifica la Ley del
Impuesto a la Renta.

78 |bid.

9 |bid.
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Reporte Maestro para los contribuyentes que superen ingresos de 20.000 UIT y la
declaracion jurada informativa Reporte Pais por Pais para contribuyentes que formen

parte de un grupo multinacional.

En dicho decreto también se establece que la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria (SUNAT) no podra efectuar ajustes de PT basada
Unicamente en los CBCR, que podré efectuar el intercambio de informacion tributaria
con las autoridades competentes mediante tratados internacionales o decisiones de

la CAN y debe garantizar la confidencialidad y seguridad informatica de los reportes.

Por su parte, mediante el Decreto Supremo No 333-2017-EF® se detallan los
obligados a presentar los tres reportes, se detalla la informaciéon minima que deben
contener y se establece que el Local File debera presentarse en el afio 2017 con la
informacion del afio 2016 y que el Master File y el CBCR seran exigibles en el afio

2018 con la informacion del afio 2017.

Ademas, mediante resolucion del SUNAT®! se aprob6 la utilizacién del Formulario
Virtual No 3560 a efectos de presentar el Local File, sin embargo, a la fecha el SUNAT

no ha reglamentado la forma de presentacion del Master File y del CBCR.

Asimismo, 25 de octubre de 2017 Peru suscribi6é la Convencion sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Tributaria®, pero adn no ha firmado el Acuerdo
Multilateral de Autoridades Competentes, ni tiene suscrito un convenio de intercambio
automéatico de CBCR con Colombia. Se espera que en fecha préxima se subsane esta

situacion.

4.5. Ecuador

Ecuador es un pais fronterizo con Colombia, forma parte junto con Colombia de la

CAN vy es el tercer destino de las exportaciones colombianas. Por las anteriores

80 Decreto Supremo No 333-2017-EF del 17 de noviembre de 2017. Modifica el Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta.

81 Resolucién de Superintendencia No 014-2018/SUNAT del 16 de enero de 2018.

82 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Pert y OCDE firman convenio de intercambio de
informacidn tributaria y financiera con mas de 100 paises.
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razones es importante verificar el estado de aplicacion de las acciones 8-10 y 13 de

BEPS por parte de ese pais.

Mediante la seccion segunda del capitulo IV del Titulo | de la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno®3, la cual fue adicionada por el Articulo 78 de la Ley s/n del
29 de diciembre de 2007, Ecuador regula los PT y en su Decreto Reglamentario®* se
estable como referencia técnica para la aplicacion de PT las Directrices de la OCDE
del afio 1995.

Sin embargo, mediante la mas reciente reforma al régimen de PT en Ecuador®, se
autorizo el uso de las Directrices de PT de la OCDE que se encuentren vigentes a
primero de enero del afio fiscal correspondiente, como referencia técnica, siempre y
cuando las mismas no vayan en contravia de la Ley de Régimen Tributario Interno. Lo
anterior no significa que las modificaciones efectuadas en las Directrices de PT sean

de aplicacién directa e inmediata.

Tal como sucede con Pert y Colombia, la aplicacion de las modificaciones de las
Guias de PT de la OCDE no es automatica, y se requiere implementar los cambios en
las mismas, mediante la modificacion de la normatividad vigente. Sin embargo,
Ecuador no ha aplicado las recomendaciones de las acciones 8-10 y 13 de BEPS en

su normatividad.

Por su parte, Ecuador no ha suscrito a la fecha la Convencidén sobre Asistencia
Administrativa Mutua en Materia Tributaria y no ha firmado el Acuerdo Multilateral de
Autoridades Competentes, ni tiene suscrito un convenio de intercambio automatico de
CBCR con Colombia. Al no haber implementado el CBCR y no contar con un
instrumento de intercambio de dicha informacién, Colombia no podra acceder a esta

valiosa informacién con dicho socio comercial.

83 | ey Orgéanica de Régimen Tributario Interno LORTI del 17 de noviembre de 2004.

84 Decreto Ejecutivo 374 del 8 de junio de 2010. Reglamento para la aplicacion Ley de Régimen
Tributario Interno, LORTI.

85 Decreto Ejecutivo 973 del 24 de marzo de 2016. Reformas reglamentarias en materia tributaria
para la aplicacion de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Plblico-Privadas y la inversion
extranjera.
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5. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

1. Se debe incorporar a la legislacion colombiana las recomendaciones de la
OCDE relacionadas con el tema de intangibles, en particular la delimitacion de
este concepto, la incorporacion de la definicion de IDV y la inclusion del criterio
de generacion de valor y riesgos asumidos como elemento central en la

valoracion de estas operaciones.

2. Encuanto a los riesgos asociados a las operaciones que involucran intangibles,
es importante incorporar los diversos tipos de riesgo existente, de tal manera
gue sean tenidos en cuenta a la hora de ajustar la remuneracion de cada una

de las partes intervinientes en la operacion.

3. Se debe dotar a la Administracion Tributaria de la posibilidad de evaluar los
rendimientos a posteriori en operaciones con intangibles como parametro para
establecer si el contribuyente fij6 en su momento, un precio de mercado por un
intangible valorado de esa forma. De esta manera serd mucho mas facil
contrastar la informacioén inicialmente aportada por el contribuyente, detectar
posibles desviaciones del principio de plena competencia, reducir las
asimetrias de informacién existentes y permitir el ajuste de los resultados de la
operacion, especialmente en aquellas transacciones que involucren IDV,

concepto que también debe ser incorporado a la legislaciéon nacional.

4. A la par que se aplican las recomendaciones normativas y se le entregan
herramientas a la Administracién Tributaria para la evaluacién de operaciones
de intangibles, se le debe proporcionar personal capacitado y con
conocimientos empresariales concretos en los diversos sectores de la
economia que se vean impactados por la valoracion de operaciones con

intangibles.

5. Por lo anterior es importante reforzar la capacitacion a los funcionarios en estos
aspectos clave, llevar a cabo el proceso de concursos en la entidad, el cual se

encuentra por fuera de los plazos establecidos en el Articulo 323 de la Ley
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1819/2016, concretar el plan de modernizacion tecnologica de la
Administracion Tributaria incorporado en el articulo 321 de la Ley 1819/2016,
profundizar el modelo de auditorias especializadas por sectores econémicos e
implementarlo no solo en la Direccion Seccional de Impuestos de Grandes

Contribuyentes, sino a nivel nacional.

6. Colombia debe profundizar en la reglamentacion de los acuerdos de costes
compartidos, ya que no es suficiente con incluir dicho concepto en la legislacion
e indicar que deben cumplir con el principio de plena competencia, sino que se
debe detallar las exigencias que se deben efectuar por parte de la
Administracion Tributaria con el fin de otorgar mayores herramientas para
efectuar la auditoria de estas operaciones, en especial cuando involucran IDV.

7. Por lo anterior, se deben incorporar las sugerencias efectuadas por la OCDE
sobre la manera en que deben ser valorados los aportes a un ARC, los criterios
que se deberian tener en cuenta a la hora de distribuir los beneficios del mismo
y a quienes se les debe considerar participes susceptibles de recibir dichos

beneficios.

8. Con relacién a la atribucién contractual de riesgos, se encuentra pendiente de
incorporar en la legislacién nacional dicho concepto, asi como la obligacion de
la Administracion Tributaria de evaluar este tipo de acuerdos para determinar
si efectivamente corresponden con la realidad de la operacion, teniendo en
cuenta la recomendacion de la OCDE, que en el momento de la auditoria los
riesgos posiblemente ya se evidenciaron y se materializaron, pero que el
contribuyente al momento de repartir los riesgos y valorarlos no podia tener

conocimiento de la situacion final de la operacion.

9. Es conveniente incorporar en la legislacién, las recomendaciones relacionadas
con método de distribucién del resultado como el mejor método de valoracion
de operaciones donde se involucran intangibles y limitar la aplicacion de los
meétodos de precio de reventa y margen neto operacional a menos que el
contribuyente demuestre que no existe mejor método para valorar este tipo de
operaciones, lo cual es vital para cerrar la puerta a los contribuyentes que

venian utilizando métodos no recomendados ajustandolos a una realidad en
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10.

11.

12.

13.

forma forzada o artificiosa. Se debe estar atento a implementar las
modificaciones que efectué la OCDE a dicho método que actualmente se

encuentra en revision.

Teniendo en cuenta que los commodities 0 materias primas son la principal
fuente de ingresos por exportaciones de Colombia (Petroleo, Carbon,
Ferroniquel, Oro entre otros), es importante que la Administracién Tributaria al
evaluar estas operaciones tenga personal capacitado para identificar las
diferencias que deben ser objeto de ajuste de comparabilidad, en relacion con
aspectos tales como densidad del crudo, poder calorifico del carbon, porcentaje
de carbono en el ferroniquel, diversas condiciones de entrega de acuerdo con
Inconterms, entre otras y se encuentre en capacidad de determinar el ajuste

correspondiente a estas operaciones para hacerlas comparables.

Es importante que Colombia adopte las recomendaciones en materia de
servicios intragrupo de bajo valor agregado adoptando la metodologia de
remuneracion alternativa del 5% y estableciendo el umbral minimo planteado.
De esta manera se libera la capacidad operativa de la Administracion Tributaria

para que se concentre en temas relevantes de BEPS en sus auditorias.

Se recomienda que Colombia fortalezca la normatividad en la que se garantiza
la confidencialidad del CBCR, ya que en la actualidad solo existe una referencia
a que la entidad encargada de mantenerla debera ser la DIAN. Es posible que
terceros paises realicen exigencias normativas y tecnoldgicas a nuestro pais

como condicién previa para el intercambio automético del CBCR.

Por lo anterior es importante desarrollar esta sugerencia de la OCDE a fin de
garantizar que la informacion recibida en intercambio automatico de CBCR
contard con las garantias necesarias de confidencialidad y que esto no

constituya un obstaculo para el efectivo intercambio de esta informacion.

Debido a la falta de implementacion de las recomendaciones de la OCDE con
relacion a la Documentacion de PT por parte de Ecuador, Colombia no tendra
acceso a la informacién del CBCR por parte de este pais. Situacién que difiere

de lo que sucede con los Estados Unidos, México y Peru quienes han acogido
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e implementado las mencionadas recomendaciones y con quienes sera posible
en un futuro muy cercano iniciar el intercambio de los informes CBCR, que se
constituirh en una herramienta util para la labor de auditoria de la

Administracion Tributaria.

14.Con el reciente ingreso de Colombia a la OCDE, debe abrirse el debate para
incorporar en forma automatica a la legislacion nacional, las modificaciones
efectuadas con relacion a las guias de Precios de Transferencia de la OCDE,
las cuales incluyen las modificaciones incluidas por el Plan BEPS. Debido a
gue la Corte Constitucional ya se ha pronunciado al respecto en forma negativa,
se debe plantear la posibilidad de tramitar un Acto Legislativo que incorpore
dichas directrices y sus modificaciones al ordenamiento juridico en forma
automatica, de tal manera que se reduzcan considerablemente los tiempos
entre la emision de las recomendaciones efectuadas por la OCDE vy la

implementacion de las mismas en la normativa nacional.
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ANEXO No 1 Tabla 1 Informe Pais por Pais (CBCR)

Tabla 1. Vision general del reparto de beneficios, impuestos y actividades econémicas por jurisdiccion fiscal

Nombre del Grupo Multinacional:
Ejercicio fiscal correspondiente:
Moneda ufilizada:

Jurisdiccion Ingresos Beneficios/ Impuesto sobre Impuesto sobre Capital Resultados no Nimero de Activos tangibles
fiscal Entidad no Entidad Total (pérd?das) antes | sociedades pagado sociedades declarado distribuidos trabajadores dishr!lns de tesoreria
vinculada vinculada delimpuesto (criterio de caja) devengado — e instrumentos
sobre sociedades Ao en curso equivalentes a tesoreria

Fuente: OCDE. 2016.a. Documentacion sobre precios de transferencia e informe pais por pais, Accion
13 — Informe final 2015, Proyecto de la OCDE y el G20 sobre la Erosion de la Base Imponible y el
Traslado de Beneficios. Ediciones OCDE. Paris, pp.33
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ANEXO No 2 Tabla 2y Tabla 3 Informe Pais por Pais (CBCR)

Tabla 2. Lista de todas las Entidades Integrantes del Grupo Multinacional incluidas en cada agregacién por jurisdiccién fiscal

Nombre del Grupo Multinacional:
Ejercicio fiscal correspondiente:

Jurisdiccion fiscal Entidades Jurisdiccion fiscal Princi
Integrantes de constitucion =
residentes u organizacidn, '§ @ ‘%
en la jurisdiccin si es distinta = = £ 3
fiscal de la jurisdiccion - | & s |2 8 = g -3 g IS
fscalderesidencia | B | 2 2 S | g 8 28| & e 5%
g |5 5| 8|8 [E |28| 8| 8 g5
s 1§ | |8 |7 |5o|38|8|¢% 1
= & @ 2= s g
5| | 3 2 | & |=25|8:s| 2 | & 2z | B
3 2 55 S e 8 2
8 E 8 ] < 8c | B 2 g @ s =
% 58| & S | g S 55| & g g S g B2 B .
S5 = c &’ E = ]
E|2E| 5| B (5|38 |82| 2| 5| 8|22 5| 5

| = e~

1. Indiquese la naturaleza de la actividad de la Entidad Integrante en la seccion de “Informacion adicional™.

Tabla 3. Informacion adicional

Nombre del Grupo Multinacional:
Ejercicio fiscal correspondiente:

Incluir de manera sucinta la informacion o explicaciones adicionales que se consideren necesarias o que faciliten la comprension de Ia informacion preceptivamente consignada en e informe pais por pais.

Fuente: OCDE. 2016.a. Documentacion sobre precios de transferencia e informe pais por pais, Accién
13 - Informe final 2015, Proyecto de la OCDE y el G20 sobre la Erosién de la Base Imponible y el
Traslado de Beneficios. Ediciones OCDE. Paris, pp.34
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