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RESUMEN:

En el afio 2012 se produjo en Espafia la ultima reforma laboral, en ella se modifico
sustancialmente el articulo 82 del Estatuto de los Trabajadores, a cerca de la
inaplicacion de convenios colectivos. Este trabajo versara sobre como es hoy en dia
ese procedimiento de inaplicacion y se hara un repaso de todo ese procedimiento.
Ademas, este estudio también se va a entrar en el rol fundamental que ha pasado a
tener la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos (CCNCC), y se
analizaran los pasos que deben de seguir los interesados cuando, en ultima
instancia, deban de acudir a la CCNCC para resolver las discrepancias planteadas,
utilizando, sobretodo, como referencia el Reglamento de la CCNCC, y planteando
algunos problemas que han ido surgiendo en estos afios como la competencia
territorial o el pronunciamiento acerca del contenido de forma.

PALABRAS CLAVE:

Inaplicacion, procedimiento, Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos,
expedientes.

ABSTRACT:

In 2012, the last labour reform was made in Spain. According to it, the Article 82 of
the Statute of Workers Rights was substantially modified as concerns to the non-
application of collective agreements. Therefore, this study will be essentially focused
on how this non-application process is carried out nowadays, making, as a
consequence, an extensive review of it. In addition, this research will also be
centered on the National Advisory Committee on Collective Agreements (NACCA)
and the important role that it has come to have lately. Besides, all the steps to be
followed by interested parties when, ultimately, they have to resort to the NACCA in
order to resolve all the discrepancies brought up, using essentially the NACCA
regulations as reference, will be also analysed. Finally, some problems such as the
territorial rivalry or the statement about the content of the form, which have emerged
in recent years, have been posed too.

KEY WORDS:

Non-applicability, process, National Advisory Committee on Collective Agreements
and record.
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1. INTRODUCCION

En estos dltimos afios las asociaciones empresariales han venido sefialando los
problemas existentes en el sistema espafiol de negociacion colectiva para ajustar las
condiciones de trabajo a las circunstancias econémicas y productivas que pueden
darse en las empresas. Hoy en dia los ciclos econdmicos se alternan con gran
rapidez, por lo que la capacidad que debe de tener una empresa para ajustarse a
ellos es esencial. Con el fin de favorecer una correcta respuesta por parte de las
empresas a estos cambios econdmicos se han alterado las reglas acerca de algunos
aspectos del convenio colectivo’.

La Reforma Laboral de 2012, que encuentra su desarrollo legislativo en la Ley
3/2012, de 6 de junio, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, fue
la encargada de efectuar esos cambios que afectaba a los convenios colectivos. Las
modificaciones que se establecieron fueron las siguientes:

e Se prevé la posibilidad de descuelgue con respecto del convenio colectivo en
vigor.

¢ Facilita la prioridad del convenio colectivo de empresa.

e Se regula el régimen de ultractividad de los convenios colectivos.

Estas tres alteraciones tenian el objetivo, antes mencionado, de favorecer una
correcta respuesta a los cambios econémicos por parte de las empresas, aunque,
segun algunos autores, estas modificaciones “vinieron a restringir la eficacia de los
convenios colectivos, dando lugar a todo tipo de reacciones, la mayoria
desfavorables.”?, llegando a pronunciarse el propio Tribunal Constitucional a cerca
de su constitucionalidad.

Este trabajo no se centrara en si la reforma sufrida en el convenio colectivo es la
mas adecuada o no, sino en una de las modificaciones, el procedimiento para la
inaplicacion en la empresa de las condiciones de trabajo prevista en el convenio
colectivo aplicable, en concreto, el papel que desarrolla la Comision Consultiva
Nacional del Convenio Colectivo (en adelante CCNCC).

Para ello debemos de acudir al articulo 82.3 del Estatuto de los Trabajadores (en
adelante ET), que hace también remision a los articulos 41.4 y 87 ET.

En primer lugar, en este articulo, el mecanismo de inaplicacion de condiciones se
restringe Unicamente a los convenios colectivos estatutarios, en cuanto al resto de
convenios deberan de regirse por lo acordado en el articulo 41 ET, en lo referente a
modificaciones sustanciales®.

! Gorelli J. (2012). El proceso de reformas de la negociacion colectiva en Espafa. Revista Facultad de
Derecho PUCP, 68, 193-224.

> Sempere Navarro, A & Meléndez Morillo-Velarde, L. (2014). El “descuelgue” y otras vias de
inaplicacion del convenio colectivo. Madrid: Ediciones Francis Lefebre.

® Véase el articulo 41 del ET, modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo.
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En segundo lugar, este articulo, establece que para poder proceder a la
inaplicacion de las condiciones de trabajo deben de concurrir causas economicos,
técnicas, organizativas o de produccion, por lo que en caso de que quede
demostrado que no concurre ninguna de ellas no se podré proceder al descuelgue.

En tercer lugar, con anterioridad a la Reforma 2012, dnicamente era susceptible
de descuelgue las cuestiones salariales, pero con esta nueva redaccion del articulo
82.3 se ha ampliado notablemente las materias afectables, para poder asi
equipararlo con el listado de materias que pueden ser modificadas sustancialmente
segun el articulo 41 ET.

2. AMBITO DEL DESCUELGUE EMPRESARIAL

Antes de entrar en detalle acerca de las materias que son susceptibles de
inaplicacion o de las causas que puedan justificarlo debemos de aclarar cuales son
los convenios colectivos que pueden ver inaplicadas algunas de sus condiciones a
través del articulo 82.3 ET.

Como es sabido los convenios colectivos pueden ser estatuarios y
extraestatutarios, pues bien el articulo 82.3 ET especifica que los convenios que se
podran ver afectados seran los estatutarios, es decir, cuando nos encontramos ante
negociacion colectiva del Titulo Il del ET. Por lo que se excluye la aplicacion de
este régimen en los casos que estemos antes un convenio que no haya sido
registrado y publicado conforme al Titulo Il del ET mencionado anteriormente, es
decir los convenios extraestatutarios (Sentencia del Tribunal Supremo de 23 octubre
2012 Rec. 594/2012%. Ademaés, en virtud de la Sentencia de la Audiencia Nacional
de 20 febrero 2013 Rec. 357/2012° también se excluirdn de este proceso los
acuerdos en conciliacién alcanzados en procesos de conflictos colectivos si no
tienen la misma eficacia que un convenio estatutaria, ya sea porque no han sido
suscritos por sujetos legitimados, como es el caso de la Sentencia de la Audiencia
Nacional, o porque no se cumpla las formalidades del Titulo Il del ET. En estos
casos el proceso a seguir sera el establecido en el articulo 40.1 del ET.

En cuanto a la duracion de la inaplicacion cabe decir que serd mientras el
convenio esté vigente, al margen del fundamento de tal vigencia, bien ordinaria o
prorrogada por las partes, bien en fase de ultractividad, ya que el articulo 82.3del ET
en su parrafo 6° permite prolongar la vigencia del acuerdo de inaplicacion hasta que
resulte aplicable un nuevo convenio colectivo en dicha empresa, por tanto, mientras
esté vigente el convenio inaplicado, incluyendo prérrogas de vigencias y periodos de
ultractividad. Este parrafo 6° fue introducido acertadamente en el 2012 como mejora
técnica con respecto a la version del RDL 7/2011, que vinculaba la duracion del

* Véase la Sentencia del Tribunal Supremo, sala de lo social, de 23 de octubre de 2012, en concreto
el fundamento de derecho 1°.

® Véase la Sentencia de la Audiencia Nacional, sala de lo social, de 20 de febrero de 2013, en
concreto el fundamento de derecho 6°.
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acuerdo a la vigencia del convenio inaplicado y planteaba dudas sobre la inclusion
de prérrogas y periodos de ultractividad.

Mencion aparte merece la inaplicacion de condiciones de trabajo del convenio en
ambito de las Administraciones Publicas. En la actualidad el RDL 20/2012 de
medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, introduce una habilitacién general de inaplicacion (“de suspension o
modificacion”) de los convenios colectivos y acuerdos que afecten al personal laboral
de las AAPP. Esta norma de urgencia introduce un nuevo par. 2° en el art. 32
LEBEP, que habilita la suspension o modificacidon de los convenios colectivos y
acuerdos que afecten al personal laboral por los 6rganos de gobierno de las AAPP
“excepcionalmente y por causa grave de interés publico derivada de una alteracion
sustancial de las circunstancias econdmicas”, con la Unica condicién formal de que
sean informadas las Organizaciones Sindicales de las causas de la suspension o
modificacion.

Por su parte la Disposicion adicional segunda del RDL 20/2012 aclara que “a los
efectos de lo previsto en el articulo 32 y 38.10 del Estatuto Basico del Empleado
Publico se entendera que concurre causa grave de interés publico derivada de la
alteracion sustancial de las circunstancias econdémicas cuando las Administraciones
Publicas deban adoptar medidas o planes de ajuste, de reequilibrio de las cuentas
publicas o de caracter econdmico financiero para asegurar la estabilidad
presupuestaria o la correccion del déficit publico”.

Esta regulacidén supone la introduccion de un régimen especifico de inaplicaciéon
de convenios para los empleados publicos sometidos a la LEBEP. Este régimen
cuenta con diversas singularidades. En primer lugar, la posibilidad de la inaplicacion
de los convenios o acuerdos por decisién unilateral de la Administracion, sin
necesidad de acuerdo. En segundo lugar, la justificacion causal es formalmente mas

restrictiva para la Administracion, exigiéndose “causa grave de interés publico”.®

3. CAUSAS QUE PUEDEN JUSTIFICAR LA INAPLICACION DE
CONVENIOS COLECTIVOS.

El articulo 82.3 ET establece que el procedimiento de descuelgue de las
condiciones tasadas en el mismo se realizard por causas econdémicas, técnicas,
organizativas o de produccion.

Actualmente, la referencia a las causas justificativas se ha liberado en la dltima
etapa al no requerirse ya una situacion de partida que puede afectar a la estabilidad
econdémica de la empresa o el mantenimiento del empleo. La redaccion del precepto
no es tan abierta como puede llegar a parecer, ya que, para empezar, el legislador
ha huido de la indicacién, contenida en el articulo 41 ET respecto de las

® Navarro Nieto, F. (2013). El régimen de inaplicacién y modificacién de convenios colectivos. Temas
Laborales niim. 120/2013. 233-279.
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modificaciones sustanciales de condiciones de trabajo, en el sentido de que se
consideran como tales causas las que estén relacionadas con la competitividad,
productividad u organizacion del trabajo en la empresa. Como consecuencia, la
simple mejora de la competitividad o de la productividad no bastara para avalar la
inaplicacion de un convenio colectivo. La redaccion del precepto emparenta, mas
bien, con la definicién de las mismas causas prevista por el articulo 51.1 ET respecto
de los despidos colectivos. En ambos casos, se habla de una situacion econémica
negativa, y se da, ademas, como ejemplos de la misma las pérdidas actuales o
previstas o la disminucion persistente del nivel de ingresos ordinarios o ventas;
mientras que las definiciones de las causas técnicas, organizativas o de produccion
son idénticas. La Unica diferencia radica en que, en nuestro caso, la disminucién de
los ingresos o0 ventas se considera persistente si afecta a dos trimestres
consecutivos y no tres, como ocurre en los despidos colectivos’.

A continuacién veremos cada grupo de causas con detenimiento.

3.1 Causas econdmicas.

La causa econdmica podria definirse como una “situacion econémica negativa” y
se trata de un concepto genérico que debe de darse en todos los casos en los que
se alegue. Son tres las situaciones que, de acuerdo con el articulo 82.3 ET, pueden
dar lugar al descuelgue dentro de esta causa:

e Las pérdidas actuales.

e La prevision de futuras pérdidas.

e La disminucién persistente de ingresos que afecten bien a la viabilidad de la
empresa, bien a la capacidad de mantener puestos de trabajo.

De estas situaciones pueden surgir algunos interrogantes. Por ejemplo, en el
caso concreto de descuelgue por pérdidas actuales, el legislador no especifica ni la
intensidad ni la duracién que debe tener para ser relevante, lo que puede llevar a
pensar que cualquier pérdida pudiera justificar el descuelgue. Segun Juan Gorelli, la
flexibilidad de esta concepcion legal es evidente, pues todo lo que suponga pérdidas
econdémicas de la empresa ya justificaria la decision del descuelgue, aun cuando la
cuantia de las mismas sea reducida o insignificante; lo cual puede plantear la
posibilidad de utilizacion del descuelgue de modo abusivo. En este caso, entiende
Juan Gorelli, la respuesta no es sino la de estimar que el uso antisocial del derecho
no puede ser permitido en nuestro ordenamiento tal como deriva del articulo 7.2 del
CC.

"Sanguineti Raymond W. (2013). La inaplicacién parcial o descuelgue de convenios colectivos: puntos
criticos y posibles respuestas desde la autonomia colectiva. En M.l. Ramos Quintana (Dir?) & M.C.
Grau Pineda (coord.?), Las reformas sobre el sistema de negociacién colectiva en Espafa. (pp. 111-
125). Albacete: Editorial Bomarzo.
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Por otro lado, se admite la figura del descuelgue preventivo, en el que, al igual
que ocurre con el apartado anterior, surgen algunos problemas. El legislador no
exige un nivel de certeza en la prevision de pérdidas futuras, ni la forma en la que
podria probarse las pérdidas previstas. Juan Gorelli deduce que la situacién deber
ser necesariamente la de un hecho o circunstancia actual, que objetivamente va a
producir un efecto econdmico negativo en la empresa. Ademas la CCNCC indica
que la prevision de pérdidas debe argumentarse por el empresario, aportando datos
sobre la realidad presente y aun pasada de la empresa, y razonando a partir de ellos
la evolucion previsible de la situacion de ésta®.

En cuanto a la disminucion de ingresos ordinarios 0 ventas no sera necesario
gue la empresa se encuentre en una situacion con pérdidas economicas, sino que
bastara que haya una reduccion de los ingresos o ventas, independientemente de
que la empresa continle obteniendo beneficios. Con todo ello, a la empresa se le
ofrece la posibilidad de inaplicar lo pactado en el convenio por el simple hecho de
que no vea satisfecho sus expectativas econdémicas. Al menos, el legislador ha
establecido un requisito: para entender las pérdidas como persistentes, la
disminucién se debe mantener durante dos trimestres consecutivos, en comparacion
con los mismos trimestres del afio anterior.

3.2 Causas técnicas.

Conforme al articulo 82.3 ET “se entiende que concurren causas técnicas cuando
se produzcan cambios, entre otros, en el &mbito de los medios o instrumentos de
produccion”. Se trata de causas que se relacionan, por ejemplo, con los avances en
materia de mecanizacion, automatizacion, etc., que seria necesario incorporar a la
actividad productiva para evitar su obsolescencia.

La causa en la formulacion del ET no se vincula a ninguna otra exigencia
adicional. Se trata de dar una mejor respuesta a las exigencias de la demanda,
causa ésta, que normalmente se producird en situaciones econémicas negativas.

3.3 Causas organizativas.

Cuando se produzcan cambios en los ambitos de los sistemas y en los métodos
de trabajo del personal o en el modo de organizar la produccién, podemos decir que
concurren causas organizativas para la inaplicacién del convenio colectivo. En este
caso, existe una necesidad de adecuar la estructura empresarial asi como los
medios personales y materiales de los que dispone la empresa o a las lineas de
produccion que desarrolla, de forma que produzca una mejor presencia en los
mercados donde actua.

® Véase el expediente 16/2013 de la CCNCC
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3.4 Causas productivas.

Se da causa productiva cuando se producen cambios, entre otros, en la
demanda de los productos o servicios que la empresa pretende colocar en el
mercado. Por lo que estas cusas se refieren al resultado del proceso de trabajo, a la
configuracion del bien o servicio producido por la empresa.

Como conclusion cabria decir que la nueva regulacion supone un incremento de
la capacidad empresarial para poner en marcha la inaplicaciébn de condiciones
establecidas de los convenios colectivos, pues, ademas de que la causa econémica
es mas amplia hoy en dia que la regulacion anterior, siguiendo la regulacion de las
causas del despido colectivo, se han incluido las casusa técnicas, organizativas y
productivas, que antes no estaban presente”®.

Ademas, cuando corresponda a la CCNCC la decisién acerca de la inaplicacion
del convenio colectivo, resulta que la parte que solicite la intervenciéon de la CCNCC
pruebe la existencia de la causa alegada para su activacion, asi como que pueda
aportar elemento suficientes para que el tercero que resuelva, bien la misma
CCNCC en su seno o un arbitro designado para el caso, pueda apreciar la
concurrencia de una conexion de funcionalidad , razonabilidad y proporcionalidad,
tanto cualitativa como cuantitativa, entre la causa acreditada y la medida propuesta.
Por tanto la Comisién o el arbitro debera pronunciarse acerca de la concurrencia de
las causas, pronunciamiento propio de un arbitraje juridico, puesto que tendra que
constatarse si se dan los requisitos exigidos por el articulo 82.3 ET, y ademas
deberad de observar si se producen conexiones de funcionalidad, razonabilidad y
proporcionalidad, pronunciamiento mas identificable con el laudo de equidad, en el
que la Comisién o el arbitro deben de tener un margen mas elevado de autonomia,
porque si no fuera asi, las decisiones y laudos no serian propiamente decisorias,
puesto que se condicionarian esencialmente a la intervencion jurisdiccional
posterior'®.

4. MATERIAS QUE PUEDEN SER OBJETO DE INAPLICACION DE
CONVENIOS COLECTIVOS.

El legislador, ademas de establecer un limite causal, establece un limite material,
de esta forma la posibilidad de inaplicar condiciones del convenio colectivo se
circunscribe a un conjunto determinado de materias. Estas materias son: jornada de
trabajo, horario y distribucién del tiempo de trabajo, régimen de trabajo a turnos,

° Gorelli Hernandez, J. (2013). El descuelgue del convenio colectivo estatuario. Revista General de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 34.

19 véase al respecto la Sentencia de la Audiencia Nacional, sala de lo social, de 28 de enero 2013, en
la que se pronuncia acerca de la impugnacion del expediente 14/2012 de la CCNCC.
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sistema de remuneracion y cuantia salarial, sistema de trabajo y rendimiento,
funciones cuando excedan de los limites que para la movilidad funcional prevé el
articulo 39 ET y mejoras voluntarias de la accion protectora de la Seguridad Social.

Estas materias cuya regulacion pueden verse inaplicada conforme al articulo
82.3 ET coinciden con las que pueden ser susceptibles de modificacién sustancial
por la via del articulo ET, aunque existen algunas diferencias importantes.

En primer lugar la lista de materias que establece el articulo 82.3 ET es una lista
cerrada, al contrario que ocurre con la lista enumerada por el articulo 41.1 ET*. Tras
la Reforma Laboral el numero de materias se ha visto incrementado
significativamente, ya que anteriormente Unicamente se hacia referencia a la
inaplicacion del régimen salarial.

Ademas, la referencia expresa que ahora se hace en el articulo 82.3 ET de la
cuantia salarial como materia objeto de posible inaplicacion, hace que se puedan
superar las dificultades que se habian venido planteando a la hora de diferenciar qué
se entendia por régimen salarial y qué se entendia por régimen de remuneracion.
Con la nueva redaccion del articulo 82.3 ET no cabe duda que es posible inaplicar el
convenio tanto en lo que se refiere a la cuantia salarial como en lo que se refiere a
los criterios de calculo pactados.

En segundo lugar, el listado que ofrece el articulo 82.3 ET aparece una novedad
no prevista en el articulo 41.1 ET: las mejoras voluntarias de la Seguridad Social. Su
inclusién expresa, de acuerdo con M2 Antonia Castro, amplia las posibilidades
materiales de descuelgue respecto del convenio de ambito superior, pues
efectivamente con la regulacion anterior al RDL 3/2012 no cabia la inaplicacion del
convenio superior en esta materia, en la medida en que ni estaba previsto el
descuelgue por la via del articulo 82.3 ET, que se reducia al régimen salarial, ni era
posible por la via de la modificaciébn de condiciones de trabajo que contemplaba el
articulo 41.1 ET, que limitaba materialmente las posibilidades de afectar al convenio
de ambito superior a las materias expresamente seleccionadas por el precepto™?.

Por otro lado, para completar el andlisis de las materias que pueden verse
afectadas por la inaplicacion se requiere una delimitacion en negativo, referida a las
condiciones que, a pesar de su inclusion en el listado, no pueden ser modificadas.
Del propio articulo 82.3 se desprende que no se admite la modificacion de las
materias listadas cuando esa modificacion pudiese dar lugar al incumplimiento de las
obligaciones establecidas en el convenio referidas a la eliminacion de las
discriminaciones por razones de género o que formen parte del Plan de Igualdad
aplicable en la empresa®.

1 sabemos que la lista de materias que proporciona el articulo 41.1 ET es una lista abierta ya que
utiliza la expresion “entre otras”, expresion que no es utilizada en el articulo 82.3 ET.

2 Castro Arguelles, M.A. (2013). Inaplicacién o “descuelgue” del convenio colectivo. Pamplona:
Editorial Aranzadi.

¥ Goerlich Peset, J. M. (2013). Régimen de la negociacién colectiva e inaplicacién del convenio
colectivo en la reforma de 2012. Valencia: Tirant lo Blanch.
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5. EL PROCEDIMIENTO DE INAPLICACION

A la hora inaplicar condiciones laborales que se establecen en un convenio
colectivo se debe de seguir el procedimiento sefialado en el Estatuto de los
Trabajadores. En el caso de que se dejase que la decision la pudiese tomar de
forma literal el empresario estariamos, segun el Profesor Antonio Lorente Rivas,
ante una violacion al derecho de la negociacién colectiva reconocido en el articulo
37 de la Constitucion Espafiola, por lo que no podemos hablar de inaplicacion de
condiciones laborales por voluntad unilateral del empresario.*

Como hemos mencionado, el procedimiento viene recogido en el Estatuto de los
Trabajadores, mas concretamente en el articulo 82.3 ET. A modo de resumen
podrias destacar las siguientes tres fases:

e En primer lugar nos encontramos con el periodo de consultas que fijado un
plazo maximo de 15 dias por remision del articulo 82.3 ET al articulo 41.4 ET.

e En segundo lugar, si no se llegase a un acuerdo durante el periodo de
consultas, es decir, dentro de dicho periodo, cualquiera de las partes podra
someter la discrepancia a la Comision paritaria del convenio que dispondra de
un plazo maximo de siete dias para pronunciarse, a contar desde que la
discrepancia fuera planteada. En el caso de que no se solicitase la
intervencién de esta comision o no se llegue a un acuerdo en ella, las partes
tendra la posibilidad de acudir a los procedimientos que se establecen en los
acuerdos interprofesionales de ambito estatal o autondmico que estan
previstos en el articulo 83 ET.

e Por ultimo, si el periodo de consultas finaliza sin llegar a un acuerdo y ninguna
de las partes si hubiese sometido a los procedimientos autbnomos, cualquiera
de las partes podra someter la solucion de las discrepancias a la CCNCC.

A continuacién procederemos a analizar cada fase en exhaustividad.

5.1. Periodo de consultas.

En el apartado cuarto del articulo 41 ET las Unicas indicaciones que se nos
hace es que el periodo tendra una duracion no superior no superior a 15 dias y que
versara sobre las causas motivadores de las decision empresarial y la posibilidad de
evitar o reducir los efectos, asi como sobre las medidas necesarias para atenuar sus
consecuencias para los trabajadores afectados. Ademas de estas indicaciones, se
completa con la exigencia de negociar de buena fe con vistas a la consecucion de
un acuerdo.

4 Lorente Rivas, A (2011). Modificacion de las condiciones de trabajo. En AA.VV. La reforma laboral
2010-2011 y su instrumentacién normativa. Granada: Comares
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Por otro lado, en la doctrina jurisdiccional, sirvase de ejemplo la SAN de 14 de
noviembre de 2012 Rec. 179/2012, se insiste en dos requisitos interconectados: la
documentacion e informacion que debe de aportar la empresa y el principio de
buena fe negocial.’®

Respecto del procedimiento de consultas, las exigencias documentales deben
de entenderse desde un criterio finalista, la efectividad de la negociacion, sin
someterse a concretas exigencias formales. En este sentido, la SAN de 14 de
noviembre de 2012 mencionada anteriormente, establece que “no puede admitirse
que dicho periodo se limite a una mera comunicacion escrita por parte de la
empresa, a un mero cambio de pareceres 0 a una mera propuesta, sino que la
misma debe ir acompafiada de una precisa, concreta y amplia documentacién que
posibilite una negociacion real, aunque ello no puede suponer, de ningiin modo, que
deban cumplimentarse exigencias formalistas o exorbitantes”. Ademas especifica
que no bastard para anular un periodo de consultas con que la empresa no haya
entregado documentos requeridos por los representantes legales de los
trabajadores, ya que serd necesario ademas que se acredite que la falta de esos
documentos les impidié objetivamente la negociacion efectiva durante el periodo de
consultas.

Por otro lado, en cuanto a las exigencias documentales habria que tener en
cuenta que existen diversos marcos juridicos. De acuerdo con el Catedratico
Federico Navarro Nieto, algunos pronunciamientos entienden aplicable el
Reglamento del periodo de consulta de los despidos colectivos, suspensiones de
contrato y reducciones de jornada, del RD1483/2012. Por otra parte una segunda
tesis estima que al no regularse especificamente el deber de informacién para los
periodos de consultas en los procedimientos de los arts. 40, 41 y 82.3 ET, deben
aplicarse las reglas del art. 64.1 ET, que regula las exigencias generales sobre
informacion y consulta a los representantes de los trabajadores. Y finalmente,
también hay pronunciamientos con soluciones mixtas, asi se prevé en la SAN de 7
de diciembre de 2012, estableciendo que se debera aplicar lo establecido en el
articulo 64.1 ET, aunque se puede considerar una “buena practica en modificaciones
por causa econOmica, porque la misma despejara cualquier duda sobre la
documentacion necesaria, que las empresas aporten la documentacion, regulada en
los arts. 6 y 7 Real Decreto 801/2011, aunque consideramos también, que no cabe
una respuesta mecanica, por lo que habra de estarse a las causas concretas en
cada caso”. *’

Por lo que respecta al principio de buena fe negocial, no se estara cumpliendo
en los casos en los que la medida que se adopte por la empresa no sea coincidente
con la planteada en el periodo de consultas. En referencia a ello, la SAN de 21 de
junio de 2013 indica que “la empresa sdlo puede apartarse de lo planteado durante

!> véase la Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social, de 14 de noviembre de 2012,
acerca de los dos requisitos que deben de darse en el procedimiento del periodo de consultas.

'° véase la Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social, de 7 de diciembre de 2012.

" Navarro Nieto, F. (2013). El régimen de inaplicacién y modificacion de convenios colectivos. Temas
Laborales niim. 120/2013. 233-279.
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la misma por la concurrencia de una situacion nueva que justifique la revision de la
medida, en cuyo caso deberia intentar reabrir el periodo de consultas, salvo que la
revision se traduzca exclusivamente en una mejora notoria e indubitada de la
medida a implementar, que no altere su naturaleza haciendo ineficiente el periodo
de consultas previo” 8.

En otro orden de cosas, los sujetos competentes para abrir el periodo de
consultas con vistas a alcanzar un acuerdo de inaplicacion de convenio colectivo
aplicable son, segun el articulo 82.3 ET, de una parte el empresario y de la otra “los
representantes de los trabajadores legitimados para negociar un convenio colectivo
conforme a lo previsto en el articulo 87.1” del propio ET. Segun este precepto dicha
legitimacion puede corresponder bien a la representacion electiva (delegados de
personal, comités de empresa o comité intercentro, si asi lo hubiera expresamente
previsto el convenio colectivo de constitucion) bien a la representacién sindical; esto
es, a las secciones sindicales que cuenten con audiencia electoral en la empresa,
siempre y cuando, en su conjunto, sumen la mayoria de los miembros del comité de
empresa.

Finalmente, si durante este periodo de consultas se llegase a un acuerdo
entre las partes, el articulo 82.3 ET reenvia a la libre voluntad de las partes tanto la
fijacion de las nuevas condiciones de trabajo como la duracién de la inaplicacion.
Ahora bien, segun el profesor Fernando Valdés Dal-Ré las partes que negocien un
acuerdo de inaplicacién no disponen de una libertad absoluta o incondicional para
pactar ya que existen diferentes limitaciones que se deben de tener en cuenta.

En primer lugar y por lo que se refiere a los aspectos sustantivos, los
acuerdos de inaplicacion no pueden en modo alguno establecer unas condiciones de
trabajo que empeoren las establecidas por las leyes, sefialadamente por el ET. En
tal sentido y por enunciar la idea con un ejemplo expuesto por el profesor Fernando
Valdés Dal-Ré, el acuerdo de inaplicacion no puede establecer un salario inferior al
minimo interprofesional, fijar una jornada semanal que supere las 40 horas o
establecer un horario que desconozca los descansos minimos entre jornadas.

Por otra parte, el art. 82.3 ET establece un tiempo maximo de duracion del
acuerdo de inaplicacion, que no puede prolongarse “mas alla del momento en que
resulte aplicable un nuevo convenio en dicha empresa”. Esta expresion legal, la de
‘nuevo convenio aplicable en la empresa”, ha de ser entendida en su sentido mas
amplio. En consecuencia y a los efectos de la regla ahora a examen, tendra la
consideracion de nuevo convenio el convenio que sustituya al afectado por el
descuelgue, al margen y con independencia de que los @mbitos funcional y territorial
de aquél coincidan o no con los del convenio cuya inaplicacion se haya pactado.

De ordinario, habra coincidencia entre los ambitos aplicativos de ambos, del
nuevo y del desplazado en su aplicacién. Pero nada impide que esa coincidencia no
exista, lo que sucedera cuando la empresa quede sujeta a la disciplina de una nueva

'8 véase la Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo Social, de 21 de junio de 2013, en ella se
hace referencia a la buena fe negocial y la coincidencia de la medida a inplicar.
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unidad de negociacion. Tal acontecera, por ejemplo, en cualquiera de los dos
siguientes casos: 1) que el convenio inaplicado fuera sectorial, sea cual fuere su
dimension territorial (estatal, autondmico o provincial), y el nuevo fuera de empresa,
de centro de trabajo, de grupo de empresa o de una pluralidad de empresas
vinculadas por razones organizativas o productivas y 2) que el convenio inaplicado
fuera sectorial provincial y el nuevo, por decaimiento de este concreto nivel territorial,
fuera sectorial estatal o autonémico. Tal puede suceder en caso de pérdida de
vigencia del convenio colectivo en su dia modificado por el transcurso de un afio sin
alcanzar acuerdo sustitutorio (86.3 ET).*°

5.2 La comision paritaria del convenio colectivo.

Como dijimos anteriormente, durante el periodo de consultas, si no se llegase
a un acuerdo, cualquiera de las partes podra someter las discrepancias a la
comision paritaria del convenio.

En efecto, segun el articulo 82.3 del ET, la actuacion de la comision paritaria
depende de la voluntad unilateral de una de las partes que no necesariamente debe
requerir el consenso de la otra para acudir a la comision.

Con respecto a su régimen de actuacion la ley no regula ningun aspecto,
aunqgue si deja clara, segun el Profesor Juan Carlos Garcia Quifiones, la posibilidad
de que la comisién pueda actuar como instancia de la resolucion de conflictos mas o
menos relacionados con la interpretacién y aplicacién del convenio, lo que significa
gue seran los propios convenios los que habran de regular dicho régimen, si es que
realmente se quiere potenciar su intervencion en los procesos de inaplicacién de
condiciones de trabajo.

En este sentido, a modo de buenas practicas, la doctrina ha individualizado
las siguientes:

a) El deber y la capacidad de las Comisiones Paritarias para exigir precision y
claridad en las solicitudes de descuelgue. Lo cual habra de estar regulado en el
convenio colectivo o, supletoriamente, en el reglamento de funcionamiento interno
de la empresa.

b) Conveniencia de que la solicitud de descuelgue especifique detalladamente
la pretensibn de inaplicacion de las condiciones de trabajo pretendidas,
especificandose de entre las que establece el propio articulo 82.3 ET (jornada,
horario, distribucion del tiempo de trabajo, régimen de trabajo a turnos, sistema de
remuneracion y cuantia salarial, sistema de trabajo y rendimiento, funciones cuando
excedan de los limites del articulo 39 y mejoras voluntarias de la accién protectora
de la Seguridad Social).

¥ valdés Dal-Ré, F. (2013). Los procedimientos de inaplicacion de los convenios colectivos:
descuelgue salarial y modificacion sustancial de condiciones de trabajo. (formato electronico,
disponible en portal.ugt.org/actualidad/2013/septiembre/b14-cgpj-fernando.pdf)
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c) Exigir que la solicitud dirigida a la Comisién Paritaria se acomparie del
motivo de la discrepancia, haciendo constar no solo las posiciones de las partes —
que serd evidente- sino también las razones de las mismas.

d) Incluir también como exigencia convencional la presentacion ante la
Comision Paritaria —en la solicitud- la determinacién de las nuevas condiciones de
trabajo que pretenden implantarse en la empresa y su extension temporal

e) En relacion con la documentacion a presentar ante la Comision Paritaria, y
desde luego, teniendo en cuenta la brevedad del plazo maximo que tiene ésta para
resolver (7 dias), debiera exigirse en los convenios un minimo deber de informacién
documental. Por ejemplo, acreditar el cumplimiento del previo periodo de consultas
en la empresa, presentando copia de las actas de las reuniones, propuesta de
nuevas condiciones de trabajo y acreditacion de la concurrencia de causas
econdémicas (para el caso de alegarse disminucion persistente del nivel de ingresos
0 ventas, presentando documentos que acrediten dicha disminucion durante los
altimos dos trimestres consecutivos) y similares formas de acreditacion de las
causas técnicas, organizativas, productivas o econdémicas que las establecidas en el
Reglamento de despido colectivo y de suspension de contrato y de reduccion de
jornada, aprobado por el Real Decreto 1483/2012, de 29 de octubre, aunque mas
simplificadas.

f) Exigir la determinacion de los trabajadores afectados por las medidas
pretendidas (numero, clasificacion profesional y junto con el desglose
correspondiente cuando el descuelgue afecte a mas de un centro de trabajo).

g) Finalmente, los convenios colectivos debieran prever si la Comision
Paritaria ha de actuar como tal, en pleno o a través de comisiones delegadas por
ambitos territoriales o subsectores e incluso la posibilidad de designacién de un
arbitro o varios delegados de la comisién paritaria y un procedimiento para su
designacion agil, por unanimidad, por mayoria o por listas con sistema de descartes
sucesivos.?°

5.3 Procedimientos regulados por los acuerdos interprofesionales
estatales o autonomicos.

En el caso de que no se haya solicitado la intervencion de la comisién
paritaria 0 que no se haya llegado a un acuerdo en ella, el articulo 82.3 ET abre una
via para que las partes puedan acudir a los procedimientos establecidos por los
acuerdos interprofesionales estatales o autonémicos previstos por el articulo 83 ET.
El que se pueda acudir a estos procedimientos sin que se haya pasado con
anterioridad por la comision paritaria refuerza la idea que la comision paritaria no es
un proceso obligatorio. Por otro lado, con respecto a la posibilidad de acudir a los

% Garcia Quifiones, J.C. (2013). La comision paritaria del convenio colectivo. Temas laborales nam.
120/2013. Pé&gs. 281-314.
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previsto por un acuerdo interprofesional cuando no se haya llegado a un acuerdo en
la comision paritaria, cabe destacar que la norma reitera lo regulado también por el
articulo 85.3 letra e) ET, que establece como parte del contenido minimo del
convenio la actuacion de la comisidén paritaria, asi como “el sometimiento de las
discrepancias producidas en su seno a los sistemas no judiciales de solucion de
conflictos establecidos mediante los acuerdos interprofesionales de dmbito estatal o
autonoémico previstos en el articulo 83”.

En lo referente a si el acudir a estas medidas es obligatorio o no, debemos
destacar que el articulo 82.3 ET sefiala que ‘las partes deberan recurrir a los
procedimientos que se hayan establecido en los acuerdos interprofesionales”. Por lo
gue es légico afirmar que es una obligacion legal para las partes, de manera que Si
tras el periodo de consultas no se ha llegado a un acuerdo. Se haya acudido o no a
la comision paritaria, es obligatorio acudir a los mecanismos de solucion extrajudicial
regulados en los acuerdos interprofesionales. En este punto es especialmente
relevante la diferencia de redaccion existente entre el RDL. 3/2012 y la Ley 3/2012:
mientras el primero sefialaba que ante el fracaso de la actuacion de la comision
paritaria, “las partes podran recurrir”, por el contrario, la vigente redaccion utiliza la
expresion “las partes deberan recurrir”.

El legislador no preconfigura cuales pueden ser los mecanismos que deban
regular los acuerdos interprofesionales, seran los sujetos negociadores quienes
deban establecer las diferentes vias de solucién; simplemente se limita el legislador
a prever la posibilidad de un arbitraje vinculante; para lo cual serd necesario que
ambas partes afectadas estén de acuerdo y firmen un compromiso arbitral. Por lo
tanto, es obligatorio acudir a los medios de solucion, pero no se impone un
determinado sistema de solucion, por lo que debe estarse a lo regulado en los
acuerdos interprofesionales. No resulta obligatorio regular ni acudir a un sistema
arbitral, los acuerdos interprofesionales pueden configurar los sistemas que
consideren mas adecuados. De otro lado, considero que si a nivel de acuerdo
interprofesional se estableciese un sistema arbitral obligatorio, dicha regulacién
vulneraria el derecho a la negociacion colectiva, por lo que no seria factible tal
regulacion. Ciertamente en estos casos el compromiso arbitral parte de un acuerdo
adoptado por sujetos con legitimacion para negociar colectivamente que puede
llegar a acuerdos sobre los mecanismos de solucion extrajudicial; ahora bien,
entiendo que esta posibilidad no puede suponer la imposicion en los niveles
inferiores de un arbitraje con caracter obligatorio, pues con ello lo que se hace es
sustituir la negociacién colectiva por un mecanismo alternativo, hurtando a otros
sujetos con legitimacion y capacidad para negociar su derecho al desarrollo efectivo
de un proceso de negociacién colectiva. No olvidemos a este respecto, que en el
contenido del derecho a la negociacién colectiva se encuentra también la posibilidad
de no llegar a acuerdos, pues existe deber de negociar, no deber de acordar. En
este sentido, el vigente Acuerdo de Solucion Extrajudicial de Conflictos V (ASEC V)
hace mencion en su art. 8.1 b) a la via del arbitraje, si bien, so6lo sera posible cuando
ambas, de mutuo acuerdo, lo soliciten por escrito (en idéntico sentido el art. 18.1
ASEC V). A tenor de esta regulacion, se hace evidente que el arbitraje en estos
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casos no tiene caracter obligatorio, respetando asi la autonomia de las partes a los
efectos de acudir a esta alternativa. Tal como sefiala el art. 82.3 ET, en caso de
arbitraje, el Laudo tendrd la misma eficacia que los acuerdos en periodos de
consultas.

Por ultimo, si tampoco se llegase a un acuerdo, cualquiera de las partes estara
legitimada para someter la solucion de la discrepancia a la Comisién Consultiva
Nacional de Convenios Colectivos, en el caso de que las condiciones de trabajo que
quisieran ser inaplicadas afectasen a centros de trabajo situados en el territorio de
mas de una comunidad autdbnoma, o a los 6rganos creados por las Comunidades
Autonomas a tal efecto, para el resto de los casos. A continuacién se analizara con
exactitud el papel que juega la CCNCC en la inaplicacion de condiciones de trabajo
de un convenio colectivo.

6. EL PAPEL DE LA COMISION CONSULTIVA NACIONAL DE
CONVENIOS COLECTIVOS

La CCNCC es un 6rgano de caracter colegiado de composicion tripartita, que fue
creado por la Disposicion final octava de la ley 8/1980, de 10 de marzo, del ET, con
la funcion de asesoramiento y consulta a las partes de la negociacion colectiva en
orden al planteamiento y determinacion del ambito funcional de los convenios.

En estos treinta afios de funcionamiento, la CCNCC ha visto ampliada sus
funciones, incorporandose la de observatorio de la negociacion colectiva para la
informacion, estudio y difusién de la negociacion colectiva.

A estas dos funciones consultivas y de observatorio de la negociacion colectiva,
la ultima reforma laboral ha afadido unas funciones decisorias en materia de
inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas en los convenios colectivos, que
son las que verdaderamente me interesan para el desarrollo de este trabajo?.

! Gorelli Hernandez, J. (2013). El descuelgue del convenio colectivo estatuario. Revista General de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, 34.

22 Véase el Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, por el que se regula la Comision
Consultiva Nacional de Convenios Colectivos. BOE, 28 de septiembre de 2012, nim. 234, p. 68882-
68897.
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6.1. El procedimiento para el desarrollo de las funciones decisorias.

6.1.1. Inicio del procedimiento.

Antes de nada, cabe destacar que existe una obligacibn de tramitacion
electronica de todos los tramites y comunicaciones entre la CCNCC y las partes. Por
tanto, la solicitud, de parte, debe de presentarse en la sede electrénica del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social y debe contener los siguientes puntos:

Las pretensiones de inaplicacién de las condiciones de trabajo que se desea
gue deben corresponderse con las especificadas en el articulo 82.3,
anteriormente expuestas.

El motivo de la discrepancia, es decir, se debera hacer constar las posiciones
de las partes en el periodo de consultas.

Las nuevas condiciones de trabajo que se pretenden aplicar en la empresa,
en sustituciones de las previstas en el convenio, y la extension temporal que
tendran. Las nuevas condiciones estan sujetas al respeto de las normas
imperativas y, ademas, la inaplicacién no podra ir mas alla de la fecha en la
gue se debe aplicar en la empresa el nuevo convenio.

La solicitud de inaplicacion debe de ir acompafada de una documentacién muy
prolija, para que por parte de la CCNCC pueda constatarse el cumplimiento de los
requisitos legalmente establecidos para que la Comisién ejerza su competencia
arbitral, y acto seguido dicte una resolucion motivada. Los datos que deben de ir en
documento vienen especificados en el articulo 20 del RD 1362/2012, son los
siguientes:

a)

b)

d)

Identificacion del solicitante, centros de trabajo afectados y direccién de
correo electrénico.

Identificacion de los representantes de los trabajadores, incluyendo, en todo
caso, nombre, DNI y direccion de correo electronico a la que se les puedan
efectuar comunicaciones.

Acreditacion de haberse desarrollado el periodo de consultas y, en su caso,
actas de las reuniones celebradas y posicion de la otra parte que da lugar a la
discrepancia.

En el supuesto de haber sometido la discrepancia a la comision paritaria del
convenio colectivo, acreditacion de ello y, en su caso, pronunciamiento de la
misma.

En su caso, declaracion de no ser aplicable a la parte que insta el
procedimiento el Acuerdo Interprofesional de ambito estatal para la solucion
efectiva de las discrepancias a que se refiere el articulo 83.2 ET.
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f)

9)

h)

)

k)

En el caso de haber sometido la discrepancia al procedimiento a que se
refiere el parrafo anterior, acreditacion de ello y, en su caso, resultado de la
misma.

Identificacion del convenio colectivo vigente del que se pretenden inaplicar
determinadas condiciones de trabajo, indicando su vigencia temporal.

Documentacion relativa a la concurrencia de las causas economicas,
técnicas, organizativas o de produccién. A tales efectos se tomarda como
referencia la documentacion que sea preceptiva en la comunicacion de los
despidos colectivos®, teniendo en cuenta que cuando las causas econémicas
alegadas consistan en una disminucion persistente del nivel de ingresos o
ventas, debera presentar, ademas, la documentacion que acredite que se ha
producido dicha disminucién durante los ultimos dos trimestres consecutivos.

Relaciones pormenorizadas de las condiciones de trabajo del convenio
colectivo que se pretenden inaplicar y su incardinacion entre las materias
previstas en las letras a) a g) del parrafo segundo del articulo 82.3 ET,
detallando las nuevas condiciones del trabajo que se quieren aplicar y el
periodo durante el cual se pretenden establecer.

Acreditacion de haber entregado a la otra parte de la discrepancia copia de la
solicitud presentada a la Comisién, junto con la documentacion establecida en
este articulo.

Numero y clasificacion profesional de los trabajadores afectados por la
inaplicacion de condiciones de trabajo del convenio colectivo en vigor.
Cuando afecte a mas de un centro de trabajo esta informacion debera estar
desglosada por centro de trabajo y, en su caso, por provincia y comunidad
auténoma.

Conformidad, en su caso, de las partes de la discrepancia sobre el
procedimiento para la solucion de la misma de entre los establecidos en el
articulo 16.3 y, de haber optado por la designacion de un arbitro, conformidad,
en su caso, sobre su nombramiento.

m) Informacion sobre la composicion de la representacion de los trabajadores,

asi como de la comision negociadora, especificando si son representacion
unitaria o representacion elegida conforme al articulo 41.4 ET.

En lo referente al plazo para solicitar la intervencion de la CCNCC, ni el articulo
82.3 ET ni el Reglamento especifican nada al respecto. No obstante, de acuerdo con
Faustino Cavas, parece logico que no pueda mediar un tiempo excesivo entre la
finalizacion del periodo de consultas y la presentacion de la solicitud ante la CCNCC,
pues la medida de inaplicacibn, como todas las de flexibilidad interna, esta
intimamente relacionada con la situacion que atraviesa la empresa en un momento

2 véanse los articulos 3, 4 y 5 del Real Decreto 1483/2012, en los que se especifican los
documentos que se deben de aportar en los despidos colectivos, segun la causa alegada.
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determinado y sobre esa situacion debe versar el periodo de consultas. Por lo tanto
el plazo que transcurre entre la finalizacion de las negociones o la mediacion ante el
organo extrajudicial y la presentacion de la solicitud ante la Comision debe de ser
razonable, ya que si es excesivo, las causas que motivaron la decision de
inaplicacion han podido variar y ser diferentes a las existentes a la fecha en que se
acuerda la inaplicacién, perdiendo el periodo de consultas toda virtualidad®*. Sirve
como ejemplo para este caso el expediente 08/2014, en el que la CCNCC entendio
gue se habian excedido los limites temporales para acudir a ella.

Por otro lado, en cuanto a los sujetos legitimados para solicitar la actuacion de la
CCNCC, El articulo 82.3 ET establece que “cualquiera de las partes” podra solicitar
la solucién de las discrepancias a la Comision. Para que no quepa la menor duda el
articulo 18 del RD 1362/2012, titulado legitimacion, nombra expresamente las partes
que podra solicitar la actuacién de la Comision, éstas serdn las empresas y los
representantes legales de los trabajadores.

Cuando se habla de empresas se refiere a los representantes de las empresas,
es decir, empresarios. Estos son los encargados de que las condiciones de trabajo y
salariales que se establecen en los convenios de trabajo sean respetadas y
aplicadas en el ambito de sus empresas, de ahi su papel fundamental en el
procedimiento de descuelgue. En el caso particular de las empresas concursadas el
sujeto legitimado para realizar la solicitud es de quien se encargue de la
administracion de la empresa en el concurso.

El caso de los representantes legales de los trabajadores es algo mas complejo.
Segun diferentes circunstancias, la representacion de los trabajadores la ostenta
diferentes sujetos.

En primer lugar, el criterio general es que son las secciones sindicales, si asi lo
deciden, las que asumen la representacion de los trabajadores, siempre que tengan
la representacion mayoritaria en los comités de empresa o entre los delegados de
personal de los centros de trabajo afectados.

En defecto de lo anterior, si el procedimiento afecta a un Unico centro de trabajo,
correspondera al comité de empresa o a los delegados de personal. En el caso de
gue no exista representacion legal de los trabajadores, éstos podran optar por elegir
a una comision de un maximo de tres miembros integrada por trabajadores de la
propia empresa 0 a una comision del mismo numero designados, segun su
representatividad, por los sindicatos mas representativos del sector al que
pertenezca la empresa.

Por otro lado, si las discrepancias afectan a mas de un centro de trabajo, la
representacion le correspondera al comité de intercentros, siempre que tenga
atribuida esa funcion en el convenio colectivo donde se hubiese creado. De no ser

% Cavas Martinez, F. (2014, junio). El procedimiento de inaplicacion de convenios colectivos ante la
CCNCC. Ponencia presentada en la Jornada Técnica de la CCNCC: “Los procedimientos estatal y
autondémicos sobre la inaplicacion de convenios colectivos del articulo 82.3 ET”. (pp. 1-47). Madrid,
Espaina
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asi la representacion de los trabajadores sera llevada a cabo por una comision
representativa que estara formada por los representantes legales de todos los
centros de trabajo afectados, en el caso de que alguno de los centros cuente con
representantes legales y otros no, la comisién estara integrada por representantes
legales de los trabajadores de los centros que cuenten condichos representantes y
por los miembros de la comision que hubiesen elegido los trabajadores de los
centros sin representantes.

Por dltimo, si ninguno de los centros de trabajo afectados cuenta con
representantes legales, la comision representativa estara integrada por quienes
hayan sido elegidos por y entre los miembros de las comisiones designadas en los
centros de trabajo®.

A pesar de todo ello, de acuerdo con Faustino Cavas, la amplia legitimacion que
establece el articulo 18 es mas tedrica que real, pues tal y como esta regulado el
procedimiento en los articulos 82.3 y 41.1 ET la empresa es la Unica legitimada para
promover la inaplicacion temporal del convenio colectivo y lo normal y habitual sera
que también sea ella la que, en defecto de acuerdo, someta la discrepancia a la
CCNCC. Sin embargo también abre la posibilidad de que sean los representantes de
los trabajadores quienes promuevan el descuelgue, sobretodo en el caso de que
estén interesados en la adopcion de una medida de flexibilidad interna para evitar la
produccién de perjuicios mayores?.

En la practica, si se analizan los expedientes llevados a cabo por la CCNCC,
puede observarse como el 100% de estos expedientes llevados a cabo hasta el
momento han sido promovidos por los empresarios y ninguno de ellos por los
representantes de los trabajadores. Lo que confirma que la amplia legitimacion que
se establece no se lleva a cabo en la practica.

6.1.2. Actuaciones de la CCNCC.

Una vez recibida la solicitud en la Comisién, se comprobara que reune todos
los requisitos exigidos por el Reglamento. En caso de que se encuentre algun
defecto u omision, el Secretario de la CCNCC se dirigira al solicitante para que éste
complete la solicitud de forma correcta en el plazo de 10 dias. Si en ese plazo, el
solicitante no subsana los errores, se entendera por desistido en su solicitud.
Cuando se hayan subsanado todos los defectos u omisiones, el plazo para resolver
las discrepancias comenzara a computar desde la fecha en la que se completé la
solicitud.

%% yéase el articulo 41.4 ET al que hace referencia el articulo 18 del Reglamento de la Comision.
?® Cavas Martinez, F. (2014, junio). El procedimiento de inaplicacion de convenios colectivos ante la
CCNCC. Ponencia presentada en la Jornada Técnica de la CCNCC: “Los procedimientos estatal y
autondmicos sobre la inaplicacién de convenios colectivos del articulo 82.3 ET”. (pp. 1-47). Madrid,
Espana.

22



Trabajo Fin de Master en ejercicio de la abogacia Vallejo Romero, Alvaro

Cuando se haya comprobado que efectivamente redne los requisitos o que
haya completado correctamente la solicitud, el Secretario debera de remitir a la otra
parte de la discrepancia comunicacion del inicio del procedimiento, de esta forma, la
otra parte podrd efectuar las alegaciones que considere oportunas en la Sede
Electronica del Ministerio y Seguridad Social en el plazo de 5 dias.

Asimismo, el Secretario debera de enviar la solicitud a los miembros de la
Comisién Permanente para que éstos, en el plazo de un dia, se pronuncien sobre si
el procedimiento a seguir para la solucion de la discrepancia va a ser adoptada en
Su propio seno, a través de la propia Comision Permanente o a través del Pleno de
la Comisidn, o mediante la designacion de un arbitro externo. En el caso de que no
se hayan obtenido respuestas equivalentes al numero de la mayoria absoluta de los
miembros de la Comision Permanente, la discrepancia deberéa resolverse en el seno
de la misma. Si se hubiese decidido remitir la solucion al Pleno, el Secretario se
encargara de trasladar la solicitud al resto de los integrantes.

6.1.3. Decision a adoptar mediante la designacion de un éarbitro.

Segun el articulo 82.3 ET vy el articulo 16.3 del Reglamento, la resolucién de
las discrepancias solo puede ser remitidas a un arbitro externo por decision de la
Comisién. En la designacion del arbitro tendra preferencia lo acordado por las
partes, y ante la falta de acuerdo sera la Comision la encargada de designar a un
arbitro entre expertos imparciales e independientes. En este ultimo caso, se debera
de convocar a la Comisién Permanente para que se relina en el plazo de 4 dias para
la designacién del arbitro. Si en dicho plazo hay unanimidad en su designacion, tal
arbitro sera nombrado, en caso contrario, la designacion se realizara de conformidad
con lo establecido en el articulo 23 del Reglamento de la siguiente forma: en primer
lugar, cada uno de los grupos de representacién propondra una relacién de dos
arbitros, en segundo lugar, de la lista resultante de seis arbitros, cada uno de los
dichos grupos descartara por sucesivas votaciones el nombre del arbitro que crean
conveniente, hasta que finalmente quede solo uno que sera el arbitro elegido.

Segun Angel Blasco, el procedimiento de designacion, tal y como esta
disefiado en la norma, garantiza la imparcialidad e independencia y asegura el
nombramiento que, en buena ldgica, deberia de producirse en todo caso. A pesar de
ello, el articulo 23 del Reglamento en su apartado segundo, dispone que en el
supuesto de que no se consiguiera la designacion de un arbitro, la decision para la
solucion de la discrepancia sera adoptada en el seno de la Comisiébn Permanente.
Esta prevision parece extrafia ya que en el mismo articulo se han establecido reglas
que aseguran la designacion en todo caso. Para Angel Blasco, la Gnica solucion
posible para coordinar ambas previsiones, pasa por entender que en la designacion
regulada, una vez haya quedado un solo nombre de la lista de seis, dicho arbitro
deba ser refrendado por la mayoria de los miembros de la Comision, y en el
supuesto de que no lo fuera, se produciria la falta de designacion a la que se refiere
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el apartado 2 del articulo 23 del Reglamento. Este mismo apartado se aplicara en los
casos en los que el &rbitro no aceptase su nombramiento.

Una vez que el arbitro ha sido designado, la Comisién debera de entregarle
toda la documentacion necesaria que incluird tanto la solicitud de inaplicacion como
toda la documentacion que le acomparie. El arbitro podr4d comenzar su tarea tan
pronto haya recibido el encargo y podra requerir la comparecencia de las partes, que
servira no solo para que éstas expongan sus argumentos, sino, que el arbitro podra
formular las preguntas que crea necesarias. Ademas, el arbitro podra solicitar a la
Comision la emision de un informe en los términos establecidos en el articulo 21.1
del Reglamento. Por ultimo, el plazo para que el arbitro dicte el laudo sera antes de
los 25 dias siguientes a la presentacion de la solicitud, tal como dispone el articulo
16.3 del Reglamento?”.

6.1.4. Decisidén a adoptar en el seno de la Comision.

En el caso de que sea la Comisién la encargada de resolver, ya sea en la
propia Comisiéon Permanente o en el Pleno, el secretario estara obligado a solicitar a
los servicios técnicos disponibles por la Comision un informe sobre la discrepancia,
gue deberan elaborar en el plazo de 10 dias, durante ese plazo se podréa solicitar a
las partes la documentacion complementaria que se considere necesaria. La
finalidad de este informe sera la de facilitar a la Comision la comprensién técnica y
revisién de la documentacion aportada y demas aspectos del caso, por lo tanto dicho
informe no debe contener propuesta de resolucion, ni tampoco debe ser vinculante
para la Comision en sus posibles valoraciones sobre la solucién de las
discrepancias?.

Por otro lado, en cuanto a los servicios técnicos a los que puede acudir la
Comision, el articulo 20 del Reglamento no dice nada al respecto. Es en la
disposicion adicional primera donde se establece que la Comision se vera reforzada
en sus actuaciones, referidas a las funciones establecidas en el articulo 82.3 ET, por
la Direccion General de Empleo y por la Direcciébn General de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social cuando resulte necesario en los casos de solucion de
discrepancias en las inaplicaciones de condiciones de trabajo en los convenios
colectivos.

Finalmente una vez emitido el informe, el Presidente convocara, con una
antelaciéon de 5 dias, la celebracion de una reunion de la Comisién Permanente o del
Pleno, segun corresponda. En la reunion se le entregara a cada miembro de la
Comision una copia del informe, al igual que las alegaciones presentadas por cada
una de las partes, para proceder a su analisis y estudio.

2" Blasco Pellicer, A.A. (2013). El nuevo Reglamento de la Comisién Consultiva Nacional de

Convenios Colectivos. Relaciones laborales: Revista critica de teoria y practica, n® 1, 2013. 123-140.
*Sepllveda Gémez M. (2013). La nueva Comisién Consultiva Nacional de Convenios Colectivos y su
reglamento 2012. Temas Laborales, 118/2013. 51-93.
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6.2. Resolucion: Decisiéon y laudo arbitral.

En los procedimientos estudiados serd necesario que se produzca una
resolucion de la discrepancia. En el caso de que sea el arbitro quien la adopte, el
Reglamento la denomina laudo arbitral y su contenido queda regulado en el articulo
24. Si ha sido la Comision la encargada de dictar la resolucion de la discrepancia, en
tal caso el Reglamento la denomina decision de la Comisién, independientemente de
si ha sido tomada en la Comision Permanente o en el Pleno, y quedara regulada por
el articulo 22 del Reglamento.

Sin embargo, a pesar de recibir diferentes nhombres, ambos poseen el mismo
esquema normativo, deberan de estar motivadas y deberan pronunciarse sobre los
mismos aspectos.

En primer lugar, deberd pronunciarse sobre la concurrencia de las causas
econdémicas, técnicas, organizativas o de produccion alegadas, que da lugar a la
inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo. En el
caso de que la Comisién o el arbitro lleguen a la conclusién de que tales causas no
existen, se declara en la decision o en el laudo y no procedera la inaplicaciéon de las
condiciones de trabajo previstas en el convenio colectivo.

En segundo lugar, cuando se aprecie la concurrencia de las causas, la
Comisién o el arbitro, debera pronunciarse sobre la pretension de inaplicacion de la
condiciones de trabajo, para lo cual valoraran si las inaplicaciones pretendidas son
adecuadas en relacion tanto con las causas alegadas como con sus efectos sobre
los trabajadores que se vayan a ver afectados. Una vez realizada la valoracion,
podra aceptar la pretension de inaplicacion en los mismos términos que ha sido
solicitada, o bien, podra proponer la inaplicacion de las condiciones de trabajo en
diferente grado de intensidad, tal y como ocurre en el expediente 06/2013, en el que
la empresa solicita la reduccion del 15% de los conceptos salariales y extrasalariales
gue se abonan a los trabajadores, y en cambio la Comision decide una reduccion del
8,47 % y unicamente de los conceptos salariales.

En tercer lugar, la Comision o el arbitro deberan de pronunciarse sobre la
duracion de la inaplicacion de las condiciones de trabajo. En los expedientes en los
gque toman decisiones favorables, la fecha que establecen como inicio de la
inaplicacion de las condiciones de los trabajadores es la fecha de la decision arbitral.
Estas decisiones se justifican en un principio constitucional y legal de irretroactividad
de las normas restrictivas de derechos (articulos 9.3 de la CE y articulo 2.3 del CC),
sin embargo, Federico Navarro no cree que esta decision pueda justificarse en tal
principio, ya que éste no afectaria a una decision arbitral que tiene como funcion

25



Trabajo Fin de Master en ejercicio de la abogacia Vallejo Romero, Alvaro

pronunciarse precisamente sobre derechos contractuales cuyo disfrute se somete a
la negociacion y el arbitraje ex articulo 82.3 ET?°.

A parte de estos pronunciamientos que vienen establecidos en los articulos
22 y 24 del Reglamento, la CCNCC también se ha pronunciado, en varias de sus
decisiones, acerca de las irregularidades producidas en el periodo de consultas®.
Pero este pronunciamiento no viene establecido en el Reglamento, lo que puede
provocar, de aplicarse literalmente el Reglamento, un vacio legal, puesto que la
comision o el arbitro no podrian pronunciarse sobre la vulneracion de derechos
fundamentales que se hayan producido en el periodo de consultas, limitandose a
realizar un pronunciamiento sobre la cuestiéon de fondo. Sin embargo, esto ni es
razonable ni es la intencion del legislador, ya que la intervencion de la CCNCC tiene
por finalidad cerrar las discrepancias surgidas en los procedimientos de inaplicaciéon
de convenios, lo que no sucedera si no se pronuncia sobre las vulneraciones
producidas durante el periodo de consultas, ya que en tal caso los tribunales se
verian obligados a anular las resoluciones de la CCNCC en las que se produjeran
tales vulneraciones, lo cual seria una mala noticia para el funcionamiento de la
Comision, cuyas resoluciones deben aspirar a cerrar definitivamente este tipo de
controversias®".

Por otro lado, el laudo arbitral ser& comunicado a la Comision y ésta seré la
encargada de comunicar a las partes la resolucién de las controversias. En el caso
de que se trate de una decision de la Comision se comunicara directamente a las
partes. En ambos casos la comunicacion de la resolucion debera de efectuarse
dentro del plazo maximo estipulado de 25 dias, a contar desde el sometimiento
regular de la solicitud de inaplicacion.

Cabe decir que tanto la decision de la Comision como el laudo arbitral seran
vinculantes e inmediatamente ejecutivos, tal y como dispone, respectivamente, los
articulos 22.5y 24.6 del Reglamento.

Por ultimo, resulta interesante afiadir que el RD 1362/2012, que ha procedido
a afadir una nueva disposicion adicional cuarta al RD 713/2010, de 28 de mayo,
impone el deposito de acuerdos, laudos arbitrales y decisiones de la CCNCC u
organos correspondientes de las Comunidades Autdbnomas sobre inaplicacion de
condiciones de trabajo previstas en los convenios colectivos.

?® Navarro Nieto, F. (2013). El régimen de inaplicacién y modificacion de convenios colectivos. Temas
Laborales nim. 120/2013. 233-279.

% Sirva como ejemplo los expedientes 12/2012 y 19/2013, que fueron inadmitidos por no haberse
cumplido el deber de negociar de buena fe en el periodo de consultas.

3 yéase la Sentencia de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional de 19/06/2013, relacionada con
la empresa AIR NOSTRUM LINEAS AEREAS DEL MEDITERRANEO, S.A., en concreto el
Fundamento de Derecho tercero.
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6.3. Actuaciones de la CCNCC.

Antes de nada, cabe decir, que desde que en febrero del afio 2012 se
publicara la dltima reforma laboral, las inaplicaciones de las condiciones de trabajo
contenidas en los convenios colectivos se han visto multiplicadas, tal y como puede
observarse en el Gréfico 1. En el afio 2012 se produjeron un total de 748
inaplicaciones mientras que en los afios 2013 y 2014 el total ascendi6 a 2.512 y
2.073 inaplicaciones respectivamente.
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Sin embargo, a pesar del creciente nimero de inaplicaciones que se han
dado en los ultimos afios, el papel que ha desempefado tanto la CCNCC como el
organo tripartito autonémico correspondiente, ha sido totalmente residual. Los datos
proporcionados por el MEYSS asi los justifican. En los afios, 2013 y 2014 el 98,5y el
99,2 por ciento de las inaplicaciones se adoptaron con acuerdo, ya sea en la propia
empresa, en la comision paritaria o por la intervencion de un mediador.

Para centrarnos en las actuaciones de la CCNCC, analizaremos los
expedientes que, desde el afio 2012, ha ido realizando en relacion con las
decisiones acerca de la inaplicacion de las condiciones de trabajo en los convenios
colectivos.

En primer lugar, en el afio 2012 se resolvieron once solicitudes de inaplicacion:

- En los expedientes 01/2012, 03/2012, 04/2014, 05/2012, 06/2012, 10/2012 y
11/2012 la Comisién declar6 que no tenia competencia necesaria para
resolver las solicitudes de inaplicacion, al amparo de lo dispuesto en el

%2 Gréfico de elaboracion propia, realizado a partir de los datos proporcionados por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social en su pagina web http://www.empleo.gob.es/estadisticas/cct/welcome.htm.
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articulo 82.3 ET, por no darse la condicion territorial necesaria para ello. Esto
fue debido a que en algunas comunidades autbnomas aun no se habia
constituido el 6rgano tripartito propio ni habia suscrito un convenio con el
MEYSS para que actuara en su lugar la Comision. Igualmente la Comision
dispuso que carecia de competencia en el expediente 09/2012, debido al
hecho de que la intervencidon de la CCNCC en la fase del sistema de arbitraje
obligatorio previsto en el art. 82.3 ET solo puede contemplarse respecto los
convenios colectivos estatuarios, pero no de los convenios extraestatuarios,
como sucede en este caso.

- El expediente 02/2012 fue inadmitido por no haberse acreditado la
concurrencia de los requisitos necesarios para proceder a la inaplicacion y por
incongruencia de la solicitud planteada. También fue inadmitido el expediente
07/2012, ya que no se habia acreditado el requisito de que con posterioridad
a la finalizacion del periodo de consultas, y con caracter previo a la
presentacion de la solicitud ante la Comision, se hubiese acudido los
mecanismos de solucion extrajudicial previstos.

- El expediente 13/2012 fue archivado por el desistimiento de la parte
solicitante para continuar con el proceso.

- Por dltimo, el expediente 08/2012, fue el tnico que llegd hasta el final, aunque
finalmente la decisién de la Comision fue la de desestimar la solicitud de
inaplicacion, pues la situacién econémica de la empresa no habia sufrido una
variacion significativa desde que, a finales de abril de 2012, se habia
alcanzado un acuerdo de prérroga del convenio aplicable a la empresa y de
las condiciones salariales para 2012 y 2013.

Por tanto, durante el afio 2012, la CCNCC, no ha declarado en ninguna decision
gue procede la inaplicacion de las condiciones de trabajo contenidas en un convenio
colectivo.

En segundo lugar, en el afio 2013, que hasta el momento ha sido el afio en el
gue la Comisién ha emitido mas expedientes, se resolvieron treinta solicitudes de
inaplicaciéon, teniendo en cuenta que tres de ellas se habian planteado en el afio
anterior. Del total, 17 fueron adoptadas a través del Pleno o de la Comision
Permanente, 8 mediante laudos arbitrales y 5 fueron archivadas.

De las adoptadas por el Pleno o la Comisién 9 fueron inadmitidas por diferentes
motivos:

- Los expedientes 14/2013, 17/2013 y 21/2013 fueron inadmitidos por haberse
excedido los limites temporales razonables para presentar la solicitud.

- En el expediente 15/2012, el Pleno decidié la inadmision puesto que la
CCNCC carece de competencia en atenciéon al ambito territorial.
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- En los expedientes 18/2013 y 27/2013 la Comision acord6 que procedia la
inadmision de la solicitud porque no se trataba de un convenio colectivo
estatuario.

- Enlos expedientes 12/2012 y 19/2013, las causas que alegé la Comision para
la inadmisién de la solicitud fueron por un lado, el incumplimiento del requisito
de agotar el procedimiento extrajudicial de solucidén de conflictos y por otro, el
no haber acreditado el cumplimiento de los requisitos legales referidos al
deber de las partes de negociar de buena fe en el periodo de consultas.

- Por ultimo, en el expediente 02/2013, el Pleno decidié inadmitir la solicitud
planteada sobre la inaplicacién de condiciones de trabajo, por considerar que
lo planteado por la entidad es una cuestién de interpretacion y aplicacion de
convenio, sobre la que la CCNCC carece de competencia para conocer.

Por otro lado, de las que no fueron inadmitidas, se estimaron mediante decision
de la CCNCC seis de forma parcial (expedientes 01/2013, 04/2013, 05/2013,
06/2013, 08/2013 y 13/2013), y una de forma completa (expediente 14/2012).

En cuanto a los laudos arbitrales, los ocho estimaron las solicitudes, aunque
todos parcialmente (expedientes 09/2013, 10/2013, 16/2013, 20/2013, 22/2013,
23/2013, 24/2013 y 25/2013).

En referencia a las solicitudes archivadas, varios fueron los motivos que lo
provocaron: tres fueron archivadas ya que las partes llegaron a un acuerdo durante
la tramitacién (expedientes 07/2013, 11/2013 y 12/2013), otra debido a que se
produjo falta de subsanacion de la documentacion solicitada (expediente 15/2013), y
la dltima fue archivada ya que correspondia a la Comisién de Convenios Colectivos
del Consejo de Relaciones Laborales de Catalufia la competencia para resolver la
controversia surgida (expediente 26/2013).

Mencién especial merece el expediente 03/2013. En este expediente, la solucion
de la discrepancia, que se le habia planteado a la CCNCC, no fue posible por falta
de acuerdo sobre las propuestas aportadas por los distintos grupos que contaban
con representacion (CEOE-CEPYME, UGT-CCO y la Administracion), y conforme a
lo dispuesto en el art 8.3 del Reglamento, que requiere que los acuerdos en los
procedimientos de inaplicacion de las condiciones de trabajo previstas en el
convenio colectivo aplicable a que se refiere el articulo 82.3 ET, se adopten por
mayoria absoluta de los miembros del Pleno, la CCNCC no pudo pronunciarse sobre
la solicitud de la discrepancia planteada.

Finalmente, durante el afio 2014, han sido once las solicitudes de inaplicacién de
convenios colectivos las resueltas por la CCNCC, ademas otra solicitud que tuvo
entrada en diciembre de 2014 y que fue resulta en enero de 2015. De las doce
solicitudes, nueve fueron analizadas en el seno de la Comision y tres mediante la
designacion de un arbitro.
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Del total de las solicitudes, tres fueron archivadas, dos de ellas por desistimiento
de la parte solicitante (expedientes 02/2014 y 10/2014), y la otra por no haber
guedado acreditado por la parte solicitante el haber recurrido a los procedimientos
establecidos en los acuerdos interprofesionales de dmbito estatal o autondmico del
art. 83 ET y no hacer entrega a la representacion legal de los trabajadores de la
informacion presentada a la CCNCC (expediente 07/2014).

El nimero de las solicitudes desestimadas en ese afio fueron siete, y las causas
gue motivaron tal decision fueron las siguientes:

Considerar que la nueva solicitud de inaplicaciébn pretendia afectar
parcialmente a lo dispuesto en un laudo arbitral aun vigente (expedientes
16/2013 y 23/2013), sin que se hubiese acreditado la concurrencia de causas
econdémicas y productivas que hayan cambiado sustancialmente desde la
emision del laudo (expedientes 28/2013 y 04/2014).

Por no realizar una actividad probatoria o argumentativa, por parte de la
empresa, que justifigue, de forma objetiva y razonable, el trato desigual a
trabajadores que se encuentren en una situacion similar, puesto que mientras
gue todos los trabajadores percibian una retribucion, en todo o en parte, que
venia fijada en convenio, la empresa Unicamente planteo la inaplicacion a los
que percibian, exclusivamente, retribuciones salariales que derivaban de
convenio (expediente 03/2014).

Por no haberse acreditado el cumplimiento de las obligaciones dispuestas en
el articulo 41.1 ET referidas al periodo de consultas (expediente 06/2014).

Otras dos solicitudes fueron desestimadas, dado que las empresas no habia
acreditado haber cumplido con los requisitos legales referidos a su deber de
negociar de buena fe durante el periodo de consultas (expedientes 08/2014 y
09/2014). Ademés, en el expediente 08/2014, se fundamenté que la
presentacion de la solicitud ante la Comisién, llevada a cabo siete meses
después de que se iniciara el periodo de consultas, excedia de los limites
temporales razonables para acudir a la CCNCC, quedando desvirtuado el
objeto de la negociacién del periodo de consultas inicial.

Por ultimo, el expediente 01/2014, resuelto mediante laudo arbitral, fue
desestimado totalmente dado que el art. 9.3 CE garantiza la irretroactividad
de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales y la solicitud presentada por la empresa tenia por finalidad dejar
sin efectos los incrementos salariales previstos por convenio para los
ejercicios 2012 y 2013, es decir, derechos econdmicos ya devengados.

Para terminar con las solicitudes resueltas durante el aiio 2014, dos fueron las
que finalmente fueron estimadas, los expedientes 29/2013 y 05/2014, ambos a
través de laudo arbitral, aunque el ultimo de los expedientes fue estimado en parte.
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Finalmente, en cuanto a las solicitudes resueltas entre los afios 2015 y 2016 no
se llegd a estimar ninguna inaplicacibn ya que tres fueron archivadas por
desistimiento de la parte solicitante y la ultima fue inadmitida al no cumplir con los
requisitos legales previos exigidos.

Por otro lado, como puede observarse en el Gréafico 2, la mayoria de las causas
justificativas que los sujetos han alegado ante la CCNCC han sido econdmicas junto
a las productivas. Esto parece l6gico, ya que actualmente las empresas, debido a la
crisis econdmica, han sufrido grandes pérdidas ademas de sufrir la baja de la
demanda de bienes y servicios.

Causas justificativas presentadas ante la
CCNCC
(desde marzo de 2012 a diciembre de 2016)
Econdmicas y productivas
Econdmicas

Econdmicas, organizativas y productivas

Productivas y organizativas

Organizativas

4

o
6]
[EY
o

15 20 25

Gréfico 2 %,

En cuanto a las condiciones de trabajo que han sido inaplicadas desde marzo
de 2012 hasta diciembre de 2016, a través de la funcion decisoria de la CCNCC, su
puede observar en el Grafico 2 que la mayoria de las inaplicaciones afectan a las
cuantia salarial que se establece en el convenio colectivo. En algunos casos se ha
decidido inaplicar los incrementos salariales que estan previstos, y en otros casos,
de manera mas drasticas, se ha acordado auténticas reducciones salariales, como
por ejemplo en el expediente 16/2013, en el que mediante laudo arbitral, se estima la
reduccion de las percepciones salariales de todos los empleados en un 10%.
Aunque también ha habido inaplicaciones referidas a la jornada de trabajo, como en
el caso del expediente 24/2013, en el que se estima la inaplicacién del régimen de
vacaciones, y también inaplicaciones referidas a las mejoras voluntarias de la accion
protectora de la Seguridad Social, fundamentalmente por incapacidad temporal.

%% Grafico de elaboracion propia, realizado a través de los datos extraidos de los decisiones emitidas por la
CCNCC, que se encuentran en la pagina web:
http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/ccnec/B_Actuaciones/Inaplicacion/index.html
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Condiciones de trabajo inaplicadas através de
la CCNCC

(desde marzo de 2012 a diciembre de 2016)
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Finalmente, del total de las decisiones o laudos arbitrales que ha tomado la
Comision a lo largo de estos ultimos tres afios, Unicamente han sido estimadas
diecisiete, lo que supone un 31% del total, y la mayoria parcialmente. Esto quiere
decir que el grado de intervencion de la CCNCC en la inaplicacion de las
condiciones de trabajo es bastante escaso, por lo que se confirma el papel residual
que le atribuia el legislador en la Reforma Laboral de 2012.

% Grafico de elaboracién propia, realizado a través de los datos extraidos de los decisiones emitidas
por la CCNCC, que se encuentran en la pagina web:
http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/ccncc/B_Actuaciones/Inaplicacion/index.html
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Decisiones de la CCNCC

(desde marzo de 2012 a diciembre de 2016)
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Ademas, cabe destacar el buen niumero de decisiones en las que la Comision
ha dictado que carece de competencia en atencion al &mbito territorial, todas ellas
producidas en el afio 2012, ya que en ese momento la Comision no es competente
para pronunciarse en algunas solicitudes, debido a que su @mbito de actuacién solo
abarcaba las solicitudes de inaplicacién de condiciones de trabajo que afectasen a
centros de trabajo situados en mas de una Comunidad Auténoma.

Por tanto, la tardanza de algunas Comunidades Autonomas en aprobar un
organo autonémico propio y el no suscribir un convenio con el MEYSS, provoc6 que
algunas empresas se viesen imposibilitadas para acudir a esta via de inaplicacion
debido a su ubicacion territorial. Esta situacion provoco que el legislador tomara la
decision de que la CCNCC pueda, subsidiariamente, cuando no se haya constituido
organo tripartito equivalente, conocer de las solicitudes presentadas por las
empresas Yy los representantes legales de los trabajadores para dar solucién a las
discrepancias surgidas por falta de acuerdo sobre la inaplicacion de las condiciones
de trabajo, cuando dicha inaplicacion afectase a centros de trabajo de la empresa
situados en el territorio de una Comunidad Auténoma (Disposicion adicional sexta,
RDL 5/2013)%. Por ello, a partir de ese momento, ya no es posible que una solicitud
de inaplicacion, sea cual sea su ambito, quede sin respuesta.

% Gréafico de elaboracion propia, realizado a través de los datos extraidos de los decisiones emitidas
por la CCNCC, que se encuentran en la pagina web:
http://www.empleo.gob.es/es/sec_trabajo/ccncc/B_Actuaciones/Inaplicacion/index.html

% Espafia. Real Decreto-ley 5/2013, de 15 de marzo, de medidas para favorecer la continuidad de la
vida laboral de los trabajadores de mayor edad y promover el envejecimiento activo. BOE, 16 de
marzo de 2013, nim. 65, p. 21441-21474.
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7. LA IMPUGNACION DE LAS |INAPLICACIONES DE
CONDICIONES PACTADAS EN CONVENIO COLECTIVO.

En este caso diferenciaremos entre la impugnacion de los acuerdos alcanzados
durante el periodo de consultas o en las fases posteriores.

En primer lugar, con respecto a los acuerdos decididos durante el periodo de
consultas cabe destacar que tras la reforma laboral de 2012 el legislador decidio
incorporar en la norma una presuncion a favor de la concurrencia de causas para el
supuesto de los acuerdos de inaplicacién de condiciones adoptados en el periodo de
consultas, limitando expresamente su impugnacién a los motivos del fraude, dolo,
coaccién o abuso del derecho en su conclusién. ¥

Cabria ahora preguntarse si el alcance de esa presuncion es iuris tantum o iuris
et de iure. Pues bien con respecto a esta duda existe una division doctrinal. Entre los
que defienden que estamos ante una presuncion iuris et de iure encontramos a
Federico Navarro Nieto, que afirma que con la presuncion la finalidad de la norma
seria clara, establecer el caracter vinculante del acuerdo en virtud de la autonomia
negocial de las partes, solucién coherente con el objetivo de facilitar la seguridad
juridica y la confianza en la efectividad de la solucién negocial®®. Por otro lado del
sector que la cataloga como iuris tantum podemos destacar a Valdés Dal-Ré, segun
el cual, al margen de su posible impugnacién por fraude, dolo, coaccién o abuso de
derecho, el acuerdo de descuelgue puede también ser impugnado en un proceso de
conflicto colectivo en el que lo que se discuta sea la concurrencia de causa,
correspondiendo a la parte demandante la carga de probar la inexistencia de causa
y debera de destruir la presuncién de validez del acuerdo de inaplicacién®. Esta
Gltima opinién, a mi modo de ver, seria la mas coherente y por la que mas me
decantaria.

En segundo lugar, en referencia a los acuerdos alcanzados en las fases
posteriores al periodo de consultas, el legislador ha guardado silencio sobre las
posibilidades de impugnacion de un acuerdo pactado en comision paritaria del
convenio o en una mediacion en acuerdo de solucion autonoma de conflictos, por lo
que habrd que acudir a las reglas generales y concluir que “la resolucion de la
comision paritaria sobre aplicacién del convenio tendra la misma eficacia juridica y
tramitacion que los convenios regulados en esta Ley” (articulo 91 ET), por lo que la
resolucién que la comisién paritaria dicte en desarrollo de los dispuesto en el articulo

37 Articulo 82.3 parrafo 6° ET: Cuando el periodo de consultas finalice con acuerdo se presumira que
concurren las causas justificativas a que alude el parrafo segundo, y solo podra ser impugnado ante
la jurisdiccion social por la existencia de fraude, dolo, coaccién o abuso de derecho en su conclusion.
% Navarro Nieto, F (2012). “La reforma del marco normativo de la negociacidon colectiva’. XXl
Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. San Sebastian 17 de mayo de
2012.

¥ valdés Dal-Ré, F. (2013). Los procedimientos de inaplicacion de los convenios colectivos:
descuelgue salarial y modificacion sustancial de condiciones de trabajo. (formato electronico,
disponible en portal.ugt.org/actualidad/2013/septiembre/b14-cgpj-fernando.pdf)
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82.3 ET tendra la misma eficacia que el acuerdo al que sustituya pudiendo
impugnarse por el mismo procedimiento® . En cambio, en los casos de laudos
arbitrales dictados en el seno de un acuerdo de solucidon autonoma de conflictos o
en el caso de decisiones o laudos en la CCNCC u érgano que le sustituya, la norma
si refleja expresamente las posibilidades de recurso conforme al procedimiento y por
los motivos establecidos en el articulo 91 ET.

8. IMPUGNACION DE LOS ACTOS DE APLICACION DEL
ACUERDO DE INAPLICACION.

Para que la inaplicacion del convenio colectivo tenga plena efectividad, en la mayor
parte de las ocasiones va a resultar necesario que el empresario lleve a cabo un
posterior acto de aplicacion de aquél acuerdo o decisiébn. Acto de aplicacién
empresarial a través del cual se van a imponer las nuevas condiciones de trabajo
aplicables en la empresa.

En el articulo 82.3 ET no se sefiala nada de que la inaplicacion del convenio
requiera una actuacioén adicional del empresario o una decision empresarial que
pueda ser cuestionada por los trabajadores, sin necesidad de cuestionar el acuerdo.
Por lo que al no haber en dicho articulo una referencia expresa a este tipo de
decisiones empresariales es légico que la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Social
tampoco haya incluido ninguna prevision al respecto, mas alla de la regla general del
articulo 153 LRJS, que prevé la impugnacién por el proceso de conflicto colectivo de
la aplicacion e interpretacion del acuerdo de empresa.

Pero este silencio, segun interpreta M2 Antonio Castro Arguelles, no es argumento
suficiente para rechazar la posible reaccion individual del trabajador, que puede
oponerse a la aplicacién que el empresario esté haciendo del acuerdo. Incluso
podria pensarse que, en estos casos de impugnacion individual, el objeto del debate
verse sobre las razones alegadas por la empresa o sobre las preferencias atribuidas
a determinados trabajadores. Es cierto que esta Ultima hipétesis probablemente es
mas dificil que se produzca es los supuestos de inaplicacion del convenio vigente,
salvo que se acepte que el mismo puede llegar a no afectar en igual medida a todos
los trabajadores incluidos en el ambito del convenio que se inaplica. En tal caso, y
por lo que ahora interesa, la presuncion del articulo 82.3 ET no elude la
responsabilidad de la empresa de demostrar la justificacion de la decisién respecto
de los trabajadores afectados, especialmente si las nuevas condiciones de trabajo
no afectan por igual a todos los trabajadores.

Con todo ellos la Unica via posible sera el procedimiento ordinario, sin perjuicio de
que, si la impugnacion de esa aplicacion del acuerdo de descuelgue se plantea de
forma colectiva, corresponda entonces, como ya se ha dicho, acudir al
procedimiento de conflicto colectivo, articulo 153 LRJS, que suspendera los

" Castro Arguelles, M.A. (2013). Inaplicacién o “descuelgue” del convenio colectivo. Pamplona:
Editorial Aranzadi.
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procedimientos individuales pendientes de resolucion o que puedan plantearse e
interrumpird la prescripcion de las acciones individuales en igual relacion con el
objeto del referido conflicto.**

9. CUESTIONES PROCESALES EN MATERIA DE IMPUGNACION.

El articulo 82.3 ET guarda silencio en relacion al mecanismo procesal que se
debe de seguir para la impugnacion de acuerdos de inaplicacion de condiciones de
trabajo alcanzados en el periodo de consultas, ante la comision paritaria del
convenio, 0 ante el 6rgano de solucion auténoma de conflictos que se hubiera
podido constituir en acuerdo interprofesional. A pesar de ello, al encontrarnos ante
una impugnacion de caracter colectivo, las posible via procesales a las que se
podria acudir seria dos, bien la modalidad de impugnacion de los convenios
colectivos (articulo 163 y ss de la LRSJ), o bien el procedimiento de conflicto
colectivo (articulo 153 y ss LRJS).

Segun Emilio de Castro Maria, jugarian como argumentos para defender la
aplicacion del proceso de la impugnacion del convenio colectivo los de la naturaleza
y eficacia juridicas del acuerdo de inaplicacion y su encaje sisteméatico en el Titulo 11l
del ET. A favor de la aplicabilidad de la modalidad procesal del conflicto colectivo, la
ampliacion de su ambito de aplicacion tras la promulgacién de la LRJS, con la
consiguiente reduccion del ambito objetivo de la modalidad procesal de la
impugnacién de convenio. Con todo ello, queda claro que la naturaleza juridica del
acuerdo de inaplicacion resultara clave a la hora de la impugnacion.

Por lo que si se entiende que el acuerdo alcanzado tiene naturaleza juridica de
convenio colectivo estatutario, la modalidad procesal aplicable seria la de la
impugnacién del convenio colectivo regulada en los articulos 163 y ss de la LRJS.
En cambio, si en entiende que la naturaleza juridica del acuerdo es diversa a la del
propio convenio estatutario al que sustituye, pese a tener su misma eficacia juridica
y alcance personal general, se debe acudir a la modalidad del conflicto colectivo.

Para resolver toda esta controversia me decanto por la opinién de Emilio Castro
Maria, segun el cual, en lo que se refiere a su naturaleza juridica, el acuerdo de
inaplicaciéon debe de asimilarse al convenio colectivo, y por tanto se aplicaria el
procedimiento del Capitulo I1X del Titulo Il de la LRJS referido a la modalidad
procesal de la impugnacion del convenio colectivo. Los argumentos que este autor
da son los siguientes:

- En primer lugar, que el acuerdo cumpla una funcion reguladora en la
empresa, que constituya una manifestacion de la autonomia colectiva y que
se encuentre encaje sistematico en el Titulo Ill del ET dedicado a la

. Castro Argielles, M.A. (2013). Inaplicaciéon o “descuelgue” del convenio colectivo. Pamplona:

Editorial Aranzadi.
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regulacion del convenio estatutario, son razones suficientes para defender
que la impugnacion debe encauzarse por la misma modalidad procesal quela
prevista para la impugnacion del convenio colectivo.

- En segundo término, el acuerdo de inaplicacion sustituye integramente al
convenio colectivo que inaplica en las materias que son objeto de
inaplicacion, sustitucion que no deja de serlo por mucho que se encuentre
limitada en el tiempo.

- En tercer lugar, el propio articulo 82.3 ET confiere a los laudos dictados en
acuerdos interprofesionales y en a CCNCC la eficacia de los acuerdos en
periodo de consultas. Pues bien, a pesar de conferirles ex lege esta eficacia
como acuerdos alcanzados en periodos de consultas y no como convenios
colectivos, esta circunstancia tampoco resulta obstaculo para que el legislador
entienda aplicable en estos supuestos el procedimiento de la impugnacion del
convenio colectivo. Si esto es asi para los supuestos de los laudos, con
mayor motivo resulta l6gico otorgar el mismo tratamiento procesal para el
supuesto del acuerdo de inaplicacion alcanzado en el periodo de consultas
cuya naturaleza se asimila a la del convenio. %

Con respecto a los acuerdos de inaplicacion alcanzados mediante laudo arbitral
dictado en el seno de un acuerdo interprofesional de solucion auténoma de
conflictos o en el de decision adoptada por la CCNCC no surge problema a la hora
de impugnarlos, ya que el legislador se remite de manera expresa a la modalidad
procesal de la impugnacion del convenio colectivo del Capitulo IX del Titulo Il de la
LRJS.

*2 De Castro Marin, E.(2016). El “descuelgue” del convenio colectivo. Valencia. Tirant lo Blanch.
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10. CONCLUSIONES

Tras la redaccion de este trabajo acerca de la inaplicacion de condiciones de trabajo
pactadas en convenio colectivo he podido sacar algunas conclusiones que me
gustaria sefalar.

En mi primer lugar, en referencia a las materias que son susceptibles de verse
modificadas llama la atencion la ampliacién que ha hecho el legislador a la hora de
incorporar nuevas materias. Las materias incorporadas, como ha podido verse en el
trabajo, son las mismas que establece el articulo 41 ET, pero con una gran
diferencia, que la lista del articulo 82.3 Et es una lista cerrada, por lo que parece que
el legislador le ha querido dar una seguridad juridica mayor a las materias que
pueden verse inaplicadas.

Por otro lado, a pesar de que se han ampliado en gran nimero las materias, lo cierto
es que la materia que mas se sigue inaplicacion es la cuantia salarial. En mi opinién,
esta materia continua siendo la mas inaplicada por un Unico motivo, y es uno de los
mayores afanes de los empresarios es el reducir los mayores costes posibles con la
intencion de maximizar sus ingresos, y el punto en el que mas pueden incidir es en
los salarios, lo que habria que analizar es si esas medidas que han tomado de
verdad les han servido para ello.

En segundo lugar, otro de los aspectos que me ha llamado la atencion ha sido a la
hora definir las causas que se pueden alegar para justificar la inaplicacion de
condiciones laborales, mas concretamente la causa econdmica. Segun el articulo
82.3 ET se podra solicitar el descuelgue por perdidas actuales sin especificar ni la
intensidad ni la duracién de tales perdidas, esta situacién puede hacer que muchos
empresarios vean las puertas abiertas para solicitar la inaplicacion de alguna
condicion laboral lo que podria crear inseguridad en los trabajadores.

En tercer lugar, he de remarcar también la irretroactividad de la inaplicacion, aunque
se haya pactado en el acuerdo que modifican las condiciones laborales, asi lo
establecio el Tribunal Supremo, que acordo que a pesar de que en el articulo 82.3
ET no limita la posibilidad de dar eficacia retroactiva al acuerdo de inaplicacion, tal
restriccion estéa implicita en el texto de la norma, que empieza estableciendo que el
convenio colectivo obliga a todos los incluidos en su ambito de aplicacion durante su
tiempo de vigencia. Por tanto el convenio colectivo es de forzosa aplicacion mientras
no se acuerde su inaplicacion, en tal momento si tendré efecto el acuerdo.

Por altimo me gustaria destacar el punto que mas me ha llamado la atencién a lo
largo del trabajo y que ha ocupado gran parte de este: la CCNCC en la inaplicaciéon
de condiciones laborales.

En este trabajo he podido comprobar el papel que ha desempefado la CCNCC en la
inaplicaciéon de las condiciones de trabajo en los convenios colectivos. Este papel
desde un primer momento fue polémico ya que no se libr6 de que muchos autores
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defendieran su inconstitucionalidad. Finalmente el Tribunal Constitucional declaré su
constitucionalidad y pudo desempefiar su nueva funcion, eso si, no sin problemas.

Antes de nada me gustaria destacar algunos aspectos negativos, con respecto a la
CCNCC, que he podido ir observando en el desarrollo de este trabajo.

A mi modo de ver, tanto la nueva redaccién del articulo 82.3 ET como el
Reglamento, que se dictd para regular la composicion y el funcionamiento de la
Comisién, estaban en muchos casos incompletos, dado lugar a posibles lagunas
legales como y a la indefension de las empresas en algunos casos.

En cuanto a la indefension de la empresas, me refiero a las situaciones que se
produjeron a lo largo del aflo 2012 en el que tanto por cumpla de las Comunidades
Auténomas, al no crear sus propios 6rganos ni subscribir convenios con el MEYSS,
como por cumpla de una inadecuada redaccién del articulo 82.3 ET, ya que no
contemplaba el caso de la Comunidades Auténomas no hubieran movido ficha,
algunas empresas vieron que no podia acudir a ningun 6rgano al carecer la CCNCC
de competencia y al no existir 6rganos en su Comunidad Autbnoma. Este problema,
como ya se ha visto en el trabajo, llegd a su fin en marzo de 2013, pero creo que a la
hora de redactar el articulo 82.3 debieron de tener en cuenta todas las posibilidades
que se podrian dar y asi poder haber evitado esta situacion.

Por otro lado, cuando he hablado de posibles lagunas legales, hago referencia al
posible pronunciamiento a cerca del contenido formal en el periodo de consultas y
de los limites temporales para acudir a la CCNCC.

e En primer lugar, la posibilidad de que la Comision desestimara una solicitud
por el hecho de que no se hubiese cumplido con el contenido formal en el
periodo de consultas, no venia regulado en el Reglamento, lo que dio lugar a
gue fuese la Audiencia Nacional la que se pronunciase, afirmando que lo
razonables este que la CCNCC también pudiese pronunciarse en tales casos.
Por tanto hubo que recurrir de nuevo al exterior del Reglamento para que se
diera una solucion.

e En segundo lugar, en cuanto los limites temporales, como se ha dicho en el
trabajo, simplemente se fija que deben de ser razonables y no excesivos. En
mi opinién, lo mas razonables es que se establezca un periodo fijo de tiempo,
al igual que el legislador hace cuando se habla de las pérdidas persistentes,
en donde estableces que la disminucion se debe mantener durante dos
trimestres consecutivos. De esta forma, si estableciese una duracibn maxima
para acudir a la CCNCC se estaria estableciendo una seguridad juridica, que
en la actualidad, para mi, no existe.

A pesar de estas criticas, durante estos 5 afios en los que la CCNCC ha asumido la
funcidén decisoria, este 6rgano ha ido superando los obstaculos que se le han ido
planteando y se ha afianzado como el ultimo 6rgano al que los empresarios y los
representantes de trabajo pueden acudir para la inaplicacion de las condiciones de
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trabajo. Aunque cabe decir que el nimero de solicitudes planteadas se ha visto muy
reducido, lo que confirma que se trata de un 6rgano residual al que raramente se
llega.

Finalmente, me gustaria destacar lo mucho que he podido disfrutar en el desarrollo
de este trabajo dado el gran numero de articulo que he podido ir encontrando y las
diferentes opiniones de cada autor, lo que me ha hecho entender mucho mas esta
figura y formarme una idea propia acerca de muchos temas.
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