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Resumen

La lucha contra el terrorismo representa un problema que afecta a toda la comunidad
internacional. Las continuas noticias de atentados indiscriminados hacia la poblaciéon civil
estremecen al conjunto de la ciudadania. Dentro de los actores que combaten este fenédmeno,

los servicios de inteligencia juegan un papel fundamental.

A lo largo de la historia, estos servicios han logrado la prevencién de numerosos ataques
terroristas y la detencidn de gran parte de los miembros de estas organizaciones. La obtencidn
de informacién util, la elaboracién de esta y su posterior difusién a los 6rganos responsables
de la toma de decisiones, representa un ciclo necesario para mantener la seguridad de las

diferentes sociedades.

Através del estudio de la lucha antiterrorista espafiola contra ETA, este trabajo pretende sacar
conclusiones que se puedan proyectar en la lucha contra el terrorismo internacional del

Estado Islamico.
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Abstract

The fight against terrorism is a problem affecting the entire international community.
Different news of indiscriminate attacks on civilians shocks all citizens. Within actors fighting

this phenomenon, intelligence services play a key role.

Throughout history, these services have managed to prevent numerous terrorist attacks and
the detention of many members of these organizations. Obtaining useful information,
developing it and subsequently dissecasting it to decision-making bodies represents a

necessary cycle to maintain the security of different societies.

Through the study of the Spanish counter-terrorism fight against ETA, this work aims to draw
conclusions that can be projected in the fight against international terrorism of the Islamic

State of Iraq and Syria.

Keywords: Intelligence, terrorism, ETA, ISIS.
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1. Introduccion

1.1. Justificacion del tema elegido

Este Trabajo Fin de Master (TFM) se cimienta en el estudio tedrico que trata de vincular el
terrorismo de ETA con el terrorismo yihadista. El contexto que vivimos obliga a tomar medidas
frente al terrorismo isldmico que asola Occidente. Pocos son los que discuten la gravedad de
este problema, sin embargo, existen muchas formas de enfocarlo. Para ello, desde el punto
de vista del papel que juegan los servicios de inteligencia, se pretende abordar las principales
acciones que realizaron los servicios secretos espafioles en la lucha contra el terrorismo de
ETA para, después, compararlo con la forma de enfocar el terrorismo internacional por parte

de los servicios secretos occidentales.

La investigacidon aporta una visidon de la lucha contra el terrorismo desde el prisma de los
servicios de inteligencia. Este punto de vista saca conclusiones novedosas ya que la naturaleza

secreta de estos servicios hace de su estudio, un campo poco explorado.

El trabajo pretende dar luz al histdrico papel de los servicios secretos espafioles y a la
repercusiéon que tuvieron en el fin de ETA. Ademas, trata de poner de manifiesto los problemas
actuales que encuentran los servicios de inteligencia occidentales para frenar la expansion del
terrorismo isldmico y como la experiencia de los servicios espafioles puede servir de guia y

coger la vanguardia en la lucha contra el terrorismo internacional.
1.2. Problemay finalidad del trabajo

El problema que se plantea en el trabajo es el auge del terrorismo isldmico. En un mundo tan
globalizado, la expansién de ideas a través de diferentes vias se ha convertido en uno de los
principales focos de atraccion de jovenes de todo el mundo que ven en el terrorismo, un
medio legitimo para defender una causa. Occidente sufre las consecuencias de este aumento
de terrorismo y busca férmulas para paliar los efectos y frenar su expansion. Sin embargo,
este fendmeno no es nuevo. Algunos paises occidentales como Espafia con ETA o Irlanda con
IRA han sufrido en sus propias carnes los efectos del terrorismo. Estos efectos han puesto en
jaque a diferentes gobiernos y en vilo a la sociedad entera que ha sufrido las consecuencias

directas de la accion de estas organizaciones.
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La experiencia espafola en la lucha contra el terrorismo representa una buena guia de
estrategias, acciones y decisiones que se pueden aplicar a la lucha contra el terrorismo actual.
A pesar de las grandes diferencias entre el origen y forma del terrorismo de ETA y del
terrorismo del Estado Islamico, ambas organizaciones decidieron ejercer el terror como medio
para alcanzar sus fines. Por lo tanto, las lecciones aprendidas en la lucha contra ETA pueden

orientar las estrategias frente al terrorismo internacional.

Con todo esto, la finalidad de este proyecto es reflejar el estudio de los servicios de inteligencia
frente al terrorismo de ETA para aplicar las lecciones aprendidas de dichos servicios contra

Estado Islamico.
1.3. Objetivos

- Establecer la relacion entre las principales acciones realizadas por los servicios de
inteligencia espafioles en la lucha contra el terrorismo de ETA y la aplicacidn de éstos
al escenario del terrorismo internacional encabezado por el ISIS.

- Analizar las consecuencias de cada una de las principales acciones de la inteligencia
espafiola que acabaron con la faccién militar de ETA.

- Analizar y determinar el enfoque que deben seguir los servicios de inteligencia para

frenar la actividad terrorista del ISIS, en base a la experiencia espafiola.
1.4. Metodologia

La metodologia que se ha empleado se apoya en dos ejes fundamentales para la elaboracion
del andlisis del terrorismo. Estos pasos metodoldgicos son la revision bibliografica y el analisis

de informacion.

El marco tedrico del trabajo se cimenta en la lectura y el resumen de publicaciones académicas
relacionadas con los servicios de inteligencia, el terrorismo de ETA y el terrorismo del Estado
Islamico. Asimismo, estas publicaciones enfocan su tematica desde tres perspectivas distintas:

histérica, actual y futura.

- La perspectiva histdrica, que permite comprender los origenes de la organizacion
terrorista ETA, el surgimiento y aparicion de los servicios secretos y el origen del Estado

Isldamico.
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- La perspectiva actual, que permite comprender el momento en el que se encuentra el
terrorismo global y los servicios de inteligencia.
- La perspectiva futura, que permite dirigir las respuestas frente al terrorismo a partir

de las dos perspectivas anteriores.

Tras situar teéricamente la investigacién y recopilar toda la informacion necesaria, se procede
al andlisis. En el analisis se establecen las relaciones oportunas entre el terrorismo de ETA y el

del Estado Isldmico, para concluir con posibles lineas de accidon en materia antiterrorista.

11
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2. Marco tedrico y desarrollo

Para sentar las propuestas y conclusiones, se partird de la figura de los servicios de inteligencia
y su importancia en la lucha contra el terrorismo. Desde una perspectiva histérica, se
analizaran los principales puntos de la lucha contra el terrorismo de ETA desde el prisma de la
inteligencia: las infiltraciones en la banda terrorista, la creacion de los Grupos Antiterroristas

de Liberacion (GAL) y las negociaciones con ETA.

Posteriormente, desde el contexto actual, se analizard la situaciéon del terrorismo
internacional, enfocado al grupo terrorista autodenominado “Estado Isldamico”, para hacer

una comparativa entre el terrorismo de ETA y el de dicho grupo terrorista.

Finalmente, se proyectara el modelo espafiol en la lucha contra ETA hacia un modelo

internacional en la lucha contra Estado Isldmico, para extraer las conclusiones.
2.1. El papel de la inteligencia en la lucha contra el terrorismo

Desde el surgimiento del concepto «estado moderno» que instaurd el fildsofo Montesquieu
en el siglo XVIII, todos los estados han tratado de establecer mecanismos en defensa de sus
intereses. La finalidad de cualquier estado, hoy dia, es garantizar su permanencia vy, para ello,

se han dotado de las estructuras de proteccién adecuadas (ALCALDE 1996).

Estas estructuras van desde el ejército, que es la institucidon por excelencia en materia de
salvaguardar la soberania nacional, hasta los cuerpos policiales, centrados fundamentalmente

en garantizar la proteccién y seguridad en el interior de los paises.

Al margen del ejército y de los cuerpos policiales, aunque intimamente relacionado con
ambos, estan los servicios de inteligencia. Los servicios de inteligencia son los principales
garantes de la continuidad y razén de ser del estado. Son los encargados de detectar y prevenir
cualquier amenaza que afecte al conjunto de las naciones a través de redes de espionaje,
infiltraciones, seguimientos y un sinfin de actividades de caracter secreto que permiten alejar
los peligros que asolan la convivencia y buen funcionamiento de las distintas sociedades

(ARANCON 2014).

Una de las mayores amenazas para la paz que existen hoy en dia es el terrorismo. El concepto
del terrorismo no estad exento de polémica, tanto es asi, que no existe un consenso para una

definicidon exacta de éste. Lo que si se puede afirmar es que las acciones terroristas tienen un
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trasfondo en sus intereses, es decir, son acciones que buscan generar un efecto para conseguir

unos objetivos que pueden ser territoriales, politicos, sociales o de cualquier otra indole.

Alo largo de la historia, se han definido cuatro oleadas de terrorismo moderno desde que éste
surgiera a partir de la década de 1880. Cada una de ellas ha tenido una duracién parecida,
alrededor de 30 o 40 afos. La primera oleada, conocida como oleada anarquista, durd hasta
1920. La segunda oleada, conocida como oleada anticolonial, durd hasta los afios sesenta. La
tercera oleada, la oleada de nueva izquierda, donde se incluye ETA, duré hasta los afios 90, si
bien es cierto que en el caso de ETA se alargd hasta 2011. Sin embargo, cuando hablamos de
la cuarta oleada, conocida como oleada religiosa, empezd en 1979 y todavia no se visualiza un

final préximo.

Esta cuarta oleada ha traido consigo el nacimiento de un nuevo concepto: el terrorismo
internacional. Este nuevo terrorismo afecta a todos los paises del mundo, ya que, en un
mundo tan globalizado, cualquier persona puede ser victima o verdugo de un atentado
terrorista. Ademads, la ultima oleada se diferencia de las anteriores en el mayor nimero de
atentados y muertes que ha provocado. En la siguiente gréfica se muestra el nimero de
atentados anuales en el mundo. Como se puede observar, desde 1970, el nimero de

atentados ha crecido de forma excepcional.

Figura 1: «numero de atentados anuales en el mundo desde 1970» Fuente: «18 afios después
de los ataques terroristas del 11 de septiembre, éestamos en un mundo mds sequro?»
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Infolndia. 23 noviembre 2020. Disponible en: https://www.indiatoday.in/world/story/9-11-

terror-attack-anniversary-global-terrorism-1597985-2019-09-11

La amenaza para la paz que ha supuesto el terrorismo yihadista obliga a todos los paises del
mundo a cooperar y enfrentarse a este problema. Para ello, los servicios de inteligencia juegan
un papel esencial en las decisiones que después tomaran los lideres mundiales para acabar, o
no, con el terrorismo. Para hablar de servicios de inteligencia, es necesario comprender el

significado del concepto inteligencia, su ciclo y la evolucién de estos servicios.
2.1.1. Definicién de inteligencia

El concepto de inteligencia se puede definir, por un lado, como la informacién procesada y
destinada a ayudar a la tomar de decisiones de un determinado receptor y, por otro lado,
como punto de referencia para hacer frente a las amenazas que pueden afectar tanto al
estado como a los ciudadanos. Es importante, por lo tanto, diferenciar este concepto del
término “informacion”. La informacién carece de ese componente de analisis, valoracion,

contraste e interpretacién que si posee el término “inteligencia” (ARANCON 2014).

El drgano que poseen los estados para realizar la labor de transformar la informacién en
inteligencia son los servicios de inteligencia. Asi pues, de manera resumida, los servicios de
inteligencia tienen la misidn de obtener informacidn, procesarla y difundir inteligencia sobre
diversas amenazas, con el objetivo de hacer posible su prevencién y facilitar la toma de

decisiones por parte de la autoridad competente.

La elaboracion de inteligencia sigue un ciclo que se puede resumir en cuatro grandes fases
(ARANCON 2014). La primera fase se conoce como «direccién» y consiste en determinar las
necesidades de inteligencia, la preparacién de un programa de obtencion, y el mando y control
de todos los 6rganos de los que dispone. La segunda fase se llama «obtencién». En esta fase,
se explotan las fuentes por los érganos de obtencién y se entrega la informacion al
correspondiente drgano de elaboracién para la produccion de Inteligencia. La tercera fase es
conocida como «elaboracion». Aqui se produce la transformacién de la informacién en
inteligencia mediante compilaciéon, valoracion, analisis, integracidn e interpretacién de toda
la informacién recogida en la fase de obtencion. Por ultimo, la cuarta fase es la fase de
«difusién». En esta fase, se produce la distribucién oportuna de la inteligencia en forma

adecuada y por los medios apropiados a aquellas autoridades para las que va dirigida.
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Figura 2: «Ciclo de Inteligencia» Fuente: «Componentes del ciclo de la inteligencia».
Desarrollo y Defensa. 16/01/2021. Disponible en:

https://desarrolloydefensa.blogspot.com/2008/09/componentes-del-ciclo-de-la.html

Las vias a través de las cuales, los servicios secretos pueden obtener informaciéon para
elaborarla y transformarla en inteligencia son, principalmente, cuatro. A su vez, cada una de
estas vias tiene subdivisiones para centrar al detalle el objeto de estudio al que se dedica cada

uno.

En primer lugar, estd la via humana, que es la que se conoce como HUMINT. Esta inteligencia
procede de fuentes humanas, es decir, del espionaje. Es la informacion que se obtiene de

confidentes, espias y también de expertos en la materia.

El segundo tipo de via de obtencion de informacién es la inteligencia por imagenes. Esta
inteligencia, conocida como IMINT, tiene como objetivo el analisis de imagenes obtenidas por
diversos métodos, como satélites, aviones, personas o cualquier otro elemento que permita

generar imagenes.

La tercera via de obtencidn es la inteligencia de sefiales, conocida como SIGINT. Esta via tiene

como objetivo la intercepciéon de comunicaciones para “escuchar” y sacar informacion.

Por ultimo, la cuarta via de obtencidn de inteligencia es la inteligencia de fuentes abiertas,
conocida como OSINT. Esta via de obtencidon se encarga del estudio de la informacién
disponible de manera publica, como en internet, en periddicos, revistas o cualquier otra
plataforma. Este tipo de inteligencia estd en auge debido a la aparicion de redes sociales y a

gue, practicamente todo estd publicado (PASTORINO 2019). Lo dificil en este campo es
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encontrar el dato requerido en tiempo util. Por eso el estudio de OSINT suele realizarse por

personal especializado y con herramientas de busqueda muy potentes.

2.1.2. Origeny evolucidon de la inteligencia

La naturaleza de los servicios de inteligencia ha sido siempre militar (ROCHA 2013). Todos los
ejércitos a lo largo de los conflictos bélicos han tenido la necesidad de anteponerse a sus
enemigos a través de un mayor conocimiento, bien sea de la situacidn de las fuerzas enemigas,
del material que emplean, de los planes que tienen previsto llevar a cabo, de los
procedimientos que usan o de sus vulnerabilidades. En definitiva, el conocimiento da una

ventaja sobre el resto, aplicable a cualquier tema del que se hable.

Histéricamente, los grandes lideres y estrategas siempre han tenido presente el uso de la
inteligencia como arma fundamental en el éxito de sus contiendas. De hecho, en el siglo XIII,
Alfonso X «El sabio» ya sefalé la importancia de los «barruntes», que eran soldados que
enviaban para relacionarse con los enemigos y conocer sus planes (ROCHA 2013). El término
«barruntar» estd definido por la Real Academia de la Lengua Espafiola como «prever,

conjeturar, o presentir algo por alguna sefial o indicio».

Alfonso X no fue el Unico en utilizar técnicas de inteligencia. Los Reyes Catdlicos también eran
informados frecuentemente por personal no necesariamente militar, como comerciantes o
monjes, sobre cualquier actividad destacable que se produjera en sus dominios. Sin embargo,
no fue hasta la aparicién de la figura del «espia mayor», durante el reinado de Felipe ll, cuando

aparece una organizacion de espionaje espafiol por parte del Estado.

Fuera de territorio espafiol también existen grandes ejemplos a lo largo de la historia que nos
muestran la antigliedad de este recurso. El estratega militar y fildsofo Sun Tzu, ya dijo, hace
mas de 2.500 afios que, «un ejército sin agentes secretos es como un hombre sin ojos ni
oidos.» Otros ejemplos de espionaje los vemos en la encriptacion de cddigos por parte de los
espartanos, y en el imperio romano, con el uso de infiltraciones por parte del emperador
Publio Cornelio contra Anibal. Mas recientemente, en el siglo pasado, la derrota del ejército
espafiol en la guerra de Marruecos se debid, en parte, a que el lider rifefio Abd el Krim, trabajé
para el gobierno espanol y conocia perfectamente el despliegue de las fuerzas espafiolas.

También en el pasado siglo, durante las dos guerras mundiales y la Guerra Fria, se generalizé

16



Ignacio Romay Ventas
Titulo del Trabajo Fin de Estudios

el uso de agentes dobles, la interceptacion de comunicaciones y la explotacion de la tecnologia

en aras de obtener informacién util para la inteligencia.

La importancia de los servicios de inteligencia es vital, pero ademads de los grandes éxitos
logrados, también existen grandes fracasos. La naturaleza secreta de estos servicios hace que
aparezca una vulnerabilidad en el filtrado de informacion. La seleccion del personal
integrante, aunque sea un proceso largo y complejo, puede ocasionar que algun agente se

pueda “vender” al servicio de inteligencia de otro pais. Este es el caso de los agentes dobles.

En Espafia, en el afio 2010 un ex agente del Centro Nacional de Inteligencia (CNI) fue
condenado a doce afios de carcel acusado de haber filtrado informacion sensible a los servicios

de inteligencia rusos, a cambio de una importante cantidad de dinero.

Los casos de traiciones en los servicios de inteligencia, aunque muy medidticos, no son la Unica
causa de fracasos por parte de estos servicios. La posibilidad de cometer errores a la hora de
tomar decisiones importantes existe, como cuando la Center Intelligence Agency (CIA) apoyd
las primaveras drabes en 2010, con un final todavia por definir, pero consecuencias

desastrosas para algunos paises como Libia o Siria.

A pesar de las vulnerabilidades de los servicios secretos, éstos han demostrado una ineludible
eficiencia a la hora de prevenir amenazas. El papel que juegan en la seguridad nacional de
cualquier pais es muy importante y nadie cuestiona la necesidad de contar con unos buenos

servicios de inteligencia.

Hoy en dia, la sociedad global vive en la era de la informacién y comunicacidn. El tiempo que
tardamos en conocer una noticia que se ha producido en la otra punta de la Tierra es
practicamente despreciable. El acceso a la informacion es tal, que nos permite conocer
cualquier dato que precisemos, como las condiciones climatolégicas de cualquier parte del
mundo, fotografias de la superficie terrestre desde cualquier zona... Ademas, nos permite

conocer en tiempo real la mayoria de sucesos acontecidos. (ZUBIETA 2011).

La actividad informativa ha adquirido tal valor que su campo de accién se ha extendido a todas
las actividades de la vida: industria, la economia, la politica, la tecnologia... Prueba de ello es
gue la mayoria de las empresas cuidan y protegen su departamento de investigacién vy
desarrollo con sellos de “secreto empresarial” y las zonas donde se desarrollan nuevos

modelos suelen ser de acceso restringido. En este entorno tan abierto, resulta fundamental
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tener conocimiento sobre los peligros que nos acechan. El conocimiento sobre la informacién
es decisivo para frenar la actividad de grupos terroristas, de organizaciones criminales y, por

supuesto, para tomar decisiones que pongan fin a confrontaciones bélicas.

Las confrontaciones bélicas son precedidas, generalmente, por una guerra secreta entre los
servicios de inteligencia de los paises participantes. El objetivo es inclinar la balanza del
enfrentamiento a través de un conocimiento superior al del enemigo. El resultado puede ser

definitivo incluso antes de que las hostilidades comiencen.

Dentro del estudio que abarcan los servicios de inteligencia, el terrorismo se ha convertido en
un campo fundamental por representar una gran amenaza violenta contra la seguridad de
cualquier nacién (JORDAN 2005). En un estudio realizado por el investigador Alex P. Schmid,
una de las mayores autoridades en el estudio del fenédmeno terrorista, donde preguntaba a
cien expertos de todo el mundo sobre cuales eran las medidas mas eficaces a la hora de

derrotar al terrorismo, la medida mdas mencionada fue la inteligencia.

A pesar de que cada pais orienta su maquina de obtencién hacia unas zonas geograficas e
intereses concretos, los servicios de inteligencia siempre estan atentos a nuevas situaciones
qgue se puedan producir. Por esto, resulta fundamental comprender el proceso de obtencién
de informaciodn fiable y su transformacién en inteligencia, ademas del papel que juega todo

esto en la seguridad de cada nacion.
2.2. Los servicios de inteligencia en Espafa

Los servicios de inteligencia espanoles han sido pioneros en la lucha contra el terrorismo, ya
gue Espaiia ha tenido que lidiar con la banda terrorista ETA durante muchos afios. Es por esta
razén, que cuando, en 2001, tras los terribles atentados de las torres gemelas, momento en
cual el mundo entero empezd a mirar hacia una amenaza global de gran calibre y que apenas
habian prestado interés, como era el terrorismo, Espana ya llevaba afios de experiencia en

este tipo de lucha.

La importancia de los servicios de inteligencia para acabar con el terrorismo es innegable, sin
embargo, las operaciones de inteligencia espanolas no siempre han sido exitosas. De hecho,
debido a su caracter secreto y preventivo, se conoce mas de los fracasos, que de los éxitos. Al

mismo tiempo, es necesario recalcar que nuestros servicios de inteligencia tienen algunas
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limitaciones ajenas a los mismos que impiden desarrollar con plenitud todo el conocimiento,

experiencia y competencia profesional que poseen.

En primer lugar, los medios materiales, personalesy financieros que poseen son mas limitados
que los que poseen otros paises occidentales, con la consiguiente limitacion que esto

representa.

En segundo lugar, Espaia carece de un marco legal que permita disponer de mayor control y
obtencién de informacion como tienen otros paises en este ambito. El problema legal

representa una gran traba a la hora de ejercer muchas de sus actividades.

En tercer y ultimo lugar, existe una falta de comprensién de la sociedad espafiola y algunos
sectores politicos hacia los servicios de inteligencia que, sin embargo, no exime a los mismos

de una gran exigencia social y control politico.

Los servicios de inteligencia espafioles cuentan, en su historial, con algunos fallos sonados. Un
ejemplo de ello fue la falta de previsidn del golpe de estado del 23 de febrero de 1981, a pesar
de que el entonces CESID no tuviera entre sus cometidos, ejercer vigilancia y control sobre el
ejército. Otro ejemplo fue la falta de control en el atentado del 11 de marzo de 2004 en

Atocha, que sorprendio a toda Espaia, y que los servicios secretos no pudieron prevenir.

Para el estudio de los servicios de inteligencia espafioles, a pesar de que ya en la guerra de
independencia tras la ocupacién francesa, existian servicios de informadores v,
posteriormente, tras la guerra civil y el inicio de la época franquista se crearon los primeros
servicios dedicados a la inteligencia, centraremos nuestro estudio a partir de la creacion, en
1972, del Servicio Central de Documentacién por su gran implicacién y papel en la lucha
antiterrorista contra ETA. Después, el estudio se centrard en el Centro Superior de Informacién

de la Defensa (CESID) para, finalmente, llegar al Centro Nacional de Inteligencia.

2.2.1. SECED (1972-1977)

El Servicio Central de Documentacion (SECED) se creé el 20 de marzo de 1972. La dependencia
correspondia directamente del ministro subsecretario de la presidencia del gobierno. Su
misién principal era la de contrarrestar cualquier intento de subvertir el orden sobre el que se
apoyaba el régimen del general Franco. Para ello, tomaron actividad tanto en la vida politica

como empresarial. Ademas, el SECED jugd un papel muy importante en la lucha antiterrorista.
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Asi, unos 200 miembros y 5000 colaboradores formaban parte de la red del mismo. El servicio

estaba formado por dos divisiones: la de informacién y la de operaciones.

Dentro del area de informacidn, el SECED poseia un gran archivo sobre las personas
importantes del momento, como banqueros, empresarios o politicos. Asimismo, dentro del
area de operaciones, el SECED contaba con un servicio de infiltracién en practicamente todas

las instituciones, como en politica, empresas o guardia civil.

El servicio estaba integrado por las siguientes unidades:

- Seccion de régimen interior, encargado de gestionar administrativamente y coordinar
los servicios de proteccidon de materias clasificadas.

- Seccion de estudios e informes, encargado de la adquirir, estudiar y explotar toda la
informacién que pudiera ser de interés para el gobierno.

- Seccion de coordinacién y enlace que se ocupaba de las relaciones permanentes con
las delegaciones regionales y las oficinas de enlace de los departamentos ministeriales

civiles para la difusién y coordinacién de la documentacion.

Las operaciones del SECED fueron fundamentales para la proteccién del nuevo sistema
politico, protegiendo el legado del anterior régimen y dando paso, paulatinamente, a la
transicién hacia la democracia. Asimismo, la amenaza de la organizacion terrorista ETA obligd

a centrar gran parte de sus esfuerzos en operaciones para frenar su actividad.

2.2.2. CESID (1977-2002)

El Centro Superior de Informacidén de la Defensa nacid el 4 de julio de 1977. Su creacion supuso
la aparicidon del primer servicio de inteligencia de caracter nacional, y sustituyé al anterior
SECED. El impulso del entonces Vicepresidente para Asuntos de Defensa, Manuel Gutiérrez
Mellado y del presidente del gobierno Adolfo Suarez, resultaron vitales para su creacion. Asi,
Espana daba un gran paso hacia la modernizacidn de estos servicios, igualdandose al resto de

paises occidentales, que ya contaban con importantes servicios de inteligencia.

Como misién principal, el CESID estaba encargado de la obtencidn e interpretacion de toda la

informacidn relevante para la defensa nacional. Adema3s, el personal que lo componia era casi
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exclusivamente militar. Sin embargo, con el paso de los afios, el personal civil fue

incorporandose hasta llegar, en 2001, el primer director civil.

El CESID sufrié diferentes actualizaciones, fruto del avance y mejora propios de cualquier
institucion que tiene que adaptarse al paso del tiempo. En una primera etapa, se distinguian
tres ramas principales: la de inteligencia interior, que era la mds potente ya que contaba con
la experiencia del extinto SECED, la de inteligencia exterior y la técnica. Poco después, el
servicio de inteligencia se orientd hacia las dos amenazas que mas preocupaban a la sociedad
espafiola: el involucionismo, es decir, quienes tenian el anhelo de volver al anterior régimen,

y el terrorismo creciente de ETA.

El reto de proyeccion exterior que tenia el CESID se consolidd con la colaboracién y
cooperacion con otros servicios de inteligencia de paises occidentales, asi como el refuerzo de

relaciones institucionales.

En definitiva, el CESID desarrollé una actividad de inteligencia de muy alto nivel, que centré
como objetivo el conocimiento y evaluacién de los apoyos de los movimientos terroristas,

tanto nacionales como internacionales, que cometen atentados en Espafia.

2.2.3. CNI (2002-Actualidad)

El Centro Nacional de Inteligencia es, actualmente, el principal servicio de inteligencia en
Espana. Nacid en el afio 2002, sustituyendo al CESID que, a su vez, sustituia al SECED. El CNI
se ocupa de las dreas de inteligencia exterior, contrainteligencia, economia y tecnologia y
contraterrorismo. Ademas, en él se integran dos organismos: la Oficina Nacional de Seguridad

y el Centro Criptolégico Nacional.

El CNI sigue la misma linea de accion del CESID, apostando por la mejora constante de su
servicio, adecudndose a las nuevas amenazas y a los posibles riesgos que demanda la sociedad
espafiola. Su misién es la de prevenir, detectar y posibilitar la neutralizacién de aquellas
actividades de servicios extranjeros, grupos o personas que pongan en riesgo, amenacen o
atenten contra el ordenamiento constitucional, los derechos y libertades de los ciudadanos
espafioles, |la soberania, integridad y seguridad del Estado, la estabilidad de sus instituciones,

los intereses econdmicos nacionales y el bienestar de la poblacion.
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El nuevo contexto mundial obliga a la revalorizacion de la inteligencia frente a la informacién.
Las respuestas frente a las amenazas requieren de una adecuada valoracién e interpretacion,

y no tanto de la cantidad de informacién.

El CNI orienta sus esfuerzos hacia la prevencion de conflictos bélicos por diferentes disputas.
El centro se encarga de frenar el narcotrafico, la inmigracién ilegal, las redes de trata de
personas, el islamismo radical, el crimen organizado, los fraudes econdmicos o las crisis
medioambientales. En definitiva, cualquier actividad u obra que pueda amenazar la seguridad

nacional, es objeto de estudio del CNI.

Ademas, la visidon hacia el futuro debe ser anhelo constante. Es decir, cualquier acciéon que
realice el centro debe estar orientada hacia las posibles lineas futuras, para no perder el
horizonte de las futuras desestabilizaciones que se pueden crear como consecuencia de sus

acciones.

En este contexto, el CNI no es ajeno a la labor de obtencidn de informacién sobre medios de
seguridad de una nacion y sus alianzas internacionales, con el fin de estar actualizado en el
plano geoestratégico para poder conocer los puntos de inestabilidad que puedan afectar, en

mayor o menos medida, a Espana.

Asi, el Centro Nacional de Inteligencia ha sido, es y sera, un apoyo fundamental en la toma de
decisiones relativas a la seguridad y defensa de Espafa, guiado siempre por un inquebrantable

espiritu de servicio hacia la sociedad, y unos valores desinteresados a disposicion del Estado.

2.3. Lalucha espafiola contra ETA

La organizacidn terrorista Euskadi Ta Askatasuna, cuya traduccidn en castellano es: Euskadi y
la libertad, y conocida por sus siglas: ETA, nacid en Bilbao, el 31 de julio de 1959. Fue creada
por un grupo de estudiantes para reaccionar contra la deriva que en ese momento estaba

tomando el Partido Nacionalista Vasco (PNV).

ETA reivindicaba la defensa del euskera, el desarrollo y defensa de la etnia vasca, el

antiespanolismo u odio hacia todo lo espafiol, y la independencia de Euskal herria, que eran
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los territorios comprendidos por el Pais Vasco, Navarra y algunas regiones del sur de Francia

como Bayona (TEJERINA 2015).

La primera accion violenta de ETA se produce en el afio 1961, con el intento fallido de
descarrilar un tren que transportaba voluntarios franquistas que se dirigian a San Sebastian.
Asi, en estos primeros afios, la organizacion terrorista se dedicaba a colocar artefactos
explosivos sin apenas consecuencias, realizar pintadas con el sello “Gora Euskadi” y colocar
ikurrifias. Sin embargo, poco a poco la organizacidn comienza a defender la lucha armada

como medio para lograr la independencia del Pais Vasco.

Al mismo tiempo, la sociedad vasca sufre una exaltacion del sentimiento nacionalista vasco,
con una nueva conciencia de defensa de sus tradiciones y de las organizaciones obreras. La

oposicion al franquismo auna estas ideas e integra al pueblo vasco hacia un fin en comun.

El discurso de ETA va calando fondo en la sociedad vasca. La continua propaganda de la banda
terrorista sobre las agresiones hacia su identidad por parte del Estado espafiol comienza a

abrir una brecha que se saldaria con la sangre de cientos de inocentes.

La extensidn del discurso de ETA y los apoyos sociales que recibe, tienen lugar al mismo tiempo
gue el aumento de las tensiones en el interior de la organizacidn terrorista. Estas tensiones se

manifiestan con la ruptura, en 1947, en dos ramas: ETA militar y ETA politico-militar.

La diferencia fundamental entre ambas vertientes radicaba en la forma de defender los
intereses de ETA. La primera defendia el recurso de la violencia como herramienta
fundamental para lograr sus objetivos, mientras que la segunda defendia la busqueda de un

mayor énfasis en la actividad politica, pero sin renunciar a la lucha armada.

En 1968, la banda terrorista ETA asesina a tiros a un guardia civil en un control de trafico,
convirtiéndose asi en la primera victima mortal de la organizacion. Desde entonces, ETA ha

causado mads de 850 muertes y 7000 victimas en mas de 3000 atentados.

La sociedad espafiola ha tenido que hacer frente a un atroz terrorismo que afecté a politicos,
militares, guardias civiles, policias y también civiles. El recurso del uso de la violencia como

herramienta para generar un efecto sobre la poblacidn y sobre las decisiones politicas es una
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caracteristica inequivoca de las organizaciones terroristas (AZNAR 2012). ETA justificd sus
acciones en la represién que sufria el pueblo vasco y lograron un apoyo social que duré
muchos anos. Este apoyo poco a poco se iria perdiendo, y resultaria decisivo para el fin de la

actividad armada de la organizacion.

Mientras tanto, el resto de Espafia también sufria las consecuencias del terrorismo de ETA.
Los atentados se produjeron en diferentes partes del territorio nacional, no sélo en el Pais
Vasco. Las tensiones que causaron las acciones de ETA ocuparon el centro de atencién de la
vida politica en Espafia. Las medidas antiterroristas, asi como los procedimientos de actuacién
y los medios para hacer frente a ETA tuvieron que ser continuamente revisados y mejorados.
De esta manera, a lo largo de los afios que durd la lucha, Espafia alcanzé un grado de
experiencia en materia antiterrorista que ha permitido, hoy en dia, tener una estructura de

defensa contra el terrorismo a la altura de las mejores del mundo (COSIDO 2017).

La profesionalizacion de los servicios de inteligencia y el papel de la Guardia Civil resultaron
vitales para frenar las acciones del terrorismo de ETA. En este trabajo se reflejaran las
principales acciones y decisiones del estado espafiol para enfrentarse a esta amenaza,

haciendo hincapié en el punto de vista de los servicios de inteligencia.

Para ello, el trabajo se centra, en primer lugar, en uno de los principales recursos de los
servicios de inteligencia a la hora de obtener informacién dutil: las infiltraciones en ETA.
Posteriormente, el estudio se realizard sobre uno de los casos mds polémicos y mediaticos en
la historia reciente de nuestro pais: el caso GAL. El siguiente punto del estudio serdn las

negociaciones con ETA, un aspecto necesario para comprender el devenir de la organizacion.
2.3.1. Infiltraciones en ETA

Como se ha expuesto anteriormente, el ciclo de inteligencia estd compuesto por las fases de
direccién, obtencién, elaboracién y difusién. Dentro de la fase de obtencidn, existen
NuUMerosos recursos para conseguir la informacidn que se desea. Uno de ellos y, quiza el mas

famoso, es el del uso de agentes infiltrados.

Los agentes infiltrados son aquellos que deciden introducirse en el interior de una

organizacién para obtener informacion de valor. Su trabajo es muy arriesgado, ya que
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cualquier error puede hacer que su identidad quede al descubierto, y su vida corra un gran

peligro.

En su lucha contra el terrorismo de ETA, los servicios de inteligencia espafioles recurrieron al
uso de agentes infiltrados en varias ocasiones. Estos agentes resultaron de vital importancia
para desarticular numerosos comandos terroristas y para prevenir atentados. La informacién
obtenida de primera mano por estos agentes era la principal y mas fidedigna fuente de
conocimiento acerca de los objetivos de la banda, las actividades, las fuentes de financiacion,
los lugares de reunion o los depdsitos de armas. Conocer desde dentro e informar, jugandose
para ello la propia vida, fue una labor fundamental que estos agentes facilitaron a los servicios

secretos para derrotar a ETA.

Los motivos que llevaron a estas personas a infiltrarse en el interior de la organizacién
terrorista fueron muy variados. Algunos tenian una gran necesidad econdmica y lo vieron
como una buena fuente de ingresos, otros decidieron dar un paso al frente por un noble
sentimiento patriético, hubo quién buscé endulzar su vida con aventuras inimaginables, otros
actuaron por coaccién de los servicios secretos, que conocian sus delitos y les ofrecieron

intercambiar su paso por la carcel a cambio de infiltrarse y trabajar para ellos.

En la lucha contra ETA existieron fundamentalmente dos tipos de agentes infiltrados en
funcién de su procedencia. Por un lado, miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado (FCSE) como policias o guardia civiles que cambiaron su identidad y se introdujeron en
la banda terrorista. Por otro lado, personal civil con lazos de unién hacia ETA que fueron
captados y, o bien obligados mediante coaccion para trabajar para los servicios secretos, o
bien comprados a cambio de dinero o cualquier otra forma que atrajera a jévenes vascos a

infiltrarse en la organizacién.

Para el estudio de los agentes infiltrados en ETA, el trabajo centrara su atencion en dos
agentes de diferentes procedencias. El primero de ellos es Mikel Lejarza «El lobo», un joven
vasco que fue captado para trabajar para los servicios de inteligencia. El segundo es José

Antonio Anido, un guardia civil que se logré infiltrar en la organizacién.

Segun la revista de historia «Centinela», Mikel Lejarza es, seguramente, el infiltrado mas
famoso y exitoso que tuvieron los servicios de inteligencia en la banda terrorista de ETA. Todo
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empezd cuando, en 1972, el recién creado SECED comenzd a planificar la introduccidn de un
agente en la banda terrorista. El objetivo del SECED era luchar contra una organizacién en
auge que iba ganando adeptos y cometiendo acciones que desestabilizaban el orden publico.
Para la introduccion de un agente, el SECED valoré diferentes posibilidades, pero llegaron a la
conclusién que la mejor manera de adentrarse en la organizacion era a través de alguien que
conociera perfectamente la sociedad vasca para que pudiera mimetizarse con el entorno. Asi,
el elegido fue un joven vasco que vivia en Galddkao (Vizcaya) y que tenia amigos
pertenecientes a ETA. De esta manera, Mikel Lejarza fue captado por los servicios de
inteligencia para adentrarse en la organizaciéon de ETA y proporcionar informacién. Durante el
tiempo que estuvo infiltrado, Mikel Lejarza proporciond al SECED informacién suficiente para
desmantelar la clpula de ETA en 1975. Los principales dirigentes de la organizacién fueron

detenidos, asi como mas de 150 etarras.

Este agente secreto logrd ser uno de los principales responsables de la infraestructura de ETA.
Se dedicaba a proporcionar pisos francos a la organizacion en diferentes ciudades para realizar
tareas de reconocimiento en lugares donde tenian previsto atentar, o para usarlas como
refugio después de un ataque. De esta forma, Lejarza se convirtié en parte fundamental de la

estructura organizativa de ETA.

La revista «Centinela» también destaca como agente infiltrado a José Antonio Anido, un
guardia civil de origen gallego que recibié entrenamiento en cuerpos de élite antes de formar
parte de las filas de ETA como agente infiltrado. Era el afio 1989, el SECED habia desaparecido
unos afos antes, dando paso al CESID, érgano sucesor encargado de la inteligencia nacional.
El guardia civil Anido cambid su identidad por la de Joseph Anido, un objetor de conciencia
que habia escapado a Francia para entablar relaciones con los circulos antimilitaristas de
Bayona. Dominaba el francés, y poco a poco se adentrd en circulos abertzales hasta
convertirse en un miembro mas de la organizacidn terrorista. El buen papel desempefiado por
Anido le permitié convertirse en el chéfer oficial del entonces nimero uno de la banda de ETA,
Mikel Antza. Con la informacién que facilitd Anido, se tejié una importante red de
comunicaciones directas entre el CESID y ETA que sirvid para desarticular numerosos
comandos. Sin embargo, 6 anos después de su infiltracion, dos miembros de ETA visitaron la

residencia de los padres de Anido en Estrasburgo. Los padres, desconocedores de la
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infiltracién de su hijo, mostraron fotos de Anido jurando bandera como guardia civil. Asi, su
identidad fue descubierta y, gracias a la llamada de los padres a Anido ese mismo dia, pudo

huir de la organizacion y salvar la vida.

La historia de la lucha antiterrorista estaria incompleta si olvidamos el gran trabajo realizado
por aquellas personas que arriesgaron su vida para infiltrarse en ETA. No obstante, la mayoria
de los testimonios de estas personas, muestran un cierto sabor agridulce en cuanto al trato
recibido posteriormente por las instituciones del Estado. La mayoria de los agentes infiltrados
coinciden en que han pagado un precio muy alto por sus servicios. A pesar de que pocos se
sienten arrepentidos, si les gustaria haber recibido mayores ayudas por parte de quienes los
contrataron. Apenas una compensacion econdmica, a cambio de una vida abocada al silencio
y, en la mayoria de las ocasiones, a la soledad de cargar con una mochila llena de secretos
que, de compartirlos, pondrian en peligro su propia seguridad y la de su interlocutor. Es por
esta razon, por la que algunos agentes infiltrados no cuentan la verdad ni siquiera a sus
familiares, que viven pensando que su hijo, padre o hermano pertenecio a la banda terrorista
mas sanguinaria de nuestro pais, y sin embargo fueron héroes que sacrificaron lo mas valioso
que tenian, como es su propia vida, a cambio de contribuir a que la sociedad viva sin la

presencia del terror en sus calles.

Espana tiene, con los agentes infiltrados, una deuda pendiente que, hasta la fecha, no ha
sabido pagar. Las compensaciones econdmicas no sirven para paliar el dolor que tiene quien
estd obligado a vivir en la sombra. La falta de alternativas laborales, de soluciones para una
vida digna, y el sentimiento de abandono por parte de las instituciones conduce, como dicen

muchos de ellos, a que se planteen ideas como el suicidio.

Por otro lado, la efectividad que han demostrado los agentes infiltrados en el cumplimiento
de las misiones encomendadas resulta fundamental a la hora de prevenir y desarticular las
organizaciones terroristas. Tanto los agentes provenientes de las fuerzas de seguridad del
estado, como los agentes provenientes del mundo civil apegados a las regiones donde existen
focos de terroristas, han facilitado mucha informacion a los servicios de inteligencia, que se
ha podido utilizar para frenar este tipo de actividades ilegales. El uso de estos agentes debe
continuar, actualizando los procedimientos y medios al terrorismo actual, principalmente de

origen yihadista.
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2.3.2. Los GAL

Otra herramienta que el estado espaiol utilizé en su lucha contra el terrorismo de ETA fue la
creacion de los Grupos Antiterroristas de Liberacion, conocidos como GAL. Estos grupos tenian
como objetivo hacer frente a la actividad terrorista de ETA a través de una forma de actuacion
parecida a la de dicho grupo terrorista. Asi, la creacion de estos grupos fue una declaracion de
guerra hacia ETA en la que lo que se pretendia era imponer el terror dentro de la organizacion

terrorista.

Los GAL fueron organizaciones parapoliciales que emplearon la denominada «guerra sucia»
contra ETA. La principal polémica levantada contra el caso GAL fue la implicacién del gobierno
como parte de la creacion, direccidn y financiacion de estos grupos. Durante el juicio contra
los GAL, se probd que altos funcionarios del Ministerio del Interior los habian financiado
utilizando fondos reservados, por lo que esta relacidn entre gobierno y GAL supone el empleo

del denominado terrorismo de Estado (BAEZA 1995).

Cuando se habla de los Grupos Antiterroristas de Liberacion se hace en plural por un motivo
fundamental: fueron cinco grupos nombrados con diferentes colores en funcién de su
procedencia y composicidon. El GAL Azul, lo formaba la policia y los Servicios de Informacién
de la Casa de Interior. El GAL Marrén, lo formaban los miembros de los servicios secretos y
militares del CESID. El GAL Verde, lo formaban miembros de la Guardia Civil. El GAL Blanco, lo
formaban la policia y los servicios de inteligencia franceses. Por ultimo, el GAL Rojo, estuvo

compuesto por mercenarios ultraderechistas, neonazis y neofascistas.

Los GAL estuvieron activos en Espana entre 1983 y 1987, lo que corresponde a los primeros
afos del gobierno del presidente socialista Felipe Gonzdlez. Durante estos afos, los GAL
cometieron acciones de combate dirigidas a acabar con ETA, pero, entre sus actuaciones,
también cometieron numerosos errores y acciones indiscriminadas que causaron la critica
social e incluso la solidaridad de parte de la poblacidon vasca con la banda terrorista. Sin
embargo, resulta de gran interés el estudio y analisis de esta estrategia frente al terrorismo
ya que las consecuencias de la actividad del GAL pueden servir para valorar la lucha armada
de un Estado contra el terrorismo. A través de la experiencia espafiola en la utilizacion del
recurso de la fuerza contra un grupo terrorista, se pueden sacar conclusiones de gran valor
para analizar las posibles consecuencias a corto, medio y largo plazo del uso de la fuerza por

parte de los paises occidentales frente al terrorismo internacional.
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Para entender el nacimiento de los GAL debemos remontarnos al 20 de diciembre de 1973,
fecha en la que fue asesinado en Madrid el presidente del gobierno espafiol, el almirante Luis
Carrero Blanco, en un impactante atentado donde el vehiculo que le transportaba fue hecho
volar por los aires hasta la azotea del edificio mds préoximo. A partir de este atentado nacieron
los primeros grupos que se enfrentaron a ETA. En un inicio, estos grupos no gozaban de un
cardcter excesivamente organizado, sino que estaba compuesto por un conjunto heterogéneo
de ciudadanos simpatizantes del régimen franquista, entre los que se encontraban militares,

ultras e incluso amigos personales de Carrero Blanco.

Estos grupos antiterroristas representaron la primera oposicién armada al margen de la ley
gue operd para acabar con el problema de ETA en Espafia. Entre los grupos que se formaron,
destacaron el Batallén Vasco Espafiol (BVE), Delta, Santofia, Alcazar de Toledo, Grupo Nacional

de Toledo, Batallon Combatiente Espafiol, Frente Ibérico o Grupo Forja.

Los origenes de los GAL van unidos a una serie de circunstancias complejas que atravesaba
Espana en aquellos afios de transicidon. En primer lugar, ETA considerd que, al abrirse las
puertas hacia la democracia, podia aprovechar para emplear una mayor fuerza y lograr sus
objetivos. Asi, se inicié una escalada de terror donde dicho grupo terrorista logré sus mas altas

cifras de muertes en atentados.

El nuevo presidente del gobierno Adolfo Suarez, en un intento por desmarcarse del anterior
régimen, tratd de sumar y juntar todas las sensibilidades hacia un proyecto de unién del pais
(CASADO 2014). Para ello, en 1977, se concedié una amnistia a todos los terroristas de ETA.
Este intento de acabar con odios y rencores entre la faccion radical del Pais Vasco no trajo ni
el alivio de las victimas que habian sufrido a ETA, ni la disolucion de la organizacién, como se
pretendia. ETA siguid persiguiendo sus objetivos independentistas con todos sus integrantes
disponibles, con la moral alta y gozando de buena parte del apoyo social en el Pais Vasco.
Ademas, debido a la desconfianza de Francia con la integridad del gobierno espanol, los
miembros de ETA gozaban de proteccidn e impunidad en territorio francés. Por todo esto, los
siguientes afos, que se denominarian como «los afos de plomo», fueron los mads tragicos y

sangrientos de la organizacion terrorista.

Pocos afios después de la amnistia otorgada por Adolfo Sudrez, en 1982, llegaba a la
presidencia del gobierno Felipe Gonzalez, del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE). La

timidez de los afios anteriores en la lucha contra el terrorismo, asi como el todavia débil
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sistema democratico, sembraron las dudas en el gobierno frente a la manera de actuar ante
un problema creciente. Hay que sefialar que los afios 1979 y 1980 fueron los mds sangrientos

de ETA, con 86 y 93 asesinatos confirmados respectivamente cada afio.

Los Grupos Antiterroristas de Liberacién comenzaron a actuar en el afio 1983, diez afios
después del asesinato del almirante Carrero Blanco. Las primeras acciones de los GAL se
llevaron a cabo en Francia. El objetivo de esto era doble: Por un lado, acabar con la seguridad
a retaguardia que poseian los miembros de ETA en el pais vecino vy, por el otro, invitar a la
reflexion y sensibilizar al vecino galo para hacerlo participe de la problematica que existia en
Espafia, ya que empezaban a sufrir en sus propias carnes, el desgaste politico y social, propio

de la accidn del terrorismo.

Segun el escritor Alvaro Baeza, en su investigacién sobre los Grupos Antiterroristas de
Liberacion, el papel que jugaron los servicios de inteligencia espafioles en el asunto de los GAL
fue determinante. El entonces CESID asumid las directrices superiores para facilitar la
necesaria infraestructura de estos grupos de reciente creacién. Una de las tareas principales
fue facilitar armamento a los GAL, que recibieron fusiles automdaticos «AK», pistolas «Sig
Sauer» y hasta fusiles de precisidon con mira telescépica y visores nocturnos. Ademas del
armamento, el CESID también organizé en Francia el operativo para realizar las primeras
acciones: dinero, zulos donde esconder las armas, vehiculos civiles que sirvieran para pasar

desapercibidos y cobertura del GAL blanco de Francia.

En las primeras acciones de los GAL se empezaron a ver las carencias y faltas de acierto de
estos grupos. En diciembre de 1983, un ciudadano hispanofrancés llamado Segundo Marey,
fue secuestrado por los GAL en la localidad de Hendaya, por ser considerado uno de los
cabecillas de la organizacién. Sin embargo, fue liberado diez dias después tras comprobarse
gue nada tenia que ver con ETA. El escandalo de este caso llevaria a la carcel al entonces
ministro de interior José Barrionuevo, en 1998. Aunque sin duda alguna, el mayor escandalo
de los GAL fue el secuestro y asesinato de José Antonio Lasa Ardstegui y José Ignacio Zabala
Artano, dos jévenes vascos pertenecientes a ETA. Lasa y Zabala fueron secuestrados en 1983
en Bayona, por miembros del GAL verde. Tras ser interrogados, fueron torturados vy
asesinados. Sus cuerpos, cubiertos por cal viva, aparecieron en 1985 en una fosa de una

localidad alicantina llamada Busot.
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En total, los GAL provocaron veintisiete asesinatos en mads de treinta atentados. La pregunta
mas importante que debe hacerse es, ¢Se logré algun objetivo de valor en la lucha

antiterrorista gracias a los GAL?

Analizando el nimero de atentados y de asesinatos que provoco ETA a lo largo de los cuatro
afios de existencia de los GAL podemos ver cémo afectd la presencia de estos grupos

antiterroristas en la actividad de ETA.

Asesinatos cometidos por ETA
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Figura 3: «Asesinatos cometidos por ETA» Fuente: «Grupos Antiterroristas de Liberacion. »
Papeles de Sociedad. 21/09/2020. Disponible en:

http://www.papelesdesociedad.info/IMG/pdf/qrupos antiterroristas de liberacion.pdf

Como podemos observar en la gréfica de asesinatos cometidos por ETA durante esos cuatro
afios, el ritmo se mantiene constante, con altibajos cada afo, mostrando una indiferente
reaccion a la actividad del GAL durante esos anos. Asi, en 1983 se produjeron 44 asesinatos,
en 1984 bajé la cifraa 32, en 1985 volvid a subira 38,y en 1986 y 1987 se mantuvo en 41 cada

ano.

A pesar de estos resultados negativos en cuanto a la efectividad del GAL. El empleo de estos
grupos si obtuvo un valor positivo en una cuestidn, frenar la utilizacién de ETA del territorio
francés como lugar para refugiarse, protegerse y reorganizarse (AMEDO 2017). La actividad
de los GAL en suelo galo levantd un clima de inestabilidad al sur de Francia que causd una
reaccion francesa en cuanto a persecucion y control policial de la banda terrorista de ETA. Asi,
se iniciaba un periodo de colaboracién entre Espafia y Francia, donde los franceses
comenzaron a extraditar a los primeros terroristas a Espafia y reforzaron el control fronterizo,

gue hasta entonces habia sido muy laxo.

Por otra parte, las equivocaciones y errores de los GAL, asi como la contundencia en sus
actuaciones, dieron alas al sector mas radical del Pais Vasco para senalar al Estado espafiol

como el verdadero culpable y opresor de su pueblo. Muchos vascos vieron como familiares o
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amigos que pertenecian a ETA fueron torturados o asesinados, creando una idea de guerra
entre dos bandos, en donde cada uno luchaba por sus intereses y combatia para acabar con
el enemigo. Esta peligrosa idea se fragud entre las siguientes generaciones vascas,
complicando el proceso de reconciliacion de un pueblo que cada vez estaba mas roto. Asi,
aumenté el sentimiento vasco de odio hacia lo espafiol, reflejando la admiracién hacia quienes
pertenecian a algin comando de ETA. Los GAL, por tanto, generaron mas distancia entre la
sociedad vasca y el resto de Espafia, generando mayores disputas, revanchismos y, en

definitiva, enfrentamientos en los que se derramaria mucha mas sangre.
2.3.3. Las negociaciones con ETA

Otra de las herramientas utilizadas para acabar con la actividad de ETA fueron las
negociaciones. Esta medida implica el reconocimiento de la existencia de un conflicto por
parte de dos elementos diferenciados y en donde cada uno de ellos defiende unos intereses.
Para que exista negociacién, es necesario que ambas partes estén dispuestas a un
acercamiento que suele implicar hacer concesiones e incluso renunciar a algunos objetivos

para alcanzar otros.

En el caso del terrorismo, las negociaciones siempre han estado en el punto de mira. Una gran
parte de la sociedad siempre ha visto con malos ojos ceder ante terroristas y, en el caso del
gobierno, la forma de actuar ante los terroristas por parte de los partidos politicos puede
inclinar la balanza en unas elecciones democraticas. Las negociaciones generan esta polémica

debido a diferentes motivos.

El primero de los motivos no es otro que la sensacidon de vulnerabilidad que implica el
reconocimiento de un conflicto entre el estado y un colectivo que viola sistematicamente
derechos fundamentales, se salta la ley y utiliza medios ilegales para alcanzar sus fines. El
sentimiento de vulnerabilidad aparece ya que el estado puede llegar a ser chantajeado en las
negociaciones por el grupo terrorista, lo que se convierte en una situacion muy peligrosa para
la sociedad. El logro de algunos objetivos por parte de un grupo terrorista a partir de la
promesa de no utilizar la violencia puede hacer que el grupo vuelva a amenazar al estado para
seguir alcanzando nuevas metas. En este caso, la negociacidon se inclina hacia el grupo

terrorista y el estado se convierte en siervo de sus intereses (REINARES 1996).
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Otro elemento importante para cuestionar el uso de las negociaciones es la injusticia que se
comete hacia las victimas del terrorismo. Segin manifiesta la Asociacion de Victimas del
Terrorismo, que es una asociacién espainola fundada en 1981 y cuyo objetivo es apoyar a las
victimas de la barbarie terrorista, las negociaciones con ETA vulneran gravemente la dignidad,
reputaciéon y derechos de las victimas. Estas victimas han pagado el precio mas alto de las
acciones terroristas y, en la mayoria de los casos, el Unico consuelo para ellas es la proteccion
y respaldo por parte del estado. Las negociaciones del gobierno con quienes ejercen el
terrorismo suelen ser percibidas como algo antitético por las victimas del terrorismo en

cuanto a la contundencia que reclaman.

Por ultimo, las concesiones que se otorgan a grupos terroristas durante las negociaciones
pueden poner en riesgo la convivencia y buen funcionamiento de la sociedad. Es necesario
tener una mentalidad a largo plazo cuando se decide entrar en conversaciones con el
terrorismo, ya que las pequefias concesiones pueden ayudar a que aflos mas tarde, los grupos

terroristas alcancen sus objetivos mas altos.

En el caso de ETA, las primeras negociaciones se produjeron entre 1976 y 1977. Un general
del ejército, entonces comandante, que trabajaba en el SECED, se sentd a dialogar por primera
vez con los responsables de ETA en la ciudad suiza de Ginebra. En este primer acercamiento,
se acordd una tregua por parte de la organizacion terrorista a cambio de la liberacién de sus
presos. Esta medida, promovida por el deseo de unién del pais por parte del gobierno del
partido politico Unidn de Centro Democratico (UCD) con Adolfo Sudrez como presidente, no
solo no finalizd con la actividad armada, sino que los afios 1979 y 1980 se convirtieron en los
mas grises en materia de terrorismo en toda la historia de Espafa. Sin embargo, este primer
acercamiento si produjo un primer paso para conocer el pensamiento de la organizacién
(escuchar para conocer) y los primeros conflictos en el interior de ETA debido a la diferencia
de opiniones acerca del enfoque que debian seguir para alcanzar sus objetivos. Aun asi, hubo
que esperar hasta 1981, con Calvo-Sotelo al frente del gobierno de UCD, y tras el fallido golpe
de estado del 23-F, para que se produjera la primera tregua real, que se prolongaria hasta

agosto de 1982.

Siguiendo un orden cronoldgico, el gobierno del PSOE de Felipe Gonzalez también entabld
negociaciones con ETA, aunque su estrategia fue variando con el paso de los afios.

Inicialmente, Gonzalez apostd por la contundencia frente a ETA, sin embargo, desde 1984
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hasta 1989, se produjeron las negociaciones de Argel, donde los servicios secretos trataron de
llegar a un acuerdo con la organizacion terrorista, ofreciendo indultos a cambio del abandono
de las armas. A pesar de la tregua que se mantuvo durante las negociaciones, éstas no llegaron
a buen puerto, como consecuencia, ETA inicié una escalada de atentados con paquetes bomba

hacia distintas autoridades. Asi, el gobierno dio por finalizado el periodo de negociacién.

El gobierno del Partido Popular (PP) presidido por José Maria Aznar, también buscé el didlogo
con ETA como herramienta para poner fin a la violencia. Asi, tras la tregua indefinida declarada
por la organizacién en 1998, un afio después, Aznar inicia negociaciones con ETA en la ciudad
suiza de Zurich. El resultado de la negociaciéon tampoco fue satisfactorio y el grupo terrorista

retomo la actividad armada.

Con el gobierno del quinto presidente de la democracia espafola, José Luis Rodriguez
Zapatero, del PSOE, se retomaba el didlogo con el grupo terrorista. Este didlogo provocé el
alto el fuego permanente declarado por ETA en 2006. Sin embargo, en diciembre de ese
mismo afio, ETA, al no ver cumplidas todas sus pretensiones, hacia explosionar un coche
bomba en el aeropuerto de Barajas, provocando dos muertes y el fin de las negociaciones con

el gobierno.

La decadencia de la organizacidn terrorista ETA, motivada fundamentalmente por la pérdida
de apoyo social, propicié que se reabriera un proceso de dialogé que culmind con el cese total

y definitivo de la actividad armada en 2011.

El balance histérico de lo que representaron las negociaciones con el grupo terrorista ETA
concluye que si se redujo el nUmero de atentados y por consiguiente el niumero de victimas
mortales. El mayor descenso en nimero de victimas mortales se produjo en 1981, con 32
asesinatos frente a los 93 del afio anterior. Este brusco cambio se puede explicar facilmente
con la primera tregua declarada por ETA, gracias a las negociaciones de UCD, y que se prolongé
desde marzo de 1981 hasta agosto de 1982. La apertura de la via del didlogo, en términos
numéricos, redujo significativamente el nimero de atentados, aun asi, se dieron anos en los
que la falta de acuerdos propicié que se derramara mucha sangre y, en cualquier caso, las
victimas mortales por acciones terroristas distaron mucho de lo apropiado por cualquier
estado, que es cero. De este modo, desde el inicio de las conversaciones con ETA, en 1976,
hasta el cese definitivo de la actividad armada, Eta continué negociaciones, ETA siguid

matando ano tras afio, con la excepcidon de 2004 y 2005 donde no asesinaron a nadie. Esto
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representa un fracaso en el intento de acercamiento de posturas entre los diferentes

gobiernos y ETA.

Por otra parte, la concesién de indultos y cesiones por parte del estado espafiol, a lo largo de
los afos, si ha permitido que la organizacidn terrorista pierda interés en la perpetracion de
atentados como herramienta para obtener sus objetivos, y apueste por la via politica para
conseguir estos fines. No obstante, no se debe olvidar que, a pesar de la declaracién de cese
definitivo de la actividad armada, el odio indiscriminado hacia lo espafiol sigue estando latente
en un buen porcentaje de poblacién vasca. Ademas, los acuerdos con ETA han dejado a las
victimas del terrorismo en un lugar secundario y desamparado, lo que también representa un

gran fracaso para el estado espafiol.

En palabras de Angel Ugarte, primer negociador con ETA, la organizacidn terrorista no se
disolverd a pesar de la declaracién de cese definitivo y, ademdas, mantiene intacta su
estrategia. Para Ugarte, nunca se debio buscar resultados a corto plazo para obtener un rédito
politico, sino que se debid mirar siempre a largo plazo. Quiza en ese caso, no se habrian dado

tantas concesiones a ETA, ni cometido tantas injusticias con las victimas del terrorismo.

Para concluir, se puede afirmar que la herencia que deja ETA, fruto de las negociaciones, no
invita al optimismo. Es verdad que la organizacion ha dejado de matar, pero se han dejado
abiertas numerosas heridas entre el pueblo espafol. La reconciliacidn no parece sencilla, entre
otras cosas, porque muchos de los que asesinaron no muestran su arrepentimiento sincero.
Ademas, la existencia de partidos politicos que no condenan las acciones de ETA abre una
brecha politica de gran envergadura en nuestro pais. Al mismo tiempo, las concesiones del
estado facilitan la separacion lenta pero continua de la sociedad vasca del resto de Espaiia,

advirtiendo de un problema que puede acabar estallando en forma de independencia.
2.4. Lainteligencia en el terrorismo actual

Los servicios de inteligencia han ido adaptando sus capacidades a las necesidades del
momento. En el marco del terrorismo, la carrera por anticiparse a los atentados siempre ha
sido un factor crucial para estos servicios que, a través de sus investigaciones, logran frenar

numerosos intentos de los grupos terroristas.

Para la inteligencia, el trabajo debe ser constante. La importancia de su trabajo es tal, que la

minima relajacion puede tener consecuencias fatales para la sociedad. Asi, la actualizacién de
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los servicios secretos debe ser continua y su estudio debe ir enfocado a los riesgos que existen
en cada momento, con una perspectiva temporal que permita adelantarse a las futuras

acciones que pongan en peligro la sociedad.

En un entorno tan globalizado, la necesidad de cooperacion entre paises es un factor vital para
la prevencién del terrorismo actual (DIAZ MATEY 2007) Sin esta cooperacién, los resultados
de prevencidn y lucha contra el terrorismo serian infinitamente peores. Esta cooperacién debe
ayudar a controlar el trafico de personas entre paises, para que los terroristas no puedan
circular libremente entre paises sin que se tenga ningun control de su ubicacién. También
debe ayudar a controlar las relaciones de los terroristas fuera del pais en el que se encuentran,
para que no vuelva a suceder lo que pasd entre Espana y Francia respecto a ETA, que hasta
que Francia no fue consciente de que el problema terrorista podia salpicarle, no hizo nada
para impedir que ETA sintiera proteccién en su retaguardia gala. Ademads, actualmente, los
problemas en los paises vecinos pueden convertirse en problemas propios con el paso del
tiempo. En este aspecto, ayudar a controlar la inestabilidad de algunas regiones o zonas
calientes pueden permitirnos gozar de una paz duradera. Por el contrario, el aislamiento o
despreocupacion como nacion, de los problemas en el resto de los paises o zonas calientes,

puede empujarnos a un suicidio estatal.
2.4.1. ElEstado Isldamico

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacién del gobierno de Espafia
sefiala al terrorismo internacional como el terrorismo mas preocupante en estos momentos,
y una de las principales amenazas para la paz y seguridad internacionales. La facilidad de
movimiento entre paises ha provocado que cualquier lugar del mundo pueda convertirse en
objetivo para grupos terroristas extranjeros. Dentro de este terrorismo internacional, el
principal grupo es el autodenominado Estado Islamico de Irak y Siria, ISIS por sus siglas en
inglés. Este grupo también es comunmente denominado DAESH. El origen de este término
viene de la transliteracidn de la palabra ISIS, que es «Al-dawla al-islamiyya fi l-'Irdg wa I-sham».
Esta palabra, en funciéon de su conjugacién, puede significar «el que siembra discordia»,
«intolerante» o «algo que aplastar». Por este motivo, el ISIS odia que se refieran a ellos de
esta manera y lo rechaza totalmente (MARTIN MILLAN 2017). Como contra partida, varios
paises del mundo han iniciado una campana para denominar dicho grupo terrorista como

«Daeshvy, utilizando este término como arma lingtistica contra el grupo terrorista. El ISIS ha
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centrado la atencidon de Occidente, que ha visto amenazada su seguridad y el Estado de
Derecho que tanto tiempo ha costado conseguir a raiz de una oleada de atentados en diversas

ciudades europeas.

Tal y como afirma el periodista irlandés Patrick Cockburn, experto en la region de Oriente
Medio, el objetivo del ISIS es la creacion de un califato en la regién que abarca desde Oriente
Préximo hasta la peninsula ibérica. La vida en el interior del califato estard regida por la sharia,
gue son un conjunto de normas religiosas y civiles que guian la conducta de los musulmanes
para que sigan el camino correcto. El ISIS lleva al extremo la interpretacion de esta ley,
prohibiendo, por ejemplo, el uso de pantalones ajustados, escuchar musica en dispositivos
electrénicos o fumar. Ademas, también aplican unas normas muy conservadoras que rigen la
apariencia personal: barba para los hombres, y velo total para las mujeres. Sin duda, los
yihadistas quieren recuperar la versidon mas pura del islam, para ello, su interpretacién del
Coran es literal. Las sanciones ante cualquier acto que vaya en contra de la sharia pueden

llevar hasta a la decapitacion del infractor (COCKBURN 2014).

THE LAND OF
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Figura 4: «Mapa de los objetivos territoriales del Estado Islamico.» Fuente: «Asi es el mundo
con el que suefia Estado Isldmico para el afio 2020». 20minutos. 23 septiembre 2017.

Disponible en: https.//www.20minutos.es/noticia/3142759/0/asi-mundo-suena-estado-
islamico-ano/

El Estado Islamico nacié en Irak en 2014. Durante su expansién, llegaron a controlar el
noroeste de Irak, y el noreste de Siria. Ademas, se hicieron con el control de importantes

ciudades en ambos paises, como Palmira, Alepo, Raqga, Mosul, Tikrit o Faluya. Todo esto hizo
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que el autodenominado Estado Islamico desbancara a Al-Qaeda como principal grupo
terrorista, ya que llegdé a abarcar un territorio mds grande del que Al-Qaeda ha abarcado

jamas.
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Figura 5: «Territorio controlado por ISIS en 2014.». Fuente: «Estos mapas muestran cudn
drdsticamente se ha reducido el territorio de ISIS desde su apogeo». Business Insider. 24

octubre 2017. Disponible en: https://www.businessinsider.com/maps-of-isis-territory-2014-

2017-10
2.4.1.1. Estados Unidos y el 11-S

Para entender el origen del Estado Islamico es necesario remontarse al atentado de las torres
gemelas de Nueva York, el 11 de septiembre de 2001, y a la posterior respuesta de los Estados
Unidos. Desde un primer momento, EE. UU. dejo claro que la guerra contra el terrorismo
islamico no supondria una confrontacién con Arabia Saudi ni Pakistan, grandes aliados del pais
norteamericano. Segln una investigacion realizada en 2020, por el periddico The New York
Times, esta decisidén se tomé con la idea de no romper una relacion muy buena y beneficiosa
para la economia estadounidense, a pesar de que los atentados del 11-S dificilmente se
hubieran producido sin la participacion de estos dos paises, y es que 15 de los 19 detenidos
por los atentados eran de origen saudi, el propio Osama Bin Laden entre ellos (GOLDEN vy

ROTELLA 2020).

Arabia Saudi ejerce mucha influencia tanto en Oriente Medio como en Occidente gracias a su
riqueza y petréleo. Sin embargo, el principal problema que encontramos cuando hablamos de
este pais es la propagacion que hace del Wahabismo, una corriente fundamentalista del islam

gue impone una estricta sharia y persigue a los musulmanes chiitas, ya que no los considera
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musulmanes. Asimismo, esta corriente religiosa, que los sauditas adoptan como religién
oficial, defiende y promueve la Yihad, entendida como la persecucién de infieles, primero en
territorio isldmico para después, propagarse al resto del mundo. Segun el exagente del MI-6
britdnico, Alastair Crooke, el wahabismo tiene tantos puntos en comun con la ideologia del
ISIS, que seria imposible entender al grupo terrorista sin conocer la historia de esta corriente
isldmica en Arabia Saudi. Un aspecto de importancia primordial y gran preocupacion para el
mundo actual, es la rapidez y facilidad con la que esta corriente religiosa se estd apoderando
del islam sunita, gracias al dinero que Arabia Saudi esta aportando para entrenar predicadores
y construir mezquitas. El resultado en Oriente Medio es el aumento del rechazo y odio entre

las dos principales comunidades musulmanas del mundo: chiitas y sunitas (CROOKE 2014).

Por otro lado, tenemos a Pakistan, que con su ejército y su servicio militar apoyé e impulsé el
poder de los talibanes en Afganistan desde mediados de los 90, acogiendo en su territorio a
Al-Qaeda. Mas tarde, en 2011, el ejército americano logré encontrar a Bin Laden en
Abbottabad, una ciudad paquistani, tras nueve afios siendo el terrorista mds buscado del
mundo. Para esta misién, EE. UU. siguié una confidencialidad maxima, hasta el punto de que
el gobierno paquistani no supo de la incursidén americana en su territorio hasta después de la
operacion, lo que suscité una escalada de tensidn entre ambos paises que se mantiene hoy en
dia. Ademas, recientemente el primer ministro de Pakistan, Imran Khan, ha descrito a Bin

Laden como un martir (TYAB 2020).

Todo esto hace que Occidente deba replantearse la veracidad de la involucracién de Pakistan
en la lucha contra el terrorismo. Asimismo, parece razonable pensar que la decisidn por parte
del gobierno del entonces presidente de EE. UU., George Bush, de no centrar el problema en
Arabia Saudi ni Pakistan, dio lugar a un error de focalizacion del enemigo que no solo no sirvié
para erradicar el terrorismo isldmico, sino que ademas favorecié la aparicidn de posteriores

grupos yihadistas.
2.4.1.2. Guerra civil siria

El escritor espainol José Javier Esparza, en su libro «La Historia de la Yihad», destaca la
importancia de las primaveras arabes para entender el inicio de la guerra civil siria, ademas

de una inestabilidad generalizada en la regién de Oriente Medio.
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Asi, analizada esta primera fase del origen del Estado Islamico, debemos avanzar unos afios
para situarnos en la historia mas reciente, con el inicio de la guerra civil siria, y de nuevo una
serie de circunstancias y malas decisiones que propiciaron la aparicidén y el éxito de este grupo

terrorista.

Para hablar de la guerra civil siria es preciso trasladarse a finales del afio 2010 y principios del
2011, cuando se dieron una serie de levantamientos y protestas multitudinarias en varios
paises de Oriente Medio, como consecuencia de la insatisfaccion de la poblacion,
especialmente motivada por el alto desempleo, el endeudamiento y el intervencionismo
occidental en paises como Libano, Tunez o Egipto. Este fendmeno fue bautizado con el
nombre de “Primavera Arabe” y pese a que la idea era luchar por un proceso para reformary
modernizar estos Estados, la realidad es que solo Tunez ha sido capaz de iniciar un proceso

democratico. (ESPARZA 2017).

En Siria la situacion fue dramatica. La oleada de protestas y manifestaciones exigian un cambio
hacia la prosperidad, ya que casi tres millones de campesinos vivian en la extrema pobreza y
los salarios de la clase media no podian seguir el ritmo de la inflaciéon. Sin embargo, estas
protestas condujeron a una fuerte represion por parte del gobierno liderado por el presidente
Bashar Al-Assad, quien afirmaba que las protestas no eran pacificas. Esta situacion
rapidamente desencadend en una brutal guerra de caracter étnico-religioso, ya que se
enfrentan los alauitas, que representan solamente el 12% de la poblacién del pais, pero que
dominan el gobierno y el ejército, contra la mayoria sunita, cuya representacion militar es,
principalmente, el ISIS, quienes desean establecer un Estado Islamico, aceptan combatientes
extranjeros y tienen el récord violento de masacrar a las minorias sirias, especialmente

alauitas y cristianos (COCKBURN 2014).

La realidad es que Siria ha caido en una guerra civil sectaria donde el propio gobierno
bombardea sus ciudades como si se trataran de territorio enemigo, y la oposicion armada esta
dominada por los yihadistas que aniquilan ciudadanos simplemente por su religiéon. Un punto
clave de este conflicto sucedié en agosto de 2013, cuando el gobierno de Assad ataco los
distritos tomados por los rebeldes sirios con gas venenoso sarin. Occidente condend este
ataque ya que supuso un atentado indiscriminado contra la poblacién y se posiciond en el lado

de la oposicidn al régimen.
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A partir de este momento, Occidente tomd una serie de decisiones arriesgadas, que
consistieron en apoyar econémicamente y mediante armas a la oposicién siria, creando un
concepto nuevo dentro de los rebeldes, los llamados «rebeldes moderados». El primer error
de Occidente fue pensar que el gobierno de Assad iba a caer tan facilmente como Gaddafi en
Libia. El segundo, no considerar la posibilidad de que el ISIS consiguiera hacerse con el control
econdmico y del armamento que Occidente enviaba a los rebeldes moderados. En este
aspecto, Occidente ha fracasado totalmente en su lucha contra el terrorismo. Muchos grupos
de rebeldes moderados han visto que comparten la ideologia del ISIS y se han unido a la Yihad,
otros han sido atacados por el ISIS y han visto como su arsenal proveniente de Occidente ha
caido en manos terroristas. En definitiva, el apoyo a estos grupos «moderados» no ha hecho

mas que complicar el conflicto y favorecer el avance del ISIS.
2.4.1.3. Conflicto armado en Irak

El conflicto de Irak es igual de complejo que el de Siria, aunque éste viene de antes,
concretamente del afio 2003, cuando Estados Unidos invadio el pais para derrocar a Saddam
Hussein. Este hecho, que a simple vista puede parecer solo el fin del mandato de un dictador,
supuso un momento crucial para el mundo musulman, y es que, tras el derrocamiento del
gobierno sunita de Saddam Hussein, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas impuso
un conjunto de sanciones econdmicas contra Irak. Ademas, llegd al poder un gobierno Chiita,

lo que intensificé el conflicto entre sunitas y chiitas.

El principal problema de Irak es su division étnica. El 85% de los iraquies son musulmanes
mientras que el 15% restante son kurdos y una minoria es cristiana. Dentro de los

musulmanes, el 55% es chiita y el 45% restante es sunita.

Una persona clave para comprender el problema actual de Irak es Nouri Al-Maliki, primer
ministro de Irak entre 2006 y 2014. Maliki formé parte de la oposicién a Saddam Husein y, de
hecho, fue exiliado. En 2003 regresé a Irak y colaboré en la redaccion de la nueva constitucion.
Se presentd a las elecciones con el compromiso de unificar las diferentes facciones iraquies,
sin embargo, la mala gestion y el sectarismo de su mandato no hizo mds que aumentar los

problemas en un pais propenso al conflicto.

El ex representante del Partido Islamico Iraqui, Fareed Sabri, afirmé que «la principal

instigadora de los problemas en Irak es la continua presencia de Nouri Al-Maliki y sus fallidas
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politicas. Y esto ha quedado reflejado cuando millones de personas en Irak consideran que el

ISIS es una mejor opcion que el ejército iraqui».

Una fecha clave de la lucha de ISIS por hacerse con el control de Irak es el 6 de junio de 2014,
dia en que los combatientes de ISIS iniciaron un ataque sobre Mosul, la segunda ciudad mas
grande de Irak. Cuatro dias después, Mosul caydé en manos yihadistas. Resulta sorprendente
pensar que un ejército formado por 60.000 combatientes sucumbiera tan rapido ante una
fuerza formada por 1.300 hombres. Sin embargo, si se analizan las circunstancias, no resulta

tan extrafo.

Irak tiene un problema enorme con la corrupcién. Todo en Irak es corrupcion, y por supuesto
el ejército es uno de los grandes exponentes de este problema. De hecho, en Mosul, solo uno
de cada tres miembros del ejército regular se encontraba realmente en la ciudad, el resto
pagaba a sus oficiales la mitad de su salario para tener licencia permanente. Esta corrupcion
ha menguado la moral de las tropas, que ven como incluso pasan hambre porque sus oficiales
malversan el dinero que debia gastarse en comida. También son enviados al frente con solo
cuatro cartuchos de municidn, por los mismos problemas de malversacién. En la batalla de
Mosul, los altos mandos iraquies fueron los primeros en abandonar la ciudad, dejando al

ejército sin lideres y con via libre para el avance del Estado Isldmico.

El analista internacional D. Diego Duarte Valdivia, en un trabajo de investigacidon sobre las
consecuencias de la intervencion norteamericana en Irak, realiza un andlisis en el que muestra
que la injerencia extranjera en este territorio no ha servido para traer la paz a la region, sino
gue ha provocado el efecto contrario. Después de casi veinte afios desde la ocupacion iraqui,
la inestabilidad continda siendo un factor clave para entender la actualidad de Irak. A Ia
corrupcién iraqui y a la aparicién del Estado Islamico y otros grupos rebeldes, consecuencias
directas de la ocupacién, hay que sumar el elevado nimero de victimas iraquies. Las
estimaciones mds conservadoras hablan de cientos de miles de fallecidos. Ademas, segun el
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) casi dos millones de
refugiados abandonaron el pais a raiz de la invasién en busca de un futuro mejor, lejos de la
guerra. Cabe sefialar que, desde la aparicion del Estado Islamico, en tan solo tres afos, de
2014 a 2017, ACNUR fija en casi seis millones la cifra los iraquies que se desplazaron huyendo

del terror.
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Las bajas extranjeras en territorio iraqui también han sido notorias desde la invasién. Hasta
febrero de 2020, 4.576 soldados estadounidenses y 181 soldados britanicos habian sido

asesinados en Irak, asi como otras 142 tropas de ocupacién extranjera (DUARTE 2020).
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Figura 6: «Numero de soldados estadounidenses asesinados durante la guerra de irak 2003-
2020.» Fuente: «El Legado de la ocupacion: las consecuencias de la ocupacion
norteamericana en Irak». The political Room. Agosto 2020. Disponible en:

https://thepoliticalroom.com/ocupacion-irak-consecuencias/

Otra consecuencia negativa de la invasidn estadounidense de Irak es el gasto que ha supuesto
el conflicto. Se estima que EE. UU. ha gastado mas de 800 mil millones de ddlares en esta
guerra, convirtiéndose en la segunda mas cara de la historia estadounidense, adelantando a

la guerra de Vietnam y solo por debajo de la Segunda Guerra Mundial.

Por otro lado, otra de las principales victimas de la intervencién de Estados Unidos en Irak es
la Carta de las Naciones Unidas, que prohibe la amenaza o el uso de la fuerza de cualquier pais
contra otro, y solo permite la accidn militar como una defensa necesaria contra un ataque o
amenaza inminente del mismo. Cabe recordar que las acciones estadounidenses en suelo

iraqui no gozaron de la aprobacién del Consejo de Seguridad de la ONU.

La poblacidn occidental también es un factor para tener en cuenta al valorar las consecuencias
de la invasion de Irak. La desaprobacion de la injerencia estadounidense por parte de la
mayoria de la poblacién europea y americana ha hecho dafno a la opinién publica de Estados

Unidos. Ademads, las filtraciones del sitio web «WikiLeaks» sobre informes que revelan
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violaciones sistematicas de los Derechos Humanos en suelo iraqui por parte de militares de la

coalicién encabezada por EE. UU. han encendido todas las alarmas de la sociedad global.

En definitiva, podemos considerar Irak como un hervidero de caos y descontrol, donde la
dominaciéon del Estado por parte de los chiitas estd llegando a su fin, a causa de la
incompetencia y corrupcion de sus lideres y también por el levantamiento sunita en Siria, que
desestabilizé el equilibrio de poder sectario en Irak. Por todo esto, el Estado Isldmico aumentd
su influencia en esta regidn, llegando a controlar un territorio mas grande que Reino Unido, y

una poblacidn mds numerosa que la de Dinamarca, Irlanda o Finlandia.
2.4.1.4. El Estado Islamico en la actualidad

El Estado Islamico logrd una expansidn territorial nunca vista en otros grupos terroristas. Este
éxito en pleno siglo XXI representa una derrota por si sola para occidente (PULIDO 2020). Las
causas de dicho fracaso estan en las decisiones equivocadas que occidente ha ido tomando a
lo largo de estos afios y que han favorecido el surgimiento y expansién del Estado Islamico. La
invasion de Irak en 2003, la ignorancia del peligro de Pakistan y Arabia Saudi y el apoyo
occidental a las milicias que se enfrentaban al presidente sirio en 2010 han sido algunas de las

decisiones que han favorecido el surgimiento del Estado Isldmico.

El afdn de imponer un califato global atrajo a muchos musulmanes que viajaron desde
diferentes lugares del mundo para unirse a sus filas. Uno de esos paises fue Espafia, se estima
qgue, hasta 2018 al menos 230 musulmanes partieron de suelo espafiol para combatir con el
ISIS (REINARES 2018). Los terroristas aprovecharon las oportunidades que brindan las nuevas
tecnologias para llegar a un gran nimero de gente. El estado isldmico fue capaz de reclutar a
miles de personas, incluido a mujeres, que se vieron seducidos por las ideas radicales. Ademas,
aunque hay predominancia de combatientes terroristas extranjeros procedentes de paises de
tradicion musulmana, también hay un gran nimero de combatientes procedentes de paises
gue no la tienen. A continuacién, se muestran dos graficas. En la primera de ellas aparece el
numero de combatientes terroristas extranjeros de paises préximos al islam. En la segunda
imagen, aparece el nimero de combatientes terroristas extranjeros de paises que no tienen

una gran tradicion musulmana.

44



Ignacio Romay Ventas
Titulo del Trabajo Fin de Estudios

Tunisia 13
Saudi Arabia &
Jordan IS

3,000

2,500

2,089
Morocco Il
Lebanon = NN 550
Libya = I 556
Turkey @ B 400
Egypt = I 358

1,500

Iraq
Chechnya

=
Palestine B= 114
Kuwait I=
Figura 7: «Combatientes terroristas extranjeros de paises musulmanes.» Fuente: «éQué cifras

ha dejado la lucha contra el Estado Isldmico?» Actualidad RT. octubre 2020. Disponible en:

https://actualidad.rt.com/actualidad/191575-infografia-terrorismo-querra-siria
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Figura 8: «Combatientes terroristas extranjeros de paises no musulmanes.» Fuente: «¢Qué
cifras ha dejado la lucha contra el Estado Islamico?» Actualidad RT. Disponible en:

https://actualidad.rt.com/actualidad/191575-infografia-terrorismo-guerra-siria

Las consecuencias de la aparicidn del Estado Isldamico no invitan al optimismo. La inestabilidad
de la regién de Oriente Préximo repercute en disputas econédmicas. No hay que olvidar que
esa region es rica en recursos naturales como el petréleo y en recursos minerales. Por otro
lado, las oleadas de refugiados se han convertido en un drama humanitario en el que no
podemos mirar para otro lado. Muchas familias han decidido abandonar sus hogares para

emprender rumbo hacia otros paises alejados de la guerra siria. Como consecuencia de esto,
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aparece otro peligro, el retorno de los combatientes terroristas extranjeros, término que hace
referencia a quienes viajaron a Siria a combatir con el Estado Isldmico y ahora pretenden
regresar a sus paises de origen. Estas personas son peligrosas y no estan adaptadas a la vida
occidental, su radicalismo representa un gran riesgo para la sociedad, y aumenta la posibilidad

de que se produzcan atentados en Occidente (ERQUICIA 2019).

En los ultimos aios, el Estado Islamico ha perdido numerosos territorios en Irak y Siria. Tanto
es asi que, en marzo de 2019, fue declarado derrotado por las potencias occidentales al perder
su Ultimo bastidn. Esta aparente derrota viene provocada por el esfuerzo militar de los
diferentes paises que han participado en operaciones contra el Estado Isldamico, respetando
en esa lista un lugar especial para el ejército iraqui y el ejército sirio, que son quienes han
tenido que lidiar dia a dia con el temido grupo terrorista, ademds de quienes han sufrido mas

bajas y han entrado mas veces en combate contra el ISIS.

A pesar de esta aparente derrota militar, el Estado Isldmico no estd ni mucho menos muerto.
La pérdida de territorios ha propiciado una reestructuracién y un cambio en la estrategia del
grupo terrorista (PULIDO 2020). Asi, sin bases ni centros de operaciones, el Estado Isldmico es
capaz de mimetizarse y pasar desapercibido. La estrategia occidental tan recurrente en el
frente como ha sido los bombardeos sobre lugares clave del ISIS estd perdiendo utilidad a
medida que el grupo terrorista pierde territorios, pero no fuerza. La prueba del rearme del
Estado Isldmico son las Ultimas apariciones en redes sociales y especialmente, la oleada de

atentados terroristas que ha asolado el mundo durante el afio 2020.

La nueva estrategia del Estado Isldamico ha sido definida a partir de tres palabras drabes: sahraa

(desierto), sahwat (despertar) y sawlat (combates de atacar y huir).

El término Sahraa (desierto), hace referencia a la renuncia del Estado Isldmico a controlar
ciudades y dareas urbanas. El objetivo es favorecer la dispersion y ocultacion del grupo
terrorista en lugares de dificil acceso. De esta manera, ademas, el ISIS busca reorganizarse
para tomar la iniciativa cuando la situacidn sea favorable. Por ultimo, el ISIS quiere operar en

areas rurales para dificultar las acciones de contrainsurgencia.

El término Sahwat (despertar) hace referencia al intento de controlar la faccidn sunita de los
territorios en los que opera el grupo terrorista. Este control se pretende hacer efectivo a través

de la intimidacion a jeques y personas influyentes.
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El dltimo término de la nueva estrategia del ISIS, “Sawlat”, hace referencia al tipo de
operaciones que va a marcar la linea de actuacion del grupo terrorista. Este tipo de combate,
similar al de las guerrillas, se basa en el principio de atacar rapidamente y huir. Normalmente
esta técnica es empleada por pequefios grupos que huyen del enfrentamiento directo,
conscientes de su inferioridad numérica o de medios, y que, sin embargo, pueden hacer

mucho dafio con sus acciones (PULIDO 2020).

Asi, el Estado Isldmico, que reflejé una actividad muy baja durante 2019, ha resurgido tal y
como planeaban. En el afio 2020 se han producido numerosos atentados con la firma de este
grupo terrorista, algunos de ellos, en ciudades europeas como Niza o Viena. De este modo, el
problema del terrorismo internacional se mantiene como una de las grandes preocupaciones
para Occidente. La inestabilidad que ha provocado el Estado Isldmico se ha extendido no solo
por Irak y Siria, sino que paises como Filipinas, Malasia o las zonas del Magreb y el Sahel en
Africa se ven afectados por este grupo terrorista, por sus filiales, o por grupos que le han
jurado lealtad, como Boko Haram, uno de los grupos terroristas mas activos del norte del

continente africano.
2.4.2. Los servicios de inteligencia en la lucha contra ISIS.

A raiz del atentado del 11 de septiembre de 2001, los estados occidentales han modificado
sus politicas interiores y exteriores para dar mas importancia a la lucha antiterrorista. Asi, los
presupuestos relacionados con la prevencidon del terrorismo han sido aumentados
considerablemente. Antes del 11S, la mayoria de los paises occidentales, entre los que no se
encontraba Espafia, no identificaban el terrorismo como un problema de extrema necesidad.
A partir del fatidico atentado en Nueva York, la percepcién cambia, y el terrorismo ocupa un

lugar principal tanto en la politica como en la vida social (JORDAN 2005).

Los servicios de inteligencia han tenido y contintdan teniendo una importancia capital en
materia de prevencion y erradicacion del terrorismo durante el siglo XXI. Las oportunidades
que ofrecen estos servicios han sido aprovechadas en muchas ocasiones para frenar
atentados, desarticular células yihadistas y proporcionar seguridad a la ciudadania. A
continuacion, se muestra una grafica de las detenciones por yihadismo en Espafia desde los

atentados del 11-M hasta 2017.
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figura 9: «Detenciones por yihadismo en Espafia.» Fuente: «Ministerio del Interior.»

Noviembre 2020.

Durante todos estos anos, numerosos agentes secretos han desplegado en zonas de guerra
para obtener informacién que, posteriormente, seria transformada en inteligencia. Entre las
principales acciones antiterroristas, destacan las continuas detenciones de terroristas que
preparaban un atentado en territorio nacional, o de aquellos que tenian previsto viajar a Siria

o Irak para combatir en las filas del Estado Islamico.

El éxito al que nos tienen acostumbrados los servicios de inteligencia no se podria concebir
hoy en dia sin la adecuada cooperacion internacional. Uno de los grandes logros, por poner
un ejemplo, es la creacién del Passenger Name Record (PNR), un sistema cruzado de datos
sobre viajeros, que permite compartir informacién entre paises sobre todos aquellos
pasajeros que utilizan transportes publicos como aviones o trenes. El acceso a esta
informacién es de gran valor, ya que permite seguir la pista de quienes son sospechosos de

pertenecer a algun grupo terrorista (OTTO 2017).

Otro punto clave de la inteligencia en la lucha contra el terrorismo en el siglo XXl es la
explotacién del ciberespacio. La informacién que se puede extraer a través del ordenador es
de un valor incalculable. La continua explotacién de este medio ha sido fundamental para
desarticular células yihadistas y para frenar fuentes de radicalizacién islamista. La actividad de
los grupos terroristas para difundir su mensaje y atraer nuevos integrantes para sus
organizaciones ha sido una gran ventaja para ellos, pero también ha abierto una gran

oportunidad para los servicios de inteligencia.
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Por otro lado, a pesar de los esfuerzos de la inteligencia y de la cooperacién internacional, el
problema del terrorismo yihadista no parece que vaya ni siquiera encaminado a finalizar. A lo
largo de este trabajo se han mostrado las principales estrategias que se tomaron para acabar
con el terrorismo de ETA en Espaia, basadas principalmente en tres bloques: infiltraciones,
guerra sucia y negociaciones. Para llegar a las conclusiones sobre las lecciones aprendidas del
modelo antiterrorista espafiol y llevarlo al modelo antiterrorista yihadista es preciso mostrar

las similitudes y diferencias entre ambos tipos de terrorismo.
2.4.3. Similitudes y diferencias entre el terrorismo de ETA y el del Estado Islamico

El terrorismo de ETA y el terrorismo del Estado Islamico son radicalmente distintos. Sin
embargo, las dos son organizaciones terroristas y, como tales, comparten puntos en comun.

A continuacién, se muestran las similitudes y las diferencias entre ambos grupos terroristas.

En primer lugar, la naturaleza de ambos grupos es distinta. ETA representa un terrorismo de
corte nacionalista y el Estado Islamico, un terrorismo de corte religioso. Esta diferencia puede
servir para explicar la fuerza de ambos grupos, su forma de operar e incluso su durabilidad. El
terrorismo de nueva izquierda, al que pertenece ETA, persigue la separacion de un territorio
gue se considera nacion independiente respecto al estado al que pertenece. En cambio, el
terrorismo religioso es legitimado por la fe para cometer acciones contra aquellos que no
siguen su doctrina religiosa. Asi, mientras que los terroristas de nueva izquierda luchaban por
reivindicar las aspiraciones de un territorio como nacién, los terroristas religiosos luchan por

reivindicar una religién como norma y guia para el conjunto de la sociedad.

ETAy el Estado Isldmico también tienen diferencias temporales. ETA, al pertenecer a la oleada
de nueva izquierda, la podemos encasillar en un espacio temporal que va desde finales de los
sesenta hasta principios de los noventa. Alun asi, en concreto este grupo terrorista abarcd un
periodo mayor que el del resto de grupos de esta oleada. En contraposicion, el Estado
Islamico, nacido en 2014, pertenece a la cuarta oleada de terrorismo moderno, que abarca

desde 1979, afio de la revolucion islamica de Iran, hasta nuestros dias.

Si se compara la duracién de las oleadas anteriores, se concluye que todas tienen una duracion
de entre veinte y treinta afnos. Todas, excepto la oleada religiosa. Esta oleada lleva cuarenta
aflos de terrorismo y los expertos auguran, al menos, veinte afios mas. La diferencia de

durabilidad entre esta oleada y las anteriores puede ser explicada mediante la fuerza que
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empuja a la cuarta oleada frente a las que le preceden. Durante las tres primeras oleadas, los
motivos de lucha eran principalmente politicos. La oleada anarquista, la oleada anticolonial y
la oleada de nueva izquierda perseguian un cambio de forma de gobierno, bien fuera a través
de un sistema politico diferente en la primera oleada, del fin del colonialismo en la segunda o

de la independencia de un territorio en la tercera.

En la cuarta oleada, la fe empuja los corazones de los terroristas en una lucha que parece no
tener fin. La fuerza de la fe es mas duradera que las ideas politicas, que varian practicamente
de una generacién a otra. Las tres primeras oleadas de terrorismo mantuvieron
aproximadamente treinta afios de lucha cada una, es decir, fueron dos generaciones las que
se vieron atraidas por las causas que defendian. Las ideas terroristas pasaron de padres a hijos,
pero no se extendieron a los nietos. En cambio, la oleada religiosa, empujada por una fuerza

mayor que la ideologia politica, si estad calando de generacién en generacion.

Otro aspecto que explicaria la mayor duracién de la ultima oleada son las transgresiones
continuadas en el tiempo de paises occidentales en territorios drabes, especialmente a partir
de la invasién de Irak. Las acciones hostiles, bombardeos e imposiciones de la cultura
occidental en paises como Irak, Libia o Siria han puesto en contra a gran parte de la opinién
publica arabe, que se ha decantado por las ideas radicales del terrorismo como via legitima

para expulsar los intereses occidentales de sus paises.

Asi, la diferencia principal entre ETA y el Estado Islamico radica en el tipo de terrorismo que
representan ambas organizaciones. Les mueven diferentes motivosy, por tanto, hay que tener

presentes sus diferencias para aplicar soluciones adecuadas.

Siguiendo en la linea de las diferencias entre ETA y el Estado Islamico, es preciso abordar el
territorio donde ejercen sus acciones terroristas. En el caso de ETA, sus acciones afectaban al
resto de Espana y al sur de Francia. El problema de ETA era con el resto de Espafia y asi lo
reflejaba en su estrategia. Los atentados eran en territorio espafiol y el conflicto no escapaba
de las fronteras nacionales, exceptuando la implicaciéon de Francia por proximidad al territorio
vasco. El Estado Islamico, en cambio, extiende sus acciones terroristas fuera de las fronteras
de Siria e Irak. En este caso, el problema del Estado Islamico no es con los paises donde esta
instalado, sino con el conjunto de la comunidad internacional. La religién escapa de las
fronteras territoriales de los paises arabes y el objetivo ultimo no es la independencia de un

territorio, sino la implantacién del modo de vida que defienden, basado, como es sabido, en
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la doctrina islamica. Es, por tanto, un problema internacional que afecta todos los paises del
mundo. La dimensidn de este nuevo terrorismo representa una gran diferencia que debe ser
tenida en cuenta a la hora de adaptar el modelo antiterrorista espafiol al modelo antiterrorista
isldamico.

Para acabar con las diferencias principales, aunque relacionado con la primera, esta la distinta
concepcion de la vida que tienen ambos grupos terroristas, y que les empuja a actuar diferente
a la hora de atentar. ETA mataba a sangre fria, pero no deseaban la propia muerte en un
atentado como via para alcanzar el paraiso, como si sucede con el Estado Isldmico, donde sus
integrantes estan dispuestos a inmolarse a cambio del derramamiento de sangre de lo que

ellos consideran infieles.

ETA ISIS
De nueva izquierda Oleada Religiosa
Independencia de un territorio Objetivos Implantacién califato
1959-2011 Espacio temporal 2014-actualidad
Espafia Dimension Global
No Inmolaciones Si

Tabla 1: «Diferencias entre ETA y el ISIS.» Fuente: Elaboracién propia.

A pesar de las grandes diferencias entre ETA y el Estado Islamico, existen puntos en comun. Al
ser dos organizaciones terroristas, comparten caracteristicas propias de ellas. Asi, como toda
organizacidn terrorista, ambos grupos persiguen la anexién de integrantes mediante el uso de
propaganda. Ademas, los dos buscan el apoyo social como via para lograr sus objetivos. Para
ello, en las acciones propagandisticas incluyen mensajes de odio hacia sus enemigos,
mostrando una imagen negativa de estos. En el caso de ETA, los mensajes negativos iban
dirigidos hacia el Estado espaiol, mientras que, en el caso del Estado Islamico, los mensajes
son dirigidos hacia aquellos lugares donde no se sigue la doctrina politico-religiosa que

defienden.
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Los objetivos que persiguen ambas organizaciones también tienen puntos en comun. ETA
luchaba por la independencia del Pais Vasco. El Estado Islamico lucha por implantar un califato

global, por lo que ambos grupos tenian objetivos territoriales.

La forma de actuacién también tiene puntos en comun. Al ser organizaciones terroristas,
ambas han recurrido a la clandestinidad, ocultdndose del enemigo y articuldndose en
pequefias células para pasar desapercibidas. Ademas, los dos grupos han utilizado lugares de

entrenamiento y formacién para perpetrar atentados y enfrentarse a sus enemigos armados.

Los atentados indiscriminados hacia la poblacién también son una caracteristica que
comparten. Los secuestros como fuente de financiacion y como venganza, los atentados como
medida de presidn al gobierno, las extorsiones y actividades ilicitas para generar ingresos, son

actividades usuales en las organizaciones terroristas.

ETA ISIS

Uso de propaganda

Objetivos territoriales

Clandestinidad

Articulacién en pequeiias células para atentar

Instruccién para combatir

Atentados terroristas indiscriminados

Fanatismo

Tabla 2: «Similitudes entre ETA y el ISIS.» Fuente: Elaboracidén propia.

Sin duda, la principal caracteristica que les une es el fanatismo. ETA mataba en democracia,
en una sociedad que se dirigia hacia la modernizacién y con un odio particular hacia lo que
consideraban el enemigo: las figuras del estado como politicos, guardias civiles o militares. Sin
embargo, sus ataques no iban dirigidos Unicamente hacia estos sectores, sino que también
atacaron con crueldad a civiles que nada tenian que ver con el asunto. En la misma linea esta

el Estado Islamico, un grupo fanatico que ataca indiscriminadamente a la poblacién civil para
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lograr sus objetivos y que muestra una gran contundencia en sus acciones terroristas,

ampardandose en el islam para justificar sus actividades.

En resumen, las caracteristicas de ETA y del Estado Isldmico son, por lo general, diferentes. La
inspiracion de ambos grupos es muy distinta y por ello, la lucha antiterrorista tiene que
adaptarse al enemigo actual al que se enfrenta. Ademads, la dimensién global que ha adquirido
el terrorismo del Estado Isldmico obliga a la cooperacidén internacional. Por otro lado, ambas
organizaciones si comparten puntos en comun que deben ser tenidos en cuenta para aplicar

correctamente las medidas oportunas.
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3. Conclusiones

A lo largo de la historia, la utilizacién de la experiencia como herramienta para marcar las
lineas que se deben seguir hacia la consecucion de un objetivo siempre ha sido un recurso
habitual. En el asunto del terrorismo, Espafia tiene esta ventaja respecto a la mayoria de los
demds paises europeos. Por esta razon, no es descabellado pensar que debe tomar la
vanguardia en la toma de decisiones frente al terrorismo internacional, encabezado por el

Estado Islamico.

Occidente tiene ante sus ojos un problema de gran magnitud que no puede ignorar. La
repercusién que tiene la inestabilidad de la region de Oriente Préximo, del Sahel y del Magreb,
con la presencia de grupos terroristas de corte yihadista y afines al Estado Islamico, ha
generado un problema que se manifiesta en el aumento de la inmigracion ilegal, lainseguridad
en nuestras calles ante el riesgo del retorno de combatientes terroristas extranjeros y el
aumento de la radicalizacion en las redes. Ademas del drama humanitario que representa la
guerra civil siria o la situacién de Irak y Libia, entre otros paises damnificados por el terrorismo

y el caos social.

Espana tiene ante si, la oportunidad y la responsabilidad de utilizar su experiencia
antiterrorista en el marco internacional. Las lecciones aprendidas de la lucha contra ETA no
han perdido valor si se aplican al Estado Isldmico, y las conclusiones pueden servir para guiar

la estrategia internacional frente al atroz terrorismo del ISIS.

Uno de los objetivos de esta investigacion era analizar las consecuencias de cada una de las
principales acciones de la inteligencia espafiola que acabaron con la faccion militar de ETA. En
este sentido, es preciso sacar conclusiones y evaluar qué se consiguid y qué no, con las
infiltraciones, la guerra sucia y las negociaciones. Otro objetivo de este trabajo era establecer
la relacion entre las principales acciones realizadas por los servicios de inteligencia espafoles
en la lucha contra el terrorismo de ETAy la aplicacion al escenario del terrorismo internacional
encabezado por el ISIS. A continuacidn, se exponen las conclusiones de estos dos objetivos

planteados al inicio de la investigacion.

Por un lado, las infiltraciones que los servicios de inteligencia llevaron a cabo en ETA, trajeron
un resultado satisfactorio para conocer como funcionaba la organizacién, poner nombre a los

principales dirigentes, prevenir atentados y desarticular comandos. El principal coste fue el
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riesgo que represento para los agentes secretos la propia infiltracién, y las secuelas la misma.
Asi como la sensacién de abandono por parte del Estado que muchos de ellos han manifestado

con el paso del tiempo.

La figura de los agentes secretos que se infiltran en organizaciones terroristas es una
estrategia de gran valor para luchar contra ellas. Sin embargo, el riesgo que representa
infiltrarse en un grupo como el Estado Isldmico es mayusculo. La brutalidad de sus acciones y
el desprecio y la desconfianza que muestran hacia los espias puede hacer que el resultado sea
negativo. Aun asi, establecer redes de espionaje en zonas de accidn del Estado Islamico,
basado en la forma de actuacién de los agentes secretos espaioles en el Pais Vasco puede
servir para conocer mucho mas acerca de este grupo terrorista, no solo del Estado Islamico de
Irak o Siria, sino también de los grupos yihadistas afines del Magreb, Sahel o Filipinas. A través
del conocimiento interno de estos grupos, se puede llegar acceder a los principales dirigentes,
las distintas células terroristas, las fuentes de financiacidn, los futuros objetivos y acciones

hostiles, entre otras muchas cosas.

Por otro lado, siguiendo la linea estratégica del gobierno espafiol en la lucha contra ETA, esta
la guerra sucia, representada por los GAL. Los GAL causaron discordia y caos en el Pais Vasco.
Los terroristas sintieron por primera vez lo que ellos mismos causaban en la poblacién civil:
miedo a morir y pérdidas de seres queridos. La actividad de los GAL tiene cierta similitud a la

lucha armada de Occidente contra el Estado Islamico.

Los terroristas de ETA y la sociedad vasca percibieron a los GAL como una herramienta
ilegitima utilizada por el gobierno espanol para acabar con ellos. Esto afectd negativamente
al fin de ETA ya que sirvié para que buena parte de la poblacién vasca legitimara al grupo
terrorista en sus acciones. Algo similar ha sucedido en Oriente Medio con el Estado Islamico.
A partir de la invasidn de Irak por parte de Estados Unidos en 2003, se han llevado a cabo
infinidad de acciones hostiles de caracter militar que no han traido la estabilidad a la region,
sino que han provocado el efecto contrario: el auge del sentimiento de odio hacia lo que buena
parte de la poblacién arabe identifica como el enemigo invasor. Los bombardeos de occidente
hacia ciudades tomadas por el Estado Islamico, si bien han servido para debilitar al grupo
terrorista, también han hecho crecer el sentimiento de frustracion y resentimiento hacia los
paises instigadores de estos bombardeos. El objetivo de los bombardeos no se centra en los

terroristas, sino que también afecta a sus familias y trabajadores que no son parte del Estado
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Islamico. Estos ataques indiscriminados de occidente hacia el ISIS son aprovechados por el
grupo terrorista para vender una situacion de injusticia y ganar apoyo de la sociedad darabe,
asi como nuevos terroristas que se introducen en las corrientes radicales, promovidos por la
propaganda terrorista, de la misma manera que lo hicieran en su dia, los terroristas de ETA

con la sociedad vasca.

La tercera estrategia destacable del gobierno espafiol en la lucha antiterrorista fueron las
negociaciones. Estas negociaciones, a diferencia del empleo de los GAL, si trajeron una
disminucion del nimero de atentados cometidos por ETA. Para los intereses de un partido
politico, aunque es una estrategia arriesgada, si puede venderse como un éxito politico para
la opinidn publica. Sin embargo, el menor niumero de atentados se debid a las diferentes
treguas sefialadas por ETA durante las negociaciones y sirvié mas al grupo terrorista que al
gobierno, ya que la organizacién manejé la politica del partido de gobierno de acuerdo con
sus intereses, sin obtener objetivos verdaderamente significativos en materia de alcanzar la
paz y reconciliacién. Para afrontar una negociacidon eficaz con el terrorismo hace falta un
proyecto de Estado, no objetivos a corto plazo para poder utilizar en las siguientes elecciones
democraticas. Aun asi, la brecha que se abre entre victimas y terroristas que pueden resultar
impunes fruto de las conversaciones con el gobierno, asi como la concesién de las aspiraciones
de grupos terroristas por parte del Estado, es una estrategia muy arriesgada para el largo
plazo, ya que las pequenas cesiones a los terroristas en un momento puntual pueden suponer

grandes pérdidas para el Estado en el futuro.

La estrategia de la negociacion con el Estado Isldmico no parece que pueda dar ningun
resultado positivo. Los objetivos que persigue el grupo terrorista no son admisibles para nadie.
El grupo terrorista se muestra ajeno a cualquier acercamiento y solo busca la expansién del

califato mediante la violencia. No se concibe negociacién posible con el Estado Islamico.

El tercer y ultimo objetivo del trabajo es determinar el enfoque que deben seguir los servicios
de inteligencia para frenar la actividad terrorista del Estado Islamico, en base a la experiencia
espafiola. La realidad es que el grupo terrorista ETA y el Estado Isldmico, aunque diferentes,
poseen los puntos en comun propios de las organizaciones terroristas, sintetizadas en la
utilizacidn de la violencia indiscriminada contra la poblacidn civil para conseguir una reaccién
por parte de las autoridades que le acerque a la consecucion de unos objetivos territoriales y

politicos.
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El papel que juega la inteligencia en la lucha contra el terrorismo es crucial. En este sentido,
resulta fundamental utilizar la experiencia previa en este tipo de lucha para acercarnos a
medidas efectivas contra los grupos terroristas que actualmente asolan el mundo. Ademas,
en un entorno tan globalizado, es necesaria la cooperacion entre los servicios de inteligencia

de los diferentes paises que luchan contra el terrorismo yihadista.

Como punto de partida para el analisis del conflicto islamico, al igual que en cualquier otro
analisis, es necesario huir de opiniones radicales y afirmaciones generalizadas. De esta forma,
el objetivo del estudio debe seguir encaminado a comprender los problemas que padecen

quienes actualmente llevan la bandera del terrorismo internacional.

El estudio del enemigo, como factor crucial para entender su forma de pensar y anticiparse,
siempre ha sido un objetivo de incalculable valor para cualquier mando militar en cualquier
guerra y en cualquier momento de la historia. La lucha contra el ISIS, al igual que lo fue contra

ETA, no va a ser menos.

Los servicios de inteligencia no solo obtienen informacidn, sino que también la procesan. En
este contexto, es necesario analizar los origenes del Estado Isldmico y la situacidn actual en la

gue se encuentra, para dirigir las acciones encaminadas a acabar con dicho grupo terrorista.

Por otra parte, el fin de los grupos terroristas, generalmente, viene asociado con el rechazo
de la sociedad hacia la que dirigen su mensaje. En el caso de ETA, su proyecto iba dirigido hacia
la sociedad vasca. Cuando la sociedad en su conjunto rechazé a la organizacién terrorista, ésta
quedd golpeada y obligada a su disolucidn. Asi, ademas de las estrategias empleadas por el
Estado espanol en la lucha contra el terrorismo, es importante recalcar la importancia que

tuvo la pérdida de apoyo de la sociedad vasca hacia ETA para su desaparicion.

Las organizaciones terroristas necesitan del apoyo social para prosperar. Convencer en el
discurso es vital para que triunfe una organizacion terrorista. Por esta razén, una caracteristica
inequivoca de los grupos terroristas es el afan propagandistico. Detras de las acciones ilicitas
se esconde el mensaje que se quiere transmitir. Asi, si existe una causa y unos objetivos de
lucha definidos, defendidos por una parte de la sociedad que incluso justifica el uso de la
violencia o se muestra indiferente hacia ella, una organizacién terrorista tiene posibilidades

de alcanzar sus fines.
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ETA gozd de un gran apoyo social dentro del Pais Vasco. El discurso antiespanol y las
reivindicaciones territoriales convencieron a una gran cantidad de personas que llegaron a ver
con buenos ojos los atentados terroristas. Sin embargo, la falta de humanidad de las acciones
terroristas desembocd en una oleada de manifestaciones y protestas pidiendo el fin de la
violencia. Estas manifestaciones llegaron a su punto culmen en 1997, tras el secuestro y

posterior asesinato del concejal del Partido Popular en Ermua D. Miguel Angel Blanco.

La muerte de Miguel Angel Blanco supuso un antes y un después en la lucha contra la banda
terrorista ETA. El pueblo espafol, harto de la barbarie, alzé la voz contra del terrorismo. La
movilizacién de la sociedad fue total, primero pidiendo la liberacién de Miguel Angel y, tras su
muerte, en una oleada de manifestaciones en casi todas las ciudades espanolas, pidiendo el

fin de la violencia terrorista.

El rechazo absoluto de la sociedad hacia ETA significé uno de los golpes mas mortiferos a la
organizacién. Los miembros de ETA quedaron acorralados, dejaron de ser vistos como

“héroes”, para ser llamados “asesinos”.

Para poner fin al terrorismo del Estado Islamico también parece necesaria la pérdida de apoyo
social, debido a su gran dimensién, de la totalidad del mundo arabe, situacion que, de
momento, no parece estar cerca. Sin embargo, la linea de actuacién no debe ser otra que la
de buscar la derrota social del Estado Isldmico. Para ello, el esfuerzo debe ir dirigido hacia la
estabilizacién de los paises que estan bajo el yugo del ISIS, evitando las acciones
indiscriminadas que afecten negativamente al mensaje occidental y utilizando los servicios de
inteligencia para obtener informacién util que sirva para frenar la expansién de las ideas

terroristas.
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