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Resumen

En el trabajo sexual subyacen condiciones laborales precarizadas. Frente a esto, en paises en
vias de desarrollo, tal es el caso de Ecuador, se ha invisibilizado el trabajo sexual al no ser
reconocido legalmente; las condiciones laborales se ven afectadas, lo que desfavorece la
calidad de vida de las trabajadoras sexuales. En este disefio de intervencién social, se pretende
plantear una propuesta que mejore las condiciones laborales en el trabajo sexual, con el fin
de otorgar a las protagonistas de esta realidad social, garantias y derechos laborales. Si bien
no existe un reconocimiento legal con base normativa, el objetivo de este proyecto de
intervencion social es mejorar las condiciones laborales de las trabajadoras sexuales que
ejercen esta actividad en las casas de tolerancia ubicadas en el Centro Histérico de la ciudad
de Quito, sector La Cantera. Estas fueron escogidas previo trabajo de campo realizado, en el
gue se evidencid una explotacion laboral y minimas garantias en el desarrollo de su actividad

por parte de los duefios de las casas de tolerancia hacia las trabajadoras sexuales.
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Abstract

Sex work underlies precarious working conditions, including developing countries, such is the
case of Ecuador. Sex work has become invisible, as it is not legally recognized, working
conditions are affected, which undermines the quality life of sex workers. The aim of this social
intervention design is to submit a proposal that improves working conditions in sex work,
granting the protagonists of this social reality, guarantees and labor rights. Although there is
no legal recognition with a normative basis, the goal of this social intervention project is to
improve the sex workers conditions in the tolerance houses in Quito’s downtown, located in
La Cantera neighbor, chosen after field work was carried out in where labor exploitation and
minimal guarantees were evidenced in the development towards sex workers by the owners

of the tolerance houses.
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1. Introduccion

El presente disefio de proyecto de intervencién gira en torno a la intervencidn social en el
trabajo sexual: condiciones laborales de las trabajadoras sexuales del Centro Histérico de
Quito, sector La Cantera. El trabajo sexual como tema escogido es relevante como hecho social
al ser uno de los oficios mas antiguos del mundo (Montalban, 2016) , se encuentra aun entre
la dualidad de la legitimidad e ilegitimidad, por un lado las sociedades con grupos de presion
a favor de su abolicidn, que rechazan la identificacidon de esta actividad como un trabajo,
mientras que el Estado por medio de las diferentes instituciones publicas se encuentran en el
vaivén sobre la criminalizacion del trabajo sexual y su regularizacidon controlada. Existe una
multiplicidad de factores de tipo social, politico, cultural y econdmico que atraviesan el trabajo
sexual y problematizan la realidad de las protagonistas de esta actividad, cuyas necesidades

se invisibilizan (Ledn 2019).

Asimismo, el aumento de la industria del sexo a nivel glocal, se extiende rapidamente y su
regulacién se visualiza como un camino a tomar. En el trabajo sexual diversos actores
desarrollan un papel fundamental para reproducir la actividad que se diferencia en tanto nivel
de ingresos de los clientes que repercuten de forma directa en los ingresos de las trabajadoras
sexuales, existe una marcada desigualdad en un sistema econdmico entre ricos y pobres

(Alvarez y Sandoval, 2013).

El presente proyecto de intervencion se enfocard en disefiar un modelo de intervencién que
mejore las circunstancias a nivel laboral de las trabajadoras sexuales en las casas de tolerancia,
en el centro histérico de Quito, sector La Cantera para poder disefiar una intervencién que
promueve mejorar las condiciones laborales de las trabajadoras sexuales. Alrededor del
trabajo sexual se han planteado posturas diversas, asi como teorias y perspectivas debatidas
desde diversos puntos de vista, desde la radical abolicién de la actividad sexual como servicio
hasta posturas laborales que aceptan como trabajo y entienden a la actividad sexual de
caradcter comercial bajo relaciones de oferta y demanda, por lo cual evidencian la
preocupacion por los contextos y condiciones en las cuales se desempeiian las personas que

realizan esta actividad.
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1.1. Justificacion

La existencia del trabajo sexual deviene histéricamente a nivel mundial, es una problematica
gue ha sido abordada desde diferentes enfoques que van desde la abolicidn del trabajo sexual
pasando por su regulacidn, hasta su legalizacion; diversas posturas, enfoques perspectivas han
hecho del trabajo sexual un tema de debate nacional como internacional. En Ecuador y
especialmente en la ciudad de Quito, el trabajo sexual empieza a ser de interés desde el afio
de 1921 por el incremento de esta problematica. El Estado muestra interés en regular la
situacion sobre el trabajo sexual y formular politicas publicas promulgando el reglamento de
Profilaxis Venéreas, lo que conlleva a identificar un abordaje desde una perspectiva de salud

publica (Clark, 2001).

El panorama en la actualidad no se diferencia, la regulacion por parte del Estado ecuatoriano
se basa en el ordenamiento territorial, regular el uso del espacio publico, asi como el
funcionamiento de los lugares de diversidon nocturna, con énfasis en la salud publica, no se
identifican las necesidades y condiciones laborales de las trabajadoras sexuales, sino el trabajo
sexual como un problema de orden social. Se relega la importancia de las protagonistas de
esta realidad social, asi como su situacion de vulnerabilidad en sus condiciones laborales, es
decir reflexionar sobre su cotidianidad e intervenir en ella, con el objetivo de mejorar su
calidad de vida, poner de relieve sus derechos y obligaciones, son aspectos que deben ser

tomados en cuenta por parte del Estado y la sociedad en general (Ledn, 2019).

En el Distrito Metropolitano de Quito-Ecuador, el trabajo sexual se divide en trabajo sexual
formal e informal, haciendo referencia a que existen dos grupos de trabajadoras sexuales
estructuradas y auténomas; las primeras realizan su actividad en centros de tolerancia, que
cuentan con licencias de funcionamiento, como centros de diversién nocturna, mientras que
las segundas ofertan sus servicios en las calles, es decir trabajadoras sexuales callejizadas

(Alvarez y Sandoval, 2013).

El presente proyecto de intervencion se enfoca en las trabajadoras sexuales estructuradas del
Centro Histérico de Quito, es decir quienes laboran dentro de las casas de tolerancia ubicadas
en este sector, especificamente en la zona de La Cantera, lugar de importancia al ser parte del
proyecto de reubicacién que se dio en afios pasados para organizar el trabajo sexual (Alvarez

y Sandoval, 2013). Asi también, la eleccidn del lugar fue relevante, al ser el Centro Histdrico
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de Quito considerado Patrimonio Cultural de la Humanidad, el rechazo frente al trabajo sexual
siempre ha estado presente, no solo en este sector, sino a lo largo del territorio Quitefio y a
nivel nacional, lo que ha derivado en la exclusiéon y discriminacidn social de las protagonistas

de esta realidad social (Alvarez y Sandoval, 2013).

La preocupacion por este hecho social se justifica, en una palabra: la invisibilizacion. El trabajo
sexual es un fenémeno social latente y creciente, como mencionan Alvarez y Sandoval (2013),
la concepcidn de la sociedad ecuatoriana sobre la sexualidad, presenta a la misma como un
tabu o tema reservado, lo cual repercute de forma directa en la estigmatizacién de esta
actividad y como consecuencia la exclusidon social y vulnerabilidad de las trabajadoras

sexuales.

Como menciona Acero (2011), el panorama del trabajo sexual presenta diversas latitudes y
retos y mas aln en un contexto regularizador, es un tema de interés social; el servicio sexual
ofertado por mujeres en su mayoria presenta dos duras realidades, por un lado, la mujer
trabajadora sexual marginada por ser mujer y por la moralidad y por otro desprotegida por la
legislacién, por el Estado, de esta condicidn se aprovechan los propietarios de las casas de
tolerancia quienes se enriquecen mientras recrudecen el duro nivel de vida de las trabajadoras
sexuales cuya actividad y comportamiento transgreden el orden socialmente aceptado

(Montalban , 2016).

Frente a esto, el presente proyecto promueve el disefio de una intervencién integral que
respeta la eleccion de las trabajadoras sexuales y propone alternativas tangibles y reales, para
garantizar condiciones laborales necesarias que dignifiquen la calidad de vida de las mismas,
a favor de su seguridad y bienestar, ante su limitado espectro de derechos, bajo el principio

de la dignidad humanidad.

A pesar del planteamiento de intervencién desde lo micro que promueve este disefio, cabe
sefialar que lo micro puede conllevar a replicar los proyectos a modo macro, al estar lo local y
lo global estrechamente vinculados, se pueden reproducir acciones y buenas practicas en
otros territorios, en este caso en distintas casas de tolerancia a nivel nacional; sin embargo, la
clave del presente proyecto de intervencion social es el respeto a la libertad de decidir la

actividad laboral, al ser un derecho universal sin importar la actividad laboral que se ejerza. y
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el deber por parte del Estado de garantizar el derecho al trabajo y por ende la calidad de vida

de las personas y su bienestar integral.
1.2. Objetivos del TFE

1.2.1. Objetivo General

e Disefiar un proyecto de intervencién social que mejore las condiciones labores del
trabajo sexual realizado en las casas de tolerancia, en el centro histdrico de Quito,

sector La Cantera.
1.2.2. Objetivos especificos

e Planificar una intervencion de accién participativa por parte de los diversos actores
involucrados en el trabajo sexual a fin de mejorar sus condiciones laborales.

e Establecer actividades que involucren un trabajo conjunto entre los diversos actores
del trabajo sexual, desde los duefos de las casas de tolerancia, instituciones
reguladoras de las mismas y las trabajadoras sexuales.

e Programar actividades que fomenten acciones orientadas a garantizar los derechos

laborales de las trabajadoras sexuales, a fin de mejorar su seguridad y calidad de vida.
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2. Marco teorico

El marco tedrico a presentar aborda el trabajo sexual como un fendmeno social o hecho social
gue en base a la concepcidon Durkheimiana, se puede decir es todo comportamiento exterior
a la conciencia, mientras que el fendmeno es lo consciente de la sociedad (Vasquez, 2012).
Existe una linea delgada para definir al trabajo sexual que si bien fuese hecho o fenédmeno
tiene a lo histdrico como caracteristica inherente que subyace complejas y diversas relaciones
sociales que se ligan a los diferentes enforques y corrientes tedricas que distintos académicos,
organizaciones sociales y sociedad civil con sus lideres desde el feminismo en su mayoria han

desarrollado sobre el trabajo sexual.

Existen aproximaciones taxativas de abolicién hasta posturas y enfoques mas regulatorios
hasta laborales. Sin embargo, a modo de diferenciacién y por fines aclaratorios se abarcard las
diferencias entre trabajo sexual y explotacidn sexual, asi como el ejercicio del trabajo sexual
en una sociedad patriarcal. Para explicar las perspectivas en torno al trabajo sexual se
presentaran diferentes enfoques propuestos desde una mirada sociopolitica, los cuales son:
abolicionismo, prohibicionismo, reglamentarismo y laboral, desde diversos autores que con
sus argumentos nutrirdn el debate conceptual sobre las miradas del trabajo sexual.
Consecuente el presente marco tedrico desarrollarda la intervencién social realizada
anteriormente en la historia ecuatoriana sobre trabajo sexual. A continuacién, la normativa
juridica considerando la Carta Magna, es decir, la Constitucion de la Republica del Ecuador
(2008), de la mano del Régimen del Buen Vivir y para concluir se promueve a modo de
reflexion la importancia de conocer las diversas perspectivas y acciones que se han realizado
por parte del Estado en el contexto escogido del Centro Histdrico de la Ciudad de Quito, sector

La Cantera.

Desde la antigliedad a lo largo de la historia, la prostitucion se consideraba una actividad
realizada tanto por hombres como mujeres en paises como Grecia se practicaba en la
cotidianidad o en el viejo Egipto en cuyo territorio existia una categorizacion o estratificacion
de la prostitucion que se ejercia de forma autéonoma o bajo dependencia, desde
acompafiantes de importantes figuras politicas, hasta quienes ofrecian sus servicios de

manera clandestina (Misrahi, 2006).
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Los origenes de la prostitucién son amplios y sumergirnos en ella podria llevar un extenso y
contrariado trabajo investigativo historico. Con posturas abolicionistas que miran al trabajo
sexual como una forma de esclavitud y explotacién del cuerpo o planteamientos de rechazo
que representan al trabajo sexual como un delito siendo el cuerpo la fuente del mismo, su
actividad es rechazada y sancionada y finalmente teorias que plantean al cuerpo como fuente
de produccién, convirtiéndose en enfoques regulacionistas o laboralistas que promueve la
permisibilidad y legalidad, sus argumentos presentan al sexo como negocio e industria (Villa,
2010). El trabajo sexual presenta diversas caras, también existia en la antigliedad relaciones
de opresién hacia las mujeres quienes realizaban estos oficios, sin embargo, el punto de este
breve recuento histérico es mencionar la antigliedad del fendmeno social, si bien se ha
incrementado por el sistema econdmico cuyas relaciones comerciales se extienden a todo el

globo y se complejizan.

Atendiendo al objeto de este trabajo, es de caracter sustancial referirnos a los comienzos de
la prostitucion y su denominacidon como trabajo sexual, para lo cual es trascendente la obra
de Delacoste y Alexander (1987) titulada Sex Work, publicada en los ochenta, que habla de la
prostitucién como trabajo sexual, actividad en la que se fan relaciones de tipo laboral por ende
econémicas al basarse en una ldgica de intercambio. Estas concepciones apelan al
reconocimiento de la actividad sexual comercial como un trabajo que configura una industria
gue se debate entre posturas a favor y en desacuerdo de su ejercicio, para desarrollar esta
premisa se presentara desde una mirada sociopolitica, los diferentes enfoques tedricos en
tono al trabajo sexual, con la finalidad de comprender las perspectivas y posturas en relacion

al trabajo sexual (Vinueza, 2018).
2.1. Diferencias entre trabajo sexual y explotacion sexual

Existe un amplio debate entre trabajo sexual y explotacion sexual, en este punto hay que
diferenciar entre dependencia laboral y explotacion econdmica, segin Musto y Trajtenberg
(2011) algunos de los factores a tomar en cuenta para diferenciar entre trabajo sexual y
explotacién sexual, son por ejemplo: el tipo de servicio otorgado, los lugares en donde se
oferta el servicio sexual y el caracter juridico de la actividad, nivel de tarifa, la dependencia

laboral y el grado de libertad.
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Por un lado, la explotacién sexual se vincula con una linea feminista mas radical que se basa
en comprender a la prostitucidon con una explotacion y violencia sexual, bajo una relacién de
dominacidn que se basa en la venta del cuerpo como objeto mercantil. (Musto y Trajtenberg,
2011). Mientras que el trabajo sexual desde una postura feminista de empoderamiento
identifica al trabajo sexual como una actividad comercial de mutuo beneficio, a diferencia del
feminismo radical tradicional que se enmarca estrictamente en su abolicidon. Segun Weitzer
(2009), se regulariza y se acepta el sexo como actividad comercial, tomando en cuenta

condiciones y contextos dentro del trabajo sexual.

Sin embargo, el trabajo sexual es normalizado mas no legalizado, la supuesta normalizacion
en paises como ecuador invisibiliza la realidad del trabajo sexual y subyace precarias
condiciones laborales, las cuales deben ser abordadas desde la intervencién social para
mejorar la calidad de vida de las trabajadoras sexuales mediante proyectos de intervencién
social que se planifiquen desde las trabajadoras sexuales, con acciones participativas y la

corresponsabilidad de todos los actores inmersos en esta realidad.

Existe una delgada linea entre explotacion sexual y trabajo sexual, existen diversas
perspectivas que se han dado a la prostitucion como fendmeno social, las cuales han sido
mayoritariamente desde una visidn internacional como nacional vinculada directamente con
la explotacion sexual. Sin embargo, conocemos que la actividad data desde tiempos historicos
cuyas realidades son diversas y entre ellas se encuentra la postura laboral de la actividad que
distingue la explotacién sexual del trabajo sexual por la libertad de los sujetos sociales de
elegir su forma de sustento, castigando los casos que ejerzan coaccién directa y violen los
derechos de los sujetos sociales, a esto ultimo se considera una explotacidn sexual con fines

comerciales (Acero, 2011).

En este apartado es de importancia sefalar las diferencias comprendidas desde las
trabajadoras sexuales, La RedTrabSex (2014) emite diferenciaciones entre trata de personas,
explotacién laboral y trabajo social, refieren que es importante conocer los conceptos para
evitar confusiones, por un lado, toman la definicién de trata dada en la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional definen a la trata como las
acciones con formas de coaccion, vinculadas con relaciones de poder abusivas que se

aprovechan de circunstancias de vulnerabilidad a fin de obligar mediante el engafio o
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mediante la fuerza realizar actividades en este caso con fines de explotacion sexual sin

consentimiento (RedTrabSex, 2014).

Por otro lado, se encuentra la explotacidn laboral que se refiere a las condiciones de trabajo
y no se vinculan exclusivamente a fines sexuales, también existen otras actividades laborales
en las que se evidencia explotacién laboral, por mencionar algunas se encuentran la industria
textil o la industria de la construccidn, porque implica, precarias condiciones laborales, como
salarios reducidos, ausencia de prestaciones sociales que permiten acceso a la salud,
seguridad social, horario laboral extendido, entre muchas otras acciones de explotaciéon que

caracterizan a la semi-esclavitud (RedTrabSex, 2014).

En esta definicién, dentro del trabajo sexual también se da explotacién laboral al no
encontrarse la actividad legalizada, aunque tampoco prohibida. Su clandestinidad abre las
puertas a la explotacién por parte de proxenetas, duefios o administradores de los hoteles o
casas de tolerancia, clubes nocturnos, quienes exigen horarios extendidos en espacios no
aptos con insalubridad. La RedTrabSex (2014) destaca que, a pesar de vivir situaciones de
explotacién laboral, no son mujeres tratadas, dado que su decisidon para ejercer el trabajo
sexual es voluntaria y por eleccién personal. Finalmente, el trabajo sexual se conceptualiza
como la prestacién de un servicio a cambio de dinero que subyace una decisién auténomay
con consentimiento propio, en personas mayores de edad que deciden realizar ese trabajo

como forma de sustento econémico.

Los tres conceptos mencionados anteriormente traen consigo un interminable debate a nivel
nacional e internacional. Se argumenta en torno al trabajo sexual, la lucha contra la trata,
cuando el impedir el ejercicio de esta actividad e invisibilizarla conduce a situaciones de
ilegalidad, impiden en muchos casos que quienes se dedican a esta actividad puedan generar
ingresos y ademads al contrario de detener el sistema de trata repercuten en la precarizacién
de las condiciones laborales porque no existe un control especifico, normas y leyes que

regulen la actividad.
2.2. Ejercicio del trabajo sexual en una sociedad patriarcal

Hablar de una sociedad patriarcal es hablar de relaciones de poder, como menciona Villarreal
(2001), el poder es un elemento que se origina en sociedades jerarquizadas y patriarcales,
bajo un sistema capitalista de explotacién y sumisidon. Las relaciones verticales estan
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instauradas histéricamente desde los hombres hacia las mujeres. Comunmente son los

hombres quienes desarrollan relaciones de opresién sobre las mujeres.

En una sociedad subyacen relaciones sociales de poder que se reproducen, como menciona
Foucault (1981) el poder se sostiene, a través de su aceptacién, produce cosas y discursos,
induce la reproduccidn del saber; vinculado al trabajo sexual, se han reproducido recursos en
torno al trabajo sexual, por un lado el discurso sobre el trabajo sexual desde una miradas de
explotacién, es decir de imposicién de voluntad del dominante, en este caso el dominante
posee un figura masculina, puede ser la dominacidén por parte del sistema capitalista al ser el

trabajo sexual una actividad comercial.

Se cosifica a la mujer como objeto de placer sexual, que satisface las necesidades masculinas
como menciona Jeffreys (2011) y Cobo (2017) se produce en el sistema capitalista la
mercantilizacion de la sexualidad como otro espacio de acumulacién del capital que se refleja
en la feminizacion de los cuerpos ligados a la sexualidad como servicio cuyas ganancias recaen
en las manos de los hombres. Existen visiones como las de Federici (2013) que consideran ala
sexualidad como parte del trabajo doméstico no remunerado bajo dos funciones, asegurar la
reproduccién para garantizar la fuerza de trabajo en el sistema capitalista y por otro lado,
como complemento del proceso de trabajo que segun el autor brinda descanso y hace de la

rutina laboral mas soportable.

Mientras que autoras como Carrasco (2001) considera a la sexualidad como una expresién
nitida, menciona que “las necesidades humanas son de bienes y servicios, pero también de
afectos y relaciones” (p.45). No se diferencian entre hombres y mujeres, son necesidades
neutrales, sin embargo, tienen efectos diferenciados en el caso de la mujer un desgaste fisico
por la reproduccién biolégica, si hablamos del sistema capitalista que intenta reproducir la

fuerza de trabajo (Ramirez, 2020).

Existen contradicciones en el sistema, se puede decir que el trabajo sexual en el patriarcado
capitalista se ha convertido en una actividad que pretende invisibilizar a las mujeres. La lucha
contra el patriarcado propone la abolicion del mismo al reproducir el discurso de explotacion
sexual. Empero se debe cuestionar la otra cara de la realidad social, el poder de decidir de las

mujeres y el respeto a este derecho también debe ser tema de debate y puede verse como
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acciones en contra del patriarcado de los discursos tradicionales, los roles socialmente

establecidos a la mujer, como el cuidado de la familia y la capacidad de reproduccién sexual.

En una sociedad patriarcal, el sexo es considerado un tabu, por lo que el ejercicio del trabajo
sexual es rechazado o si bien aceptado como una prdactica comercial que cosifica a la mujery
si bien legaliza el trabajo sexual, como en ciertas sociedades se ha dado, las condiciones
laborales se precarizan. Si logramos tener conciencia de la dicotomia existente en las
relaciones podemos empezar la deconstruccion de lo patriarcal, resalto lo que menciona

Villarreal (2001):

Al superar esta vision de mundo bipolar de bueno o malo, publico o privado, masculino o
femenino, también estaremos dejando de lado la aceptacién de que somos victimarios o
victimas, con lo cual podremos asumir la responsabilidad de construir nuestros propios suefios,
dejando de lado las justificaciones de que los demas no nos dejan, cada mujer debe asumir su
vida, pasar de la inmovilidad que implica el percibirse como victima para percibirse como

protagonista responsable de su existencia. (Villarreal, 2001, p. 12)

Dentro del feminismo se evidencian enfoques diversos, que promueven acciones radicales de
abolicion del trabajo sexual hasta la postura laboral, que conllevan distintas concepciones,
definiciones, perspectivas, enfoques y teorias que explican de distinto modo en la vida de las
trabajadoras sexuales. Por ello, el presente diseiio de intervencién aboga por los derechos de

las trabajadoras sexuales, como menciona Chavez (2014),

Alcanzar el reconocimiento de la prostitucién como un trabajo, una actividad laboral, permite
y garantiza multiples derechos como son: el derecho a la asociacidn, a la salud, a la educacion,
a la informacién, a la integridad fisica, psicoldgica y sexual, a una vida libre de violencia,

reconociendo a las mujeres trabajadoras sexuales como sujetos de derechos. (p.49)

Sin embargo, la mayoria de debates en relacién al ejercicio del trabajo sexual no toman en
cuenta las visiones, posturas y criterios de las trabajadoras sexuales, es necesario contar con
las perspectivas de quienes viven el dia a dia en el ejercicio de esta actividad laboral para un
desarrollo de politicas que garanticen el pleno goce de todos sus derechos (Chavez, 2014).
También es necesario considerar que todos los modelos planteados son imperfectos, y

dependiendo el contexto, social, politico, econédmico y cultural son mas o menos aplicables.
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2.3. Postura abolicionista

Por un lado, el abolicionismo, que nace en Inglaterra, representado por las feministas como
Josephine Butler, esta postura plantea que el trabajo sexual es prostitucidn, Gnicamente como
una forma de explotacion, que se asemeja a relaciones de esclavitud que deben ser destruidas
y erradicadas no se puede concebir a esta actividad como un trabajo, por lo que los lugares
en los cuales se realiza esta actividad deben cerrar de forma permanente, asi como fomentar

la lucha contra la desaparicién y trata (Martynowskyj, 2018).

En los origenes del abolicionismo de la prostitucion se muestra una alianza directa con
movimientos religiosos que promulgan la pureza social, impregnado de moral puritana, no
reconoce la categoria de trabajo a la actividad de intercambio econdmico por servicios
sexuales, meramente por incluir al sexo. Asi también se vinculaba a las prostitutas con la trata
de blancas, sobredimensionado el fenédmeno al abolicionismo de la esclavitud, segun Guy
(1994) se consideraba a la prostitucién como trata, cuyas mujeres eran victimas bajo un
discurso paternalista y bajo la premisa que todas las mujeres eran llevadas a los prostibulos

en contra de su voluntad.

Existia en primera instancia dentro de esta corriente un esencialismo que fue criticado desde
feminismos lesbianos, negros y poscoloniales. Algunas de las criticas mas fuertes se
enmarcaban en la universalizacién, las experiencias de las mujeres no eran homogéneas,
frente a esto los debates delineaban temas sobre la multitud de intersecciones en torno a las
mujeres, alejarse de la categorizacion de mujer blanca, clase media, se promueve el
esencialismo estratégico que articule las diversas luchas ligadas a la opresidon (Morcillo y

Varela, 2017).

Existe también en la linea del abolicionismo, como son el neo-abolicionismo que refiere una
teoria o postura mas contemporanea que evoluciond del clasico abolicionismo Inglés y
Europeo, se materializd mediante las relaciones internacionales con el Convenio contra la
trata de personas y la explotacion de la prostitucion en 1949, que conlleva multiples
desencadenantes de crimen organizado, como la pornografia, trafico de personas, violaciones,
narcotrafico, femicidio entre otros (Daich, 2018).

El modelo neoabolicionista abandona en cierto modo la moralidad puritana de la iglesia

para presentar a la prostitucion como un caso de violencia contra las mujeres, a esta
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postura se adhieren movimientos feministas como el de anti pornografia que vinculan la
sexualidad con la dominaciéon masculina, la violencia ejercida por el género masculino hacia
las mujeres, una opresidn sexual, algunas de las principales referentes de esta corriente
ideoldgica son por ejemplo Kathleen Mackinnon presidenta de Coalition Against Trafficking of
Women (CATW), quien califica a la prostitucion como un acto de degradacion, sometimiento

sexual bajo una dinamica de subordinacién, porque representa la pérdida de la libertad.

Otra de las idedlogas es Barry quien toma las premisas de Mackinnon, para definir a la
prostitucién como una forma de esclavitud y bajo este argumento documentar los abusos
fisicos y psicolégicos de los cuales son victimas las mujeres, ademas Barry lleva esta mirada
abolicionista de la prostitucidn hacia el plano internacional, promoviendo conciencia sobre las
consecuencias de esta practica violenta. Daich (2018) sefiala que el libre consentimiento sobre
esta actividad no puede constituirse sobre la libertad de decidir, esto vendria a ser una falacia
frente al feminismo que entiende a la prostitucion como una actividad forzada en contra de

la voluntad de la victima.

En definitiva, el abolicionismo se manifiesta con una postura de negacién rotunda y rechazo
total a la prostitucion como actividad, argumentando que atenta contra la dignidad e
integridad de las personas, legitima la mercantilizacidén del cuerpo como objeto, se refuerza la
idea de que la mujer es un objeto, detras de estos argumentos radicales se esconde un
discurso moralista que defiende un determinado orden moral sexual colectivo socialmente

aceptado y que se reproduce de generacion en generacion (Cabrera, 2019).
2.4. Postura prohibicionista

El enfoque que prohibe la prostitucién, inculpa a la prostituta y exime de culpa al cliente, las
acciones recaen sobre quien ofrece el servicio sexual a través de su cuerpo. Este enfoque
promueve controles por parte del Estado y sus instituciones encargadas de la regulacion y
hacer cumplir la restriccion de la actividad desde una visién conservadora, el trabajo sexual o
prostitucién bajo la denominacién de esta postura constituye una perversién que el Estado y
sus instituciones no pueden permitir, el resquebrajamiento de las normas morales, son
acciones intolerantes que perturban y descomponen el normal relacionamiento y orden social

(Cabrera, 2019).
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El prohibicionismo se basa en la premisa de erradicar la prostitucion al ser un fenémeno como
menciona Daich (2018) es incompatible con la dignidad humana que atenta contra la moral,
las buenas costumbres, el orden publico y la salud. Ademas, el prohibir implica controlar que
no se realice, por tanto, este modelo ejerce un poder coercitivo en contra de las trabajadoras

sexuales que incurren en la prohibicidn.

Al considerarse algo indebido, prohibido, se aduce que es una actividad delictiva que atenta
el orden, se pueden tomar medidas represivas hacia quienes lo ejercen y catalogar a los
clientes como victimas, es decir que se pueden ejercer acciones legales a quienes ofrecen el
servicio sexual (Laverde, 2014). Este modelo evidencia intolerancia hacia practicas sociales

gue se exceden de los limites socialmente establecidos en determinadas sociedades.

En gran medida el prohibicionismo invisibiliza las estructuras organizativas ilegales con
actividades como la trata de personas, criminaliza la comercializacidén de los cuerpos, persigue
a quienes realizan estas actividades con conductas inapropiadas, generando mafias delictivas
gue tienen como objetivo la trata de personas con fines de explotacion sexual. Las
trabajadoras sexuales en esta postura normalizan la represién, como menciona Laverde
(2014), la mujer se autocensura legitimando la sancién e interioriza que sus practicas,

transgreden la moral.

El prohibicionismo como modelo de actuacién por parte de la fuerza publica como la policia,
toma acciones represivas en contra de las trabajadoras sexuales, lo que conlleva riesgos de
violencia fisica, psicoldgica y simbdlica. Las detenciones por parte de los agentes de control o
policia nacional generan violaciones de los derechos humanos de las trabajadoras sexuales.
Se naturaliza la violencia a favor del establecimiento del orden social, respeto del uso del
espacio publico y el rechazo de practicas que salen de no normalmente aceptado (Laverde,

2014).

En la mayoria de paises latinoamericanos, tal es el caso de Ecuador, se combinan tendencias
prohibicionistas bajo modelos de regulacion de la comercializacidon del sexo, si bien no se
adoptan todas las caracteristicas del modelo prohibicionista, los rezagos de la represién
policial, los argumentos de mantener el orden social y lucha contra la prostituciéon son
postulados presentes en los discursos que se reproducen socialmente como las practicas de

retirar a las trabajadoras sexuales informales, del espacio publico (Brufao, 2008).
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Las implicaciones del modelo prohibicionista segun Llobet (2019) son por ejemplo, primero el
castigo y la represion que se ejerce en contra de las trabajadoras sexuales, descrita en parrafos
anteriores la misma que escala la marginalidad, agravando la exclusién social; segundo, la
estigmatizacion y discriminacion de un grupo o colectivo como son las trabajadoras sexuales
se ve dimensionado y extendido. Por ultimo, estas implicaciones conflictuadas, generan
condiciones peligrosas y los riesgos para las personas que se prostituyen se maximizan,
creando relaciones de proxenetismo que organizan mafias transnacionales con fines de

explotacién sexual.

En definitiva, son muchas las consecuencias que implica esta postura, apoyar el modelo
prohibicionista presenta contradicciones, por un lado, como menciona Rothman (2017) esta
postura se caracteriza por minimizar los riesgos relacionados al dafo infligido por los clientes
en tanto violencia fisica y psicolégica, enfermedades de transmision sexual entre otras. Sin
embargo, la criminalizacion a las trabajadoras sexuales con actos represivos atenta contra la
dignidad humana y otorga protagonismo a terceros que pueden usufructuar econdmicamente

en forma clandestina (Llobet, 2019).
2.5. Postura reglamentaria

La visién reglamentarista se origind como un modelo francés que se basaba principalmente
en controles sanitarios y de espacio, posterior a Europa, se implementé en Latinoamérica
(Daich, 2018), hasta la actualidad se direcciona a los asuntos de ordenamiento territorial y
de sanidad y salubridad publica, a fin de evitar la expansién de dafios a la salud como el
contagio de enfermedades de transmisién, también normar la apertura y funcionamiento de
los centros de diversidon nocturna y/o casas de tolerancia, para que los organismos de
seguridad establezcan controles y supervisen las actividades dadas en los establecimientos y
optar por medidas correctivas inmediatas que minimicen los riesgos de violencia y los niveles
de inseguridad, asi como impedir el funcionamiento ilegal y encubierto de los centros de
tolerancia. Las vulnerabilidades que se evidencian en torno a esta actividad se relacionan
principalmente con las condiciones laborales de las trabajadoras sexuales, que al no ser
reconocidos deja de lado las garantias y derechos a quienes ejercen esta actividad (Truijillo,

2014)
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Demarcar los contextos privados y publicos es una caracteristica del sistema reglamentarista,
cuyo actor principal es el Estado que delimita horarios y acciones por medio de licencias de
funcionamiento a los establecimientos que ofertan este servicio y documentos de
identificacion, como los carnets de salud de las trabajadoras sexuales, que son un elemento
de reconocimiento y permisibilidad para ejercer la actividad, asi como herramienta protectora
del peligro de contagio de las enfermedades de transmisién sexual. Todo el sistema gira sobre

el control sanitario y la identificacién de establecimientos clandestinos. (Romi,2006, p.13)

En cierto modo este modelo es una evolucidn del prohibicionismo hacia el reglamentarismo
gue evidencia que la prostitucién es una practica inevitable, que no se puede eliminar, pero si
controlar y regular. No se puede prevenir su actividad, pero si las consecuencias de esta, por
esta razén se establece la obligatoriedad de controles médicos rigurosos que prevengan
enfermedades de transmisidn sexual, como consecuencia de este mal, rompiendo cadenas de
contagio, entre los clientes y sus esposas (Corbera,2008). Se trabaja en la prevencién de un
problema de salud publica, mas no en las condiciones laborales de las trabajadoras sexuales,
la finalidad es controlar el contagio para precautelar la salud publica que es el interés del

Estado.
2.6. Postura laboral

Durante los afios ochenta los derechos de las trabajadoras sexuales empiezan a tener fuerza
en el debate académico y social, comienza a resaltar las voces de las organizaciones de
trabajadoras sexuales sobre el respeto de sus derechos y en especial sobre la libertad de
ejercer esta actividad. Se habla entonces de un modelo laboral que plantea defender los
derechos laborales, bajo un marco juridico que respalde sus condiciones laborales y el
ejercicio pleno de su actividad laboral con las garantias y derechos que se desprenden de la
misma. También la perspectiva laborista esta de acuerdo con el servicio sexual comercial y
gue se convierte en un trabajo, bajo una légica de mercado en una sociedad de consumo, las
personas tienen la libertad de decidir realizar esta actividad como cualquier otra labor
escogida libremente en un régimen democratico que se rige por el derecho a elegir (Morales,
2011). Estas consideraciones, involucran percibir diversas perspectivas, como por ejemplo el
trabajo sexual no siempre esta ligado a relaciones exclusivamente de explotacién y violencia,

existe el trabajo sexual voluntario, por decisién sin obligacidn. La perspectiva laboral, postula
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conseguir una mejor calidad de vida y garantias laborales para las trabajadoras sexuales en un

contexto de incipiente regulacién del trabajo sexual (Martynowskyj, 2018).

Existen multiples consideraciones a tomar en cuenta al momento de reconocer al servicio
sexual como un trabajo, las implicaciones de su reconocimiento son tanto a nivel individual
como colectivo, asi como nacional e internacional en tanto politicas laborales deben ser
aplicadas. El punto para considerar al trabajo sexual como otra actividad comercial, se
manifiesta en desligar el caracter moral de esta actividad y relacionarla con un servicio de
oferta y demanda, que genera ingresos. Organizaciones Intencionales como la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) menciona que el trabajo sexual contribuye de forma
significativa a la economia. Segln Lim (1998), en su estudio sobre la Industria del sexo en los
paises del sudeste asiatico, menciona que esta actividad se ha incrementado, convirtiéndose
en una gran industrial que genera significativos ingresos, lo que exige profundizar en el
conocimiento de esta actividad y sus implicaciones econédmicas, sociales, politicas y culturales

gue conllevaba.

Es importante mencionar que el modelo laboral o legalizador, recalca la diferencia entre
prostitucién forzada y voluntaria, catalogando a la ultima como un trabajo, en la cual sus
actores toman acepciones diferentes, las prostitutas pasan a ser referridas como trabajadoras
sexuales, mientras que los proxenetas son los empresarios de la industria del sexo y/o los
propietarios de las casas de tolerancia. Se elimina la persecucién, represién y se catigan los
actos violentos en contra de los derechos de las trabjadoras sexuales. Se permite que las
mismas desarrollen sus actividades laborales en espacios privados, como centros de
tolerancia, clubes nocturnos, concediendo permisos y licencias de funcionamiento a estos
establecimientos que permiten que este tipo de actividades sean realizadas, asi como en el
ejercicio de esta actividad en el espacio publico, con el trabajo sexual informal o callejizado

que se realice en lugares establecidos (Corbera, 2008; Brufao, 2008; Lorenzo 2008).

En este modelo se plantea la normatividad de trabajo sexual como una actividad laboral que
debe cumplir pardmetros para su funcionamiento, pero también debe respetar los derechos
de las trabjadoras sexuales. Por otro lado, se rechaza la prostitucién forzada en todas sus
formas, como un acto violador de la dignidad humana; la actividad comprendida como trabajo

sexual es legal siempre que no implique actos delictivos, formas de explotacién o abuso
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sexual. Quienes defienden esta postura son organizaciones de trabjadoras sexuales que
reclaman sus derechos y establecen que la legalidad otorga igualdad, el respeto por la
capacidad de autonomia y autodeterminacién de las muejres que abandonan modelos
represivos, con el fin de hacer repetar sus derechos y mejorar sus condiciones laborales que

repercuten en la calidad de vida de ellas y sus familias (De Lora, 2007; Lorenzo, 2008).

Autoras como Ledn (2019), refieren que hay que diferenciar dentro del trabajo sexual, entre
trabajo sexual autdnomo y bajo dependencia, siendo esta diferenciacién muy importante a la
hora de definir legalmente su normatividad y defender los derechos de quienes lo ejercen.
Por un lado el trabajo sexual autdnomo, debe ser desarrollado como actividad laboral enuna
ley, de manera diferenciada, mientras que el trabajo sexual bajo dependencia, debe ser
regulado por el Cédigo de Trabajo, en vista de las carcteristicas similes que presenta en tanto

relaciones laborales.

En conclusién, el modelo laborista trabaja para un marco juridico que exponga de forma
explitcita los derechos laborales de las trabajadoras sexuales. Porque las personas quienes
ejercen esta actividad enfrentan dificiles condiciones laborales como explotacién laboral en
horas de trabajo, los espacios laborales no cumplen con las minimas medidas de salubridad y
seguridad, se encuentran expuestas a violencia fisica, psicoldgica y simbdlica ejercidas por los
clientes, duefios y/o administradores de las casas de tolerancia, como por parte de sus
comunidades o circulos sociales cercanos que estigmatizan su trabjao. Toda actividad laboral
implica riesgos, en este caso los riesgos del trabajo sexual son mayores al no contar con las

garantias laborales que otros trabajos mantienen. Frente a esto, esta postura ddefiende las

garantias minimas en su ejercicio, establece de una forma clara y evidente la distincion entre

lo legal y lo ilegal, prostitucidén y trabajo sexual, reconociendo la libertad de los ciudadanos de

elegir su forma de sustento, su autonomia, libertad y dignidad (Tirado, 2014).

2.7. Historia de la intervencién social en el ambito del trabajo sexual en Quito-
Ecuador

La importancia de los antecedentes en torno a una determinada problematica tiene

relevancia, a fin de conocer las acciones por parte de los diversos actores inmersos en el

fendmeno social a intervenir. En el presente diseio de intervencién es de interés conocer las

acciones que se han realizado en el trabajo sexual. Para esto, es necesario identificar los
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actores que han interactuado. En este caso principalmente se hablara del Estado y la sociedad
civil.

Como menciona Sdenz (2008), existen diferentes formas de intervencién, entre las mas
tradicionales, se resumen cinco, de las cuales la primera se basa en formas de sociabilidad
primaria, es decir con agentes cercanos como son los vecinos, los circulos contiguos como el
trabajo y la familia como nucleo social principal. Como segundo tipo, las acciones por parte de
la iglesia o grupos religiosos que miran por los excluidos con muestras de caridad.
Consecuente se encuentra la solidaridad moderna como otra forma de intervencién que se
caracteriza por ayudar a la poblacién vulnerable y desprotegida, por medio de instituciones
municipales cuya finalidad es la beneficencia publica. Como cuarto tipo de intervencion clasica
se encuentra la filantropia practicada por sectores dominantes que procuran desarrollar una
ayuda contemporanea que se destaca por el desinterés y finalmente el Estado de bienestar a

través de la asistencia social por parte del Estado.

En Ecuador la intervencion social en el trabajo sexual ha sido limitada, existen escasas
investigaciones sobre el trabajo sexual asi como datos y estadisticas sobre el tema, la mayoria
de investigaciones realizadas se basan en una visién moralista, que cataloga al trabajo sexual
como un problema de orden y salud publica, sobre todo la mayoria de programas e
intervenciones que han abordado al trabajo sexual se basan en temas de salud publica sobre
prevencion de enfermedades de transmisién sexual como el VIH/sida (Alvarez y Sandoval,

2013).

El Estado ecuatoriano planted normativas en las que incluia a las trabajadoras sexuales como
grupo de intervencién, como por ejemplo los programas y estrategias desarrollados por el
Ministerio de Salud Publica como lo fue la Estrategia Nacional de Prevencién y Control del
VIH/SIDA e ITS (Ministerio de Salud Publica, 2012) o Programa Nacional de Prevencién y
Control del VIH/SIDA e ITS (Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2011), o por su parte
acciones reglamentaristas para el funcionamiento de los Establecimientos Sujetos a Control
Sanitario, como son los centros de tolerancia y para afianzar las regulaciones se suman
instrumentos de regulacion como la Guia Nacional de Normas y Procedimientos de Atencién
Integral para Trabajadoras Sexuales. La normativa planteada desarrollé en el afio de 2017

modificaciones de tipo estructural, empero no se alcanzé la materializacién de dichos cambios
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y no se evidencia una actualizacién de la guia (Dias y Polo, 2017), lo que nos permite analizar

gue no existe un abordaje profundo sobre el trabajo sexual en el pais.

Por su parte, la sociedad civil, se ha hecho presente por medio de organizaciones no
gubernamentales, fundaciones y la iglesia. Un de las primeras investigaciones fue realizada
por la Fundacién Esperanza en 1996, que mostraba aspectos diferentes en comparacion a las
acciones que el Estado implementaba en el trabajo sexual que generalmente se basaban en
temas de salud sexual, mientras que la Fundacién trataba aspectos sobre la calidad de vida de
las trabajadoras sexuales, sus familias y economia, el informe se tituld6 como Diagndstico

situacional de las trabajadoras sexuales en el centro y sur de Quito.

Algunos de los datos recopilados en investigaciones sobre el trabajo sexual evidencian que no
existe un registro formal de trabajadoras sexuales, sin embargo, la realidad es que esta
presente en todo el territorio ecuatoriano y con mds notabilidad en ciudades grandes como
Quito, Guayaquil, Manabi. Como mencionan Sandoval y Gallardo (2002), en el Distrito
Metropolitano de Quito, ciudad capital, existian hasta el afo de la investigacién (2002), 5000
mujeres que ejercian el trabajo sexual de las cuales un considerable nimero se ubicaba en el
Centro Histérico de Quito. Existe una divisién del grupo de trabajadoras sexuales como
colectivo, en tanto se diferencia entre trabajadoras sexuales callejizadas, que ofrecen sus
servicios en el espacio publico, en una de las avenidas principales del Centro Histérico de Quito
ubicadas en el sector de la avenida 24 de Mayo y calles histdricamente tomadas por las
trabajadoras sexuales, como la calle Esmeraldas, en las que hasta la actualidad se puede ver
la presencia de trabajadoras sexuales trans. Asi como el trabajo sexual estructurado que se
realiza en establecimientos ubicados en la zona rosa de la capital o lugares alejados de la

ciudad en los que ofrecen este tipo de servicio (Alvarez y Sandoval, 2013).

Las principales intervenciones realizadas por el Estado se han dado a través de los Gobiernos
autonomos descentralizados, en este caso el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
ha realizado intervenciones de control y regulacidon del uso del espacio publico, asi como la
inspeccion del carnet de salud, el cual es obligatorio de portar por parte de quienes realizan
trabajo sexual. El Estado mira al trabajo sexual como una problematica social, que promueve
la inseguridad en las ciudades, esconde relaciones de ilegalidad, por tanto, es una actividad

peligrosa para la sociedad.

25



Anelis Vinueza Montero

Intervencién social en el trabajo sexual: condiciones laborales de las trabajadoras sexuales del Centro Histérico
de Quito-Sector La Cantera

La intervencion social entendida como la manifestacion de modificar, deconstruir o
transformar realidades de un determinado grupo vulnerable Saenz (2008); se ha confundido
con intervencidn de control social y normativas restrictivas a fin de mantener el orden social.
El abordar el trabajo sexual desde una perspectiva integral, que tome en cuenta las
necesidades de las trabajadoras sexuales ha sido invisibilizada, el trabajo sexual como
actividad comercial es estigmatizada por la sociedad que se basa en prejuicios y la moral para

rechazar esta prdctica y discriminar a quienes la realizan.

La comunidad primaria se ha organizado histéricamente para prohibir el trabajo sexual en el
pais, desde 1999, se han realizado manifestaciones para retirar a las trabajadoras sexuales del
Centro Histérico de Quito, considerado uno de los principales sitios turisticos del pais. La
problematica de reubicacién del 2000 y 2001, realizada por los grupos de presién en contra
del trabajo sexual, que tomo fuerza en el aiio 2006 y formo parte de promesas de campana y
la agenda municipal, logré materializarse en cierta medida con la reubicacion del grupo de
trabajadoras sexuales en el sector popular de San Roque, junto a la Cantera que es un sector

en el cual se construyeron casas de tolerancia (Alvarez y Sandoval, 2013).

En conclusidon, ha existido una escasa intervencién en el tema del trabajo sexual
histéricamente en el Ecuador, sin embargo, es valorable desde la academia los acercamientos
y debates que se han generado en los uUltimos afios con investigaciones desde diferentes
perspectivas. Los antecedentes del trabajo sexual planteados en parrafos anteriores ayudan a
reflexionar en relacion a las formas de intervenciéon dadas, hacia codmo se entiende la
intervencién social. Saenz (2008) refiere que existen tres vias que deben ser tomadas en
cuenta para intervenir cual fuese la problematica, primero valorizar el papel del Estado, asi
como resignificarlo, utilizar de forma constructiva su capacidad institucional para realizar
proyectos de intervencién que promuevan acciones interinstitucionales. Como segundo, la
interaccion simbdlica que fomente relaciones de respeto y finalmente trabajar a nivel
comunitario con acciones desde lo micro que impulsen la participacion social, promulguen la

inclusion y aborden los problemas de desintegracién social.
2.8. Marco juridico en Ecuador

La importancia de conocer el marco normativo juridico que existe en el Ecuador, es un

postulado esencial, porque ayuda a conocer los principios, bajo los cuales se rige la sociedad
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ecuatoriana. Por un lado, la Carta Magna o Constitucién de la Republica del Ecuador (2008),
muestra elementos del respeto a derechos, deberes y oportunidades, asi se expresa en el

Capitulo Primero Art.11 que menciona:

El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: 1. Todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicidn socio-econémica, condicién migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar
VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o colectiva,
temporal o permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de
discriminacion. El Estado adoptara medidas de accidn afirmativa que promuevan la igualdad
real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacién de desigualdad.

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Art.11)

En torno a la cita de la Carta Magna referente a los derechos, se vincula al trabajo sexual el
nadie podra ser discriminado por cualquier tipo de distincién personal ni colectiva, y cual fuere
la discriminacidén serd sancionada y se adoptaran medidas a favor de las personas en situacion
de vulnerabilidad, en este punto las trabajadoras sexuales son un colectivo que vive
discriminacion constante por el tipo de actividad que realizan, y los proyectos que aporten a
disminuir la discriminacién que afrontan en su cotidianidad y mejorar sus condiciones de vida,

son un derecho que debe ser respetado.

En otro instrumento juridico que se evidencia argumentos como la inclusidn e igualdad es el
Régimen del Buen Vivir, en el articulo 341, del Capitulo Primero, que en su Titulo VII,

establece:

El Estado generara las condiciones para la proteccidon integral de sus habitantes a lo largo de
sus vidas, que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular
laigualdad en la diversidad y la no discriminacion, y priorizard su accidn hacia aquellos grupos
gue requieran consideracidon especial por la persistencia de desigualdades, exclusion,
discriminacién o violencia, o en virtud de su condicidn etaria, de salud o de discapacidad. La
proteccién integral funcionara a través de sistemas especializados, de acuerdo con la ley. Los
sistemas especializados se guiaran por sus principios especificos y los del sistema nacional de

inclusion y equidad social. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Art.341)
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Frente a todo lo expuesto, que es tan solo una capsula tedrica de los multiples articulos que
durante todo el desarrollo de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), se
mencionan, se visualiza la incongruencia del Estado Ecuatoriano sobre el fendmeno del
trabajo sexual, plasmado en la carta Magna del Estado ecuatoriano y la legislacién especifica
sobre el tema, la inclusidon plasmada en papel el respeto por los derechos, la libertad y
dignidad, parecen ser falacias, porque la discriminacidn hacia este grupo social es evidente,
asi como la falta de intervencidn en relacién a esta problematica. Al mismo tiempo, el trabajo
sexual carece de legitimacidn en el caso ecuatoriano lo que conlleva a una anomia sobre la
actividad del trabajo sexual, siendo asi que las intervenciones por parte de las instituciones
publicas se limitan a supervisar el funcionamiento comercial de los establecimientos y control
del espacio publico, se desvinculan los factores endégenos y exégenos del fendmeno social ni

ni la coherencia juridica para su accionar.

La exclusidn de la que son victimas las trabajadoras sexuales, se puede manifestar en acciones
por parte de diferentes Instituciones Estatales. Hace aproximadamente una década se disefid
por parte de instituciones publicas de la salud la normativa dirigida hacia las trabajadoras
sexuales otorgdndoles una tarjeta de registro, con el objetivo de preservar la salud publica y
verificar los controles médicos gratuitos a los que estan sujetos de forma obligatoria las
trabajadoras sexuales. En lo concerniente al especio publico los entes de control mediante

operativos inspeccionan los lugares y el porte de la tarjeta de salud para ejercer esta actividad.

Para minimizar la discriminacion y la violencia ejercida hacia las trabajadoras sexuales por
realizar esta actividad deben contemplarse proyectos con especificidad en sus acciones que
impulsen el respeto por los derechos humanos desde la interinstitucionalidad e
interdisciplinariedad, con ayudas de cardacter psicosocial (Onusida, 2009), que propugnen la

igualdad social y la inclusién como valor fundamental en contra de la discriminacidn.

Dicho lo anterior, se puede concluir que las diversas perspectivas y aproximaciones desde la
teoria exhiben los debates tedricos que vislumbran aspectos complejos a tomar en cuenta en
la tematica del trabajo sexual , sin importar la identificacién con cualquiera de las posturas
presentadas, el trabajo sexual es una problematica que debe ser abordada desde los contextos

y desde sus protagonistas, de forma integral alejando a la asistencia social como solucién,
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abordar una problematica tan compleja involucra una profunda investigacién y recopilaciéon

de informes que ayude a comprender la dindmica del fendmeno a intervenir.

Investigaciones desde la academia, dan a conocer la realidad social desde diferentes aristas,
tal es el trabajo de Alvarez y Sandoval (2013) que ayuda a reconocer que existe autonomia en
la decisidn de ejercer el trabajo sexual como actividad econdmica. Por lo cual, la formulacion
de politica publica debe tomar en cuenta el reconocimiento de las realidades heterogéneas
en un mismo fendmeno. Asi como plantear alternativas que respondan a las verdaderas
necesidades de las trabajadoras sexuales, otorgar voz y capacidad de influenciar en las
decisiones de formulacién de politica publica por medio de la participacidn activa de colectivos

y organizaciones que representen al trabajo sexual.
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3. Disefio metodologico

El tipo de intervencion a realizar es de tipo social, cuyo disefio metodoldgico se basa en el
principio de accidn participativa mediante la interaccién con los diversos actores dentro del
fendmeno social del trabajo sexual. Se proyecta realizar acercamientos, acuerdos y acciones
para mejorar las condiciones laborales de trabajadoras sexuales y asi contribuir a su calidad

de vida.

Cabe senalar que para la elaboracién del disefio del plan de intervencidén se realizé una amplia
revision bibliografica, sobre las diferentes perspectivas del trabajo sexual, asi como los
antecedentes del trabajo sexual enmarcados en el territorio escogido para la posterior
aplicacion del plan de intervencién. El disefio del presente proyecto plantea un abordaje
macro para tener una perspectiva general sobre el trabajo sexual, posterior a una
diferenciacién entre trata de personas, explotacién laboral y trabajo sexual, para de esta

manera enmarcar nuestro plan de intervencién.

Posterior se planted una revisidn de las intervenciones realizadas en el Centro Histdrico de
Quito, sector La Cantera, para conocer los acercamientos que se han realizado a las
trabajadoras sexuales y de esta manera consideras nuestras limitaciones en la
implementacion del plan de intervencién propuesto, asi como las prospectivas del mismo. Por
tanto, la intervencidn de este proyecto involucrara la coordinacién entre los diversos actores
alrededor del trabajo sexual, quienes son, por un lado, los propietarios o administradores de
las casas de tolerancia, quienes establecen las condiciones de trabajo entre administrador y
trabajadora sexual, también son los encargados de respetar las normativas de funcionamiento
establecidas para los centros de diversién nocturna, que imponen las diferentes instituciones

publicas que otorgan las licencias de funcionamiento para estos establecimientos.

Por otro lado, las instituciones reguladoras, en este caso el Municipio de Quito por medio del
organismo de control pertinente, son parte de los actores que coordinardn las acciones,
actividades y tareas para el desarrollo del proyecto de intervencion planteado, realizardn un
trabajo interinstitucional, multidisciplinario y estratégico para dar cumplimiento a los

objetivos planteados.
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Finalmente, las trabajadoras sexuales, como protagonistas de esta realidad social, juegan un
relevante papel al ser quienes, en su cotidianidad laboral, conocen los riesgos y problematicas
inmersas en su labor, recibiran las capacitaciones propuestas en las actividades planteadas,
con el fin de proteger su integridad fisica y psicolégica y velar por sus garantias laborales en

pro de su dignidad humana.
3.1. Objetivos del proyecto

3.1.1. Objetivo General

e Mejorar las condiciones laborales del trabajo sexual en el Centro Histérico de Quito,
sector La Cantera a través de salvaguardar la seguridad integral de las trabajadoras

sexuales.
3.1.2. Objetivos Especificos

e Establecer acuerdos con la finalidad de mejorar las condiciones laborales de las
trabajadoras sexuales, junto con los duefios de las casas de tolerancia en el centro
histérico de Quito, sector La Cantera, las instituciones reguladoras (Municipio de
Quito) y las trabajadoras sexuales.

e Estructurar lineamientos normativos para garantizar un ambiente laboral seguro para
las trabajadoras sexuales de los centros de tolerancia ubicados en el centro histérico

de Quito, sector La Cantera.
3.2. Beneficiarios

3.2.1. Descubriendo derechos, deconstruyendo lo cotidiano

Las beneficiarias directas del presente proyecto de intervencidn serdn las trabajadoras
sexuales de las casas de tolerancia ubicadas en el Centro Histérico de Quito, sector La Cantera,
quienes previo trabajo de campo realizado en afios anteriores, mediante entrevistas abiertas,
manifestaron que sus condiciones laborales se veian afectadas, siendo la inseguridad uno de
los factores que en cierto modo pone en riesgo su vida, al no contar con los mecanismos de

control necesarios y garantias laborales.
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3.2.2. Mas alla del trabajo sexual

Los beneficiarios indirectos del presente proyecto de intervencion son las familias de las
trabajadoras sexuales, al otorgarles garantias laborales, se garantiza la seguridad personal y
familiar, se reducen los riesgos laborales. La mayoria de mujeres trabajadoras sexuales son
jefas de hogar, es decir que son ellas quienes mantienen a su familia, sin embargo, han sido
amenazadas, violentadas fisica y psicolégicamente y bajo este manejo preventivo y de
seguridad se reduce el riesgo laboral que mantiene las trabajadoras sexuales bajo una logica
coercitiva que en algunos casos mantienen los clientes, evitando actos violentos que en gran
medida mejoran la calidad de vida de las trabajadoras sexuales, asegurando un ambiente

seguro, para desarrollar su actividad.
3.3. Actividades y tareas

Las actividades a realizar seran desarrolladas por areas, en las cuales se especifican las
acciones, manifestadas en actividades y tareas que seran llevadas a cabo por parte de los
diversos actores inmersos en el trabajo sexual (duefios de las casas de tolerancia, instituciones

publicas y trabajadoras sexuales).

Las areas planteadas para el proyecto son tres: como primer punto la salud porque se
considera que mas alld de un proceso de carnetizacién a las trabajadoras sexuales, son
necesarias acciones como la obligatoriedad de las casas de tolerancia de dotar a las
trabajadoras sexuales de preservativos de manera gratuita, la salud sexual no se basa tan solo
en el cumplimiento de los controles médicos, se debe basar en una educacién de prevencion,

de la mano de los instrumentos de prevencién que en este caso, son los preservativos.

Segundo, el area de la seguridad, en cuestiones como el personal de seguridad que
salvaguarda la integridad fisica de las trabajadoras sexuales, asi como la implementacion
obligatoria del botdn de panico en lugares estratégicos, protocolos de seguridad en eventos

de emergencia y para ingreso de clientes.

Tercero, el area de capacitaciones, que es el motor para concienciar a todos los actores
inmersos en el trabajo sexual sobre los riesgos que existen, los derechos que deben ser
respetados, asi como los procesos a seguir para trabajar de forma conjunta y garantizar un

ambiente seguro, que no ponga en riesgo la vida de quienes ejercen esta actividad. Con
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intervenciones por medio de las areas planteadas se intenta disminuir los casos en los que sus
derechos son violentados, contextos de violencia fisica y psicolégica, implementar acciones
positivas ayuda a que sus condiciones laborales mejoren, a través de afianzar protocolos de

seguridad y mejorar las relaciones laborales.

Las areas planteadas en el diseifio de proyecto presentado, visibilizan los escenarios claves a
abordar, a fin de dar cumplimiento con los objetivos planeados, fueron establecidos para una
mejor organizacién logistica del proyecto, a fin de designar personal para el desarrollo de las
actividades y tareas. Empero, interactlan entre si tanto los actores como los temas que son

complementarios para el funcionamiento integral del proyecto.
3.3.1. Areade Salud
3.3.1.1. Actividad 1

Ubicar dispensadores gratuitos de preservativos en las habitaciones de trabajo, a fin de

garantizar la salud sexual.

Descripcion de la actividad: Abastecer a los centros de tolerancia por parte del Ministerio de
Salud publica los preservativos necesarios para otorgar a los duefios/administradores de las

casas de tolerancia, a fin de que sean ubicados en los dispensadores gratuitos.
Tareas:

e Adquirir y transportar los preservativos y dispensadores hacia las casas de tolerancia
e Contratar una empresa que instale los dispensadores en las habitaciones y los provea

de preservativos.

Recursos: son necesarios los recursos materiales, como son los dispensadores de
preservativos, para esto los propietarios/ administradores deberan coordinar internamente la
adquisicion de los dispensadores, mientras que la institucion publica coordina la dotacién de

los preservativos.
Duracion de la actividad: 30 dias
3.3.1.2. Actividad 2

Colocar rétulos informativos sobre el uso obligatorio de preservativos para hacer uso del

servicio sexual.
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Descripcion de la actividad: Los duefios de las casas de tolerancia deberan dotar al
establecimiento de rétulos informativos sobre el uso obligatorio de preservativos. La
institucion publica encargada realizard la inspeccién minuciosa y comprobard la correcta

ubicacion de los rotulos informativos.
Tareas:

e Imprimir rétulos
e Colocar rétulos

e Delegar personal para instalacion de rétulos

Recursos: son necesarios los recursos materiales, como son los rotulos informativos para esto,
los propietarios/ administradores deberan coordinar internamente la adquisicidn y colocacién
de los rotulos informativos, mientras que los técnicos y agentes de control revisaran la

colocacién de los mismos en lugares visibles.
Duracion de la actividad: 30 dias

3.3.2. Area de Seguridad

3.3.2.1. Actividad 1

Ubicar botones de emergencia dentro y fuera de las habitaciones en lugares estratégicas que

puedan ser usados en situaciones de emergencia por parte de las trabajadoras sexuales.

Descripcion de la actividad 1: Los duefios de casas de tolerancia estan en la obligacién de
contratar a quien ellos consideren pertinente para realizar la instalacion de los botones de

emergencia.
Tareas:

e Contratar al personal o la empresa encargada de la instalacion

e Instalar los botones de emergencia en las habitaciones
3.3.2.2. Actividad 2

Establecer un protocolo de seguridad al ingreso del centro de tolerancia y durante todo el

tiempo que se encuentre abierto el lugar.
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Descripcion de la actividad: Realizar una revisién corporal a todos los clientes que ingresan a
los centros de tolerancia, con la finalidad de evitar el ingreso de armas de fuego, blancas y

cortopunzantes de manera obligatoria.
Tareas:

e Contratar a personal de seguridad capacitado para realizar las revisiones corporales
obligatorias y actuar en casos de emergencia
e Contratar la empresa de seguridad

e Delegar técnicos para supervision

Recursos: son necesarios los recursos humanos, como son el personal de seguridad
contratado por parte de los propietarios/administradores de las casas de tolerancia, quienes
deben tener conocimientos en registro y revision fisica de clientes, asi como en
procedimientos de auxilio en las diferentes emergencias que se suscitaren en las casas de
tolerancia. Por parte de las Instituciones publicas los agentes de control delegados, seran los

encargados de realizar los operativos de control.

Duracion de la actividad: los operativos de control para verificar el cumplimiento de las
actividades se realizardn cada 15 dias, mientras que la contratacién del personal de seguridad
es obligatoria para el funcionamiento del establecimiento, por tanto, se trataria de una

actividad permanente durante la ejecucion del proyecto.
3.3.3. Area de Capacitacién

3.3.3.1. Actividad 1

Capacitacion sobre temas de salud sexual.

Descripcion de la actividad 1: La institucidén publica encargada delegara a los capacitadores
gratuitos y coordinara las capacitaciones con los duefios/administradores de las casas de
tolerancia quienes estdan en la obligacién de acatar las actividades dispuestas, las
capacitaciones estan dirigidas al personal de seguridad/ administrativo de las casas de
tolerancia, para conocimiento general y de la importancia de los riesgo y fomentar un circulo
de cuidado, asi como las trabajadoras sexuales quienes son las beneficiarias directas de estas

capacitaciones.

Tareas:
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e Conseguir capacitadores voluntarios
e Impartir las capacitaciones
e Realizar malla tematica

e Tomar asistencia de los/las participantes a las capacitaciones

Recursos: son necesarios los recursos humanos, como son los capacitadores, quienes deben
tener conocimientos en salud sexual y reproductiva, enfermedades de transmisién sexual, asi
como en procedimientos de auxilio en las diferentes emergencias que se suscitaren en las

casas de tolerancia.

Duracién de la actividad: las capacitaciones se realizaran cada 30 dias, se trataria de una

actividad permanente durante la ejecucidn del proyecto.
3.3.3.2. Actividad 2
Capacitacion en temas de seguridad personal y uso del boton de emergencia

Descripcion de la actividad 2: La institucién publica encargada delegara a los capacitadores
voluntarios y coordinara las capacitaciones con los duefios/administradores de las casas de
tolerancia quienes estan en la obligacion de acatar las actividades dispuestas. La capacitacion
en seguridad se basara en las formas de actuar en diversas situaciones de violencia, dirigidas
tanto el personal de seguridad, administrativo, como las trabajadoras sexuales, que se basardn
en cuestiones técnicas de defensa personas, acciones inmediatas a llevar a cabo en diversos

casos hipotéticos o de experiencia que serdn analizados por los participantes y capacitadores.
Tareas:

e Conseguir capacitadores voluntarios
e Impartir las capacitaciones
e Realizar malla tematica

e Tomar asistencia de los/las participantes a las capacitaciones

Recursos: son necesarios los recursos humanos, como son los capacitadores por parte del
Municipio de Quito, quienes serdn los encargados de otorgar conocimientos sobre las dos
areas establecidas en el proyecto, las cuales son salud y seguridad, por medio de los
profesionales especialistas en dichas dreas. También se entregaran recursos materiales, como

material diddctico e informativo para ampliar el conocimiento en estas tematicas.

36



Anelis Vinueza Montero

Intervencién social en el trabajo sexual: condiciones laborales de las trabajadoras sexuales del Centro Histdrico
de Quito-Sector La Cantera

Duracion de la actividad: las capacitaciones serdn impartidas de manera indefinida en
periodos de tiempo cada 30 dias en base a la planificacion propuesta por los técnicos
capacitadores, quienes entregardan un plan de capacitacién con las distintas tematicas a tratar
segln las areas planteadas que son, salud y seguridad, es decir la duracién de esta actividad

estd sujeta a las sugerencias de los especialistas.
3.4. Organigrama

3.4.1. Organigrama funcional

Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito

Aprobacion general

Secretaria de
Seguridad y
Gobernabilidad

Direccion Metropolitana de

oot Direccion de Control

Supervision y revision
del cumplimiento de las
medidas para
salvaguardar las
condiciones laborales de
las trabajadoras
sexuales

Ministerio de Salud

Planificacion e
implementacion del
proyecto de
intervencion

Figura 1. Organigrama funcional del proyecto de intervencion social. (Elaboracion propia)
3.5. Cronograma

3.5.1. Cronograma de ejecucién 2022-2023

Tabla 1. Cronograma del proyecto de intervencion social

Organizaciones de Secretaria de
trabajadoras Inclusién Econémica

sexuales y Social

Trabajo Interinstitucional RedTrabSex

para obtencion de
recursos materiales
como preservativos

Cronograma Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio

Agosto

Presentacion y socializacion del
proyecto de intervencidn

Implementacién del plan de accidn

Ejecucion

Area de salud/actividad 1y 2

Area de seguridad/ actividad 1y 2

Area de capacitacién/actividad 1y 2

Evaluacién inicial y seguimiento

Evaluacién intermedia y seguimiento

Evaluacién de final

Elaboracién propia
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3.5.2. Cronograma de Evaluacion

Tabla 2. Cronograma de evaluacion del proyecto de intervencion social

Cronograma Abril Mayo Junio/Julio Agosto Septiembre

Planificacién de la evaluacion

Evaluacidn inicial

Evaluacion intermedia

Evaluacidn final
Socializacién de informe final

Durante las diferentes etapas de la evaluacidn se realizard la socializacién de las dificultades, errores y/o limitaciones que seran
resueltas en el transcurso del proyecto de manera interna, posterior a la evaluacion intermedia, en la evaluacion final se
realizard un informe, el mismo que serd socializado con el Municipio de Quito, Institucién que llevara a cabo el proyecto de
intervencion, en este informe se realizaran recomendaciones que seran implementadas en nuevo ciclo o segundo periodo de
ejecucién del proyecto el cual se espera se pueda dar continuidad durante las diferentes administraciones publicas.

Elaboracién propia
3.6. Recursos

3.6.1. Recursos Humanos
3.6.1.1. Personal Institucional

Para la ejecucidon del proyecto de intervenciédn son necesarios recursos humanos para
operacionalizar las actividades planteadas, se recurrira al personal institucional de parte de la
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del Distrito Metropolitano de Quito, para gestionar
la supervision y revision del cumplimiento de las acciones por parte de los
propietarios/administradores de las casas de tolerancia, el equipo encargado al que le
corresponderad realizar dichas revisiones, sera la Direccion de Riesgos y Control, la misma que

pertenece a la Secretaria antes mencionada.

Asi también dentro del personal Institucional (interno), se encuentran los profesionales que
realizaran la evaluacion del proyecto de intervencion, si bien serdan contratados bajo la
modalidad de servicios profesionales responden a las directrices planteadas por el Municipio

de Quito, por tanto, se consideran personal interno.
3.6.1.2. Personal Externo

En relacidn al personal externo nos referimos a los procesos de contratacion externa que se
realizaran para la implementacién de las cuestiones logisticas dentro del proyecto, algunas de

ellas se realizaran mediante procesos de compras publicas realizadas por el personal
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administrativo, mientras que otras adecuaciones que correspondan seran llevadas a cabo por
los propietarios/administradores de las casas de tolerancia quienes correran con los gastos
que fuesen necesarios, a fin de cumplir a cabalidad con las acciones del proyecto de

intervencion.
3.6.2. Recursos Econdmicos y Técnicos
3.6.2.1. Presupuesto del proyecto

El presupuesto implementado sera por parte del Municipio de Quito, a través de la Direccién
de Seguridad y Gobernabilidad, que maneja el tema de trabajo sexual en la ciudad de Quito,

sector La Cantera.

Se estima que el presupuesto se encuentra entre 10.000 a 20.000 ddlares americanos, los
cuales vienen del presupuesto de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, quien
divide el presupuesto a sus direcciones, de las cuales la encargada y competente de realizar

proyectos con las trabajadoras sexuales es la Direccion de Gobernabilidad.

El proyecto de intervencidn planteado se divide en dreas de intervencion a las cuales se les

destinard un presupuesto distribuido en porcentajes del monto total estimado:

PROYECTO DE INTERVENCION SOCIAL

Area de Capacitacion |
Area de Seguridad | E—
Areade salud [

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m PROYECTO DE INTERVENCION SOCIAL

Figura 2. Areas del proyecto de intervencion social (Elaboracién propia)

El presupuesto estimado para cada darea, reflejado en porcentajes se justifica en base a los
recursos a utilizar, por ejemplo, en las areas de capacitacidén y salud el porcentaje presentado
es del 25% por cada una, en estos aspectos se destina un porcentaje bajo porque parte de las
acciones son voluntarias o forman parte de las funciones administrativas por parte de

servidores municipales cuyas remuneraciones forman parte de otro presupuesto. Sin
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embargo, el drea que mas conlleva gastos operativos, como de recursos materiales es el area
de seguridad, que requiere dotar de instrumentos especificos, como logistica exclusiva sobre

el trabajo sexual, por lo que se destina el 50% del total del presupuesto estimado.
3.6.2.2. Recursos técnicos

Los recursos técnicos giran en torno al sistema administrativo del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, por medio del cual se oficiard a las respectivas instituciones y/o
autoridades para gestionar el desarrollo del proyecto de intervencién planteada, delegando

funciones y/o tramites administrativos para la consecucién de los objetivos.
3.7. Evaluacion

3.7.1. Evaluacion Interna

Se realizara una evaluacién interna por parte del Municipio de Quito, ya que quien
desarrollara el proyecto de intervencién serd esta entidad municipal, quienes delegardn a los
técnicos especializados en evaluacién de proyectos, los mismos que utilizardn una
metodologia participativa, en base a entrevistas abiertas realizadas a los diversos actores
involucrados en el trabajo sexual, tales son los propietarios/administradores de las casas de
tolerancia, agentes de control de la instituciéon publica y las trabajadoras sexuales,

beneficiarias directas del proyecto de intervencién.

Por su parte, la evaluacion sera integral, se realizara al inicio del proyecto para corregir las
deficiencias y limitaciones, desde el comienzo, en temas logisticos y de comunicacién
interinstitucional. Posterior la evaluacidn intermedia, en la que se procura develar
necesidades diferentes, errores o dificultades a las de inicio y también corregirlas en curso.
Finalmente se realizara una evaluacién concluyente, que tiene como objetivo emitir un
informe general el cual serd socializado, cuyas recomendaciones podrian ser tomadas en
cuenta en el segundo ciclo o periodo del proyecto de intervencion, ya que se pretende que se
dé continuidad al mismo sin importar el cambio de administraciones politicas, a fin de generar
cambios estructurales y significativos en la sociedad y de forma directa en la vida de las

trabajadoras sexuales.

La evaluaciéon planteada en esta intervencién pudiese reflejarse como pretensiosa, sin

embargo, considero que realizar evaluaciones durante todo el desarrollo del proyecto ayuda
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a corregir las dificultades en marcha, sin detener la ejecucién y buscando soluciones,
alternativas de manera eficaz y eficiente, mejorando temas de logistica y coordinacién de ser
el caso y de esta manera generar un impacto a largo plazo en la vida de las trabajadoras

sexuales.
3.7.1.1. Herramientas metodoldgicas

Las herramientas metodologias a utilizar para la evaluacidn del proyecto de intervencién seran
de caracter cualitativo y cuantitativo a fin de verificar el cumplimiento de las actividades, asi
como el nivel de satisfacciéon de las beneficiarias. En pdarrafos posteriores se presenta un

cuadro de indicadores que aclarard los aspectos a evaluar en el presente proyecto.
Herramienta cualitativa:

Entrevistas abiertas: Se realizardn entrevistas a las trabajadoras sexuales a fin de tener un
registro de su cotidianidad en base a las experiencias vividas y contrastar los cambios positivos
o negativos que se manifiesten durante la intervencion del proyecto. También se realizard
entrevistas abiertas a los propietarios y/o administradores de las casas de tolerancia con la
finalidad de contrastar las versiones de los diversos actores inmersos en esta problematica.

(Anexo 5.3.3.)
Disefio de entrevistas

Se realizaran entrevistas en base a tematicas generales, delineadas previamente en un
documento (anexo) que serd entregado a los entrevistadores/as miembros delegados por el

equipo evaluador.
Aplicacién de entrevistas

Serdn aplicadas a las trabajadoras sexuales de las casas de tolerancia de manera voluntaria y
confidencial, previa coordinacién con los administradores y/o duefios/as de las casas de
tolerancia, a fin de no interferir en sus actividades. También serdn realizadas a los propietarios
y/o administradores de las casas de tolerancia, a quienes previo acuerdo se realizara la
entrevista, en ambos casos se procura sean cortas, puedan ser grabadas con autorizacién del

entrevistado/a, para una posterior sistematizacion de la informacion.

Herramienta cuantitativa:
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Encuestas: Se realizardn encuestas cortas a las trabajadoras sexuales sobre el cumplimiento
de las medidas, a fin de mejorar sus condiciones laborales, mediante preguntas que puedan
ser sistematizadas con el fin de reflejar porcentajes de satisfaccién. La encuesta planteada
(Anexo 5.3.2) es un disefio ORIGINAL que procede de una tarea realizada en la materia de
Técnicas de Investigacidon social |, realizada en el transcurso de la presente Maestria en

Intervencion Social en las sociedades del conocimiento.
Disefio de la encuesta

La encuesta fue disefiada para conocer aspectos relevantes sobre las dreas bajo las cuales se
ejecutara el presente proyecto, fue disefiado durante el plan de estudios llevado a cabo en
este master y aprobado por una de las docentes del mismo, es de caracter anénimo vy
confidencial, dura aproximadamente de 10 a 15 min, tiene diversos tipos de preguntas,

cerradas, semiabiertas, abiertas, multiples, entre otras.
Aplicacién de la encuesta

Se aplicard la encuesta por grupos a las trabajadoras sexuales de las casas de tolerancia a fin
de conocer su percepcién de la realidad y poder evaluar los cambios una vez implementado
el proyecto. La aplicacién se dara previa coordinacién con los propietarios y/o

administradores/as de las casas de tolerancia.
Andlisis de la informacion:

Para la sistematizacion de datos se hard uso del programa gratuito R, en el cual se registraran
las respuestas de las encuestas realizadas, con el fin de realizar un andlisis estadistico de la
informacién recopilada, que nos muestre la realidad del trabajo sexual en las casas de

tolerancia escogidas.
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Tabla 3. Indicadores
Indicadores Objetivos

Porcentaje de cumplimiento de medidas de seguridad Objetivo general

Herramienta: Encuesta

Numero de asistentes a las capacitaciones Objetivo especifico 1

Herramienta: Lista de asistentes

Numero de usos del boton de emergencia Objetivo General

Herramienta: Encuesta

Tiempo de respuesta de emergencia Objetivo especifico 2
Herramienta: Entrevistas
Numero de contagios por enfermedades de Objetivo general
transmision sexual

Herramienta: Encuesta

Nivel de satisfaccion Objetivo general

Herramienta: Entrevistas

Percepcidn de seguridad e inseguridad Objetivo especifico 2

Herramienta: Entrevistas

Elaboracién propia

Los indicadores propuestos a evaluar en la tabla presentada, son de tipo cuantitativo y
cualitativo, mientras que los primeros miden de forma objetiva la efectividad y desarrollo del
proyecto para el cumplimiento de los objetivos mediante el tiempo o conteo de personas.
También se presentan indicadores cualitativos como la percepcidn, satisfacciéon de las
acciones generadas, todos estos con la finalidad de realizar un andlisis que tome en cuenta la
objetividad y subjetividad inmersa en el fendmeno social del trabajo sexual. Se plantea una

interrelacién con los indicadores la herramienta utilizada para recoger la informacién y el
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objetivo que se interrelaciona con el indicador planteado en correlacidon con los objetivos
planteados que grosso modo postulan el mejoramiento de las condiciones laborales de las

trabajadoras sexuales.

La técnica para la evaluacion serd en base al cronograma del proyecto de intervencion que se
ejecutard por dareas, las cuales presentaran resultados en base a las actividades que seran
llevadas a cabo por el personal designado para el cumplimiento de las mismas respetando el
tiempo de ejecucidn en base al cronograma planteado. Cabe sefialar que en las actividades se
habra identificado un grupo meta, es decir un numero de trabajadoras sexuales a las cuales
se les brindara las capacitaciones, quienes son las beneficiarias directas del proyecto. El cual
nos ayudara a realizar una evaluacidén cuantitativa sobre los resultados obtenidos y el
cumplimiento del objetivo general de mejorar las condiciones laborales de las trabajadoras

sexuales in situ.

3.7.2. Estructura de la evaluacién del proyecto de intervencion social

. Tiempo de
Areas . Resultado ejecucion

Salud ]I

Grupo Meta
Seguridad

Capacitacion

Figura 3. Proceso de evaluacion (Elaboracion propia)

Como se indicé, la evaluacién se realiza contrastando las actividades previstas con el detalle
de la ejecucion contenido en el informe de gestion. Luego de identificar si las actividades se
ejecutaron o no, se necesita precisar el avance en el cumplimiento, el cual se obtiene al dividir

el dato proporcionado en el informe para cada actividad y para la meta definida.

Al realizar este ejercicio con todas las actividades del proyecto de intervencion, se obtendrd
el resultado del cumplimiento global del proyecto durante las distintas etapas: planificacidn,
ejecucion, seguimiento y evaluacidn final obteniendo una calificacidon sobre 100, asi como el

nivel de cumplimiento por area, representado en un grafico estadistico.
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4. Conclusiones

El trabajo sexual ha sido invisibilizado en la normativa local como nacional. Las trabajadoras
sexuales evidencian en su discurso a través del dialogo establecido en investigaciones
anteriores mediante entrevistas abiertas, que no cuentan con garantias laborales; consideran
gue su vida esta en riesgo al ejercer este tipo de actividad laboral, al no contar la casa de
tolerancia con las acciones de control necesarias para asegurar el desarrollo normal de su
actividad, ellas se sienten vulneradas.

Al no tener un reconocimiento social y tampoco legal, las trabajadoras sexuales no cuentan
con adecuadas condiciones laborales, lo cual incide en su desarrollo psicolégico. Se considera
que trabajar en un empoderamiento de las mujeres promueve la capacidad de reaccion de las
trabajadoras sexuales frente a los actos de inseguridad que se dan durante su labor como
trabajadoras sexuales.

Los funcionarios encargados de regular los centros de diversion nocturna, maquillan la
realidad de las casas de tolerancia que ofertan un servicio completamente diferente al de un
centro de diversion nocturna, los cuales no oferta el trabajo sexual como servicio. No se toma
en cuenta que los parametros para el funcionamiento adecuado de estos centros deben
regirse por normativa especifica, que tenga entre sus acciones poder coercitivo en caso de
incumplimiento y sobre todo cuando se comprueben acciones que pongan en riesgo la vida
de las trabajadoras sexuales.

El trabajo sexual considerado como una actividad en donde las personas ofertan un servicio
en un intercambio comercial de oferta y demanda, de manera voluntaria que, si bien no esta
legalizado, existe y esta presente en la sociedad ecuatoriana como en muchas otras
sociedades, por lo que es necesario intervenir en este fendmeno. Para el disefio de este
proyecto se han analizado diferentes perspectivas lo que nos ha llevado a concluir que existen
desacuerdos en como conceptualizar y tratar el trabajo sexual, porque se ve atravesado por
un status moral y politico, que repercute en la cotidianidad de las trabajadoras sexuales, como
por ejemplo en sus condiciones laborales. Ante esto, la intervencién disefiada va dirigida hacia
mejorar dicha cotidianidad que repercute en la calidad de vida de manera directa a las

trabajadoras sexuales y sus familias.
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Mejorar las condiciones laborales de las trabajadoras sexuales requiere de un trabajo
interdisciplinario, que entrelace sinergias de las diferentes instituciones gubernamentales y
no gubernamentales que puedan colaborar a la causa. Empero, son las instituciones
gubernamentales las que en primera instancia deben promover proyectos de intervencion,
porque estas poseen una capacidad regulatoria y en cierta medida hacer uso de herramientas
de coercién como multas, a fin de dar cumplimiento con los protocolos que se intentan
promover, son acciones necesarias que coadyuvan a esta intervencion.

También es necesario tomar en cuenta las voces de las protagonistas, son las trabajadoras
sexuales quienes mejor pueden relatar su cotidianidad, sus experiencias, los riesgos que
conlleva su actividad. Es por esto, la importancia de desarrollar intervenciones desde las
necesidades de sus beneficiarios directos, asi como contar con una evaluacion integral que
lleve a corregir los errores y mejorar acciones en marcha, de la mano de una metodologia
mixta que subyace un equipo interdisciplinario y una participacion activa de todos los sujetos

sociales inmersos en el proyecto de intervencidn planteado.

Se ha concluido que una de las principales acciones son los acuerdos entre actores del
fendbmeno social, por su parte el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito con sus respectivas entidades de control y gestion, asi como los
propietarios y/o administradores de las casas de tolerancia. Fortalecer las relaciones a favor
de las trabajadoras sexuales es necesario para cumplir con las acciones que garanticen un
ambiente propicio para ejercer esta actividad, reducir riesgos mediante la estructuracion de
lineamientos normativos para garantizar un ambiente laboral seguro para las trabajadoras
sexuales de los centros de tolerancia ubicados en el centro histérico de Quito, sector La
Cantera. Se tiene conciencia que este proyecto requiere temas logisticos y de coordinacién,
es por esto que se enfatiza en las relaciones sociales, en las capacitaciones y socializacién del
proyecto de intervencién, a fin de visibilizar la realidad, asi como la necesidad de cambios

estructurales en cémo abordamos el fenédmeno del trabajo sexual.

La medida en que se han alcanzado los objetivos del trabajo fin de master ha sido significativa,
en el transcurso del proceso de elaboracién del disefio del proyecto se presentaron
limitaciones de recursos y a nivel de organizacion institucional, intentando plasmar acciones
reales que se conoce que en campo pueden ser ejecutadas con la debida coordinacion. Desde
el aspecto de alcanzar accién participativa por parte de los diversos actores, es importante
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que la investigacion del marco tedrico permitié de modo subjetivo “comprender la génesis y
reproduccién de una forma de vida cognoscitiva particular, que ha sido configurada mediante
el entrecruzamiento de innumerables acciones de personas con necesidades, intereses,

recursos y oportunidades variables” (Bartolucci, 2017, p.28).

Finalmente, el cumplimiento de los objetivos a nivel organizativo e interinstitucional fue un
desafio por la dificil tarea de encontrar lazos que integren a las protagonistas del trabajo
sexual al mundo de vida al cual se hallan ligadas significativamente, sin caer en el aislamiento
del actor del proceso social en el que participa, porque es imprescindible que somos parte de
un todo, pero a la vez independientes, somos parte indisoluble de un sistema (Bartolucci,

2017).
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5. Limitaciones y Prospectivas

5.1. Limitaciones

Algunas de las limitaciones que presenta el proyecto de intervencién social detallado en
parrafos anteriores es la discriminacion existente frente al trabajo sexual, no se tiene acceso
a informacidén concreta, las pocas investigaciones realizadas no presentan datos actuales de
esta realidad social, lo cual limita comprender y profundizar muchos de los factores sociales,
econdémicos, politicos y culturales que giran alrededor del trabajo sexual.

Otra limitante es el no reconocimiento legal de la actividad sexual como un trabajo. La
regularizacién municipal se limita a un restablecimiento del ordenamiento territorial y control
de la salud publica, lo que invisibiliza el trabajo sexual y por ende precariza las condiciones
laborales de las trabajadoras sexuales. Asi también, los proyectos o acciones en relacion a este
fendmeno social en la administracién publica giran en torno a los intereses politicos de los
gobiernos de turno, que responden a minorias. De cierto mod el interés comun y los derechos
humanos se ven restringidos, las acciones y proyectos desde la municipalidad responden a
promesas de campaia, que su mayoria a lo largo de la historia quitefia promueven la
prohibicion de esta actividad por temas de moralidad y orden del espacio publico. Los politicos
prometen erradicar el trabajo sexual de las calles quitefas, con el fin de obtener notoriedad
politica en su discurso de mantener el ornato de la ciudad, incluso se utiliza el uso de la fuerza
publica, lo cual conflictia las relaciones sociales entre las trabajadoras sexuales, comunidad,
propietarios y/o administradores de las casas de tolerancia con el gobierno local.

Por otro lado, para la implementacién del proyecto, el presupuesto puede verse como un
limitante para el desarrollo de las acciones planificadas, debido a que no existe en los
presupuestos municipales un rubro especifico para fendmenos sociales como el trabajo sexual
o en si para la intervencién social, si bien se destina cierto presupuesto a proyectos sociales
para poblacién vulnerable, se priorizan grupos como adultos mayores y temas de nifiez y
adolescencia. Por lo cual, el presupuesto que se pretende sea asignado para este proyecto
deba ajustarse significativamente, lo cual problematiza solventar necesidades logisticas del
mismo, sin embargo, se propone mirar estos limitantes como desafios.

En la cuestion social, se considera que, si bien se tiene el apoyo de la red de trabajadoras

sexuales mas relevante con mayor nimero de adherentes a la red nacional (RedTrabSex),
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también existen minorias de trabajadoras sexuales que rechazan las acciones por parte del
Municipio de Quito y se muestran reacias a colaborar. Ante esto, el trabajo de mediacién con
este grupo minoritario requiere mayores acciones de persuasion y didlogo, a fin de evitar
conflictos y en caso de no obtener adherencia al grupo mayoritario se pueda mantener
relaciones neutrales que no afecten al desarrollo del proyecto.

También existe por parte de la sociedad civil un evidente rechazo frente al trabajo sexual que
ha sido alimentado de prejuicios y estigmas, produciendo el deterioro de las relaciones
comunitarias, lo que dificulta la intervencidn social. Son evidentes las multiples limitaciones
implicitas y explicitas que presenta el proyecto de intervencién planteado, sin embargo, lo que
limita no debe considerarse un impedimento para desarrollar proyectos de intervencion que
abordan problematicas sensibles. Al contrario, todas estas dificultades se deben visualizar
como desafios que promuevan ejecutar intervencién social en temas de los que socialmente
se prefiere no hablar, que la sociedad y los gobiernos locales invisibilizan.

Hacer frente para alcanzar cambios sociales, requiere decisiones en contra del estatus quo,
deconstruir prenociones excluyentes y discriminatorias, plantear nuevos paradigmas con
acciones que no se enmarquen meramente en el control del orden publico y respondan a
intereses politicos o una moral conservadora. Es prioritario comprender la configuracidn de la
vida y reproduccién social en la que se entrelazan acciones y se entrecruzan innumerables
relaciones sociales que manifiestan necesidades y oportunidades diversas para cada sujeto
social.

Plantear proyectos de intervencidon es parte de reconfigurar el abordaje de hechos sociales
como el trabajo sexual que se han dado en el marco de procesos histéricos, sociales, y
culturales determinados, que como hemos visto a lo largo de este disefio de intervencidn
muestran diversas interpretaciones y decisiones frente al trabajo sexual que han afectado las
condiciones culturales, politicas, sociales y econdmicas de las trabajadoras sexuales, que a su

vez promueven la desigualdad social, las cuales deben cambiar.
5.2. Prospectivas

Realizar proyectos de intervencién como este implica desligarse de las corrientes politicas y
buscar ayuda no solo desde lo publico que responde a los interese de los gobiernos de turno,

sino abrir campo a un trabajo interinstitucional de la mano de ONG s, que sensibilicen la
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dignidad humana como valor fundamental en una sociedad contemporanea. La visidn futura
se basa en construir redes de solidaridad, asi como fortalecer el trabajo interinstitucional,
sensibilizando a la sociedad sobre la problematica y a los actores de la misma respecto a la
necesidad de mejorar las condiciones laborales de este grupo vulnerable.

Por otro lado, a nivel juridico, alcanzar un reconocimiento legal de la actividad laboral y de
esta manera garantizar derechos laborales y acceso a la seguridad social, con figuras como
riesgos de trabajo, indemnizaciones, entre otros. Frente a esto, se tiene conciencia que esta
meta a largo plazo conlleva cambios estructurales profundos a nivel cultural en la sociedad
ecuatoriana, sin embargo, los mismos se pueden llevar a cabo sembrando acciones diferentes
como la preocupacién por este grupo vulnerable que el Estado y la sociedad invisibiliza.
Como otra prospectiva del proyecto de intervencién planteado se podria pensar en replicar
las acciones en diferentes territorios a nivel nacional, de manera inmediata en territorios cuya
poblacidn a intervenir se encuentre en situacion de vulnerabilidad, consecuente en todos los
centros de tolerancia identificados en el territorio nacional. Finalmente, podriamos mencionar
muchas otras acciones a llevar a cabo en un futuro. La reflexién antecede y precede los
proyectos de intervenciédn como un proceso critico de como poder mejorar e intervenir en
problematicas sensibles. La solucién de fendmenos sociales tan complejos en su totalidad, es
una real utopia; empero, la preocupacion hacia el otro, es el inicio de una sociedad que se
interesa por subsanar la desigualdad social.

Finalmente, la recopilacién de datos en el presente proyecto de intervencién, en base a la
metodologia utilizada, es un punto a favor para una prospectiva de levantamiento de
informacién a nivel macro por parte del observatorio municipal. Siendo uno de las
proyecciones mas importantes. Esta intervencidon especifica evidencia la importancia de
recopilar informacion confiable que ayude a evidenciar la magnitud de la problematica y nos
ayude a replicar con las variaciones necesarias proyectos de intervencién coherentes, cuyo
objetivo es mejorar las condiciones de vida de las trabajadoras sexuales y repensar el abordaje

normativo del fendmeno social planteado.
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Anexo 1. Historia de los Centros de Tolerancia en las sociedades antiguas

EN ROMA
Y

EN GRECIA
¥

EN LA INDIA
¥

Lupanar deriva de la voz latina
lupa, que significa loba.

En cada ciudad habia al menos
un lupanar. Uno de los mas
importantes fue el de Pompeya.
Estaba ubicado detras de dos
arterias mas importantes de la
ciudad, accesible al cliente de
paso, pero no demasiado a la
vista del ciudadano oriundo.
Contaba con dos plantas la
primera para clientela de mayor
poder adquisitivo, y la otra para
esclavos y proletariados.

Las  meretrices se las
denominaban  (fomices).  Los
lechos eran de mortero y sobre
ellos se colocaba un colchdn de
paja o plumén. Unas lucemas y
una palangana para asearse era
el Unico  mobiliaro  que
contenian. (Bamacos, 2005).

El primer burdel fue fundado
en el sigh VI ac. su
fundacion se atribuye a
Salon.

El lugar era similar a los
lupanares en Roma lugares
mal olientes, sombrios y
esfrechos. Las prostitutas
mas beneficiadas eran la
Heteras practicamente
mujeres libres, bellas y con
grandes  ingreses, incluso
pagaban impuestos.

Existian grupos de
prostitutas como las (pomai)
practicamente eran esclavas
de los proxenetas, las
independientes  (trabajaban
directamente en la calle), y
las heteras (categoria mas
alta). (Bamracos, 2005).

Sin duda en Ia India la prostitucion fue
sagrada, en favor de rendir culto a la
diosa

Devadasi, se derva de “deva’ dios y
‘dasi’ sindente femenina, mujeres
sacerdotisas gue su funcion era de
sendr al dios Thurston, llevar las luces
sagradas mientras bailar, cantar, y lo
abanican, a esto se agregaba la
prostitucian.

No cabe duda de que el erctismo en la
India llegd a ser considerado un arte,
para entonces existian diosas que
debian dominarlo a su perfeccion,
entre otros el Kamasufra. Siendo
estas mujeres el orgullo de las
cludades,  incluso  construyeron
puentes y edificios pagados por
prostitutas  estas mujeres  usaban
tunicas de oro y de color rojo, llegando
a ser las mujeres mas ricas del
Estado. (Gonzales, 1982)

Elaborado por: (Vallejo, 2017)
Fuente: (Gonzalez, 1982) y (Barracos y Ceppi, 2005)
Anexo 2. Modelo de cuestionario que seré realizado a las trabajadoras sexuales !

CUESTIONARIO ANONIMO Y CONFIDENCIAL

Estimada Srta/ Sra.

L El cuestionario presentado es un disefio original que procede de la tarea realizada en la asignatura Técnicas de
Investigacidn |, de la Maestria en intervencidn social en las Sociedades del conocimiento / UNIR. Recuperado de

https://micampus.unir.net/courses/11650/assighments/167272/submissions/66581
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Con esta encuesta se pretende conocer las condiciones laborales que enfrentan las

trabajadoras sexuales de esta casa de tolerancia y a partir de ello sugerir mejoras de bienestar

y calidad de vida para este gremio tan importante dentro de la sociedad ecuatoriana. Se

solicita encarecidamente se complete este cuestionario de la forma mas sincera posible.

Le recordamos que este cuestionario es andnimo y confidencial. Toda informaciéon que

proporcione serd estrictamente confidencial, nadie podra saber lo que usted respondié. Por

favor, siéntase con la confianza para responder libremente y sin temor a ser criticada. De

antemano agradecemos su colaboracion.

Instrucciones:

1. Responda todas las preguntas con la mayor sinceridad posible.

2. Sitiene alguna duda, por favor pregunte a la encuestadora.

INFORMACION GENERAL

Por favor responda las siguientes preguntas, marcando con una “X" la alternativa adecuada a

Su caso.

No. Preguntas Alternativas de respuesta

1 ¢Cuantos anos tiene? Tengo-------------- anos

) ¢Cual es su pais de nacimiento?

3 ¢Cual fue su ultimo grado o nivel de educacidn o Ninguno
aprobado completo? o Primario

o Secundario

o Superior
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4 ¢Hace que tiempo usted trabaja en la casa de | o Hace menos de un afio
tolerancia? o Entre 1y3 afios
o Entre 4y7 afios
o Entre 8y10 afios
o Masde 10 afios
5 ¢Tiene usted a mds de esta actividad del trabajo | o Si
sexual otra actividad laboral que le genere | o No
ingresos?
6 ¢Cudl es la razén por la que usted decidio | o Por curiosidad
iniciarse en el trabajo sexual? o Legusta
o Alguien la obligo
o Por necesidad

Il SITUACION FAMILIAR

A continuacidn, le presentamos algunas preguntas para conocer su entorno familiar:

¢Cual es su estado civil actual?

o Soltera
o Divorciada
o Uniodn libre

o Separada

o Viuda
3 ¢éTiene usted hijos o hijas? o Si
o No
9 ¢Cuantas cargas familiares tiene usted? o 1-2
o 3-5
o 6-8
o Notiene

10 ¢Con quién vive usted actualmente?

o Hijos-hijas

o Consu pareja
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Con familiares cercanos

No parientes

Sola
11 ¢Qué actividades le gustan como entretenimiento Deportes
fuera de su actividad laboral? (puede escoger mas de Juegos de mesa
una opcion) Costura
Cocina
Otros
Il. SALUD SEXUAL

A continuacidn, le presentamos algunas preguntas sobre su seguridad, que son importantes

registrar con el fin de mejorar sus condiciones laborales. Por favor tome en cuenta el Gltimo

afo (ultimos 12 meses) como tiempo de respuesta

profilacticos?

12 ¢Ha sido usted diagnosticada con alguna enfermedad o Si
sexual? (Si responde que si, pase a la pregunta 10y si o No
contesta no, pase a la pregunta 11)
13 éHa contraido enfermedades sexuales en la casa de o Si
tolerancia? o No
o No estoy segura
14 ¢La casa de tolerancia le dota de preservativos? o Si
o No
o Raravez
15 ¢Con qué frecuencia usted asiste a los controles o Cada mes

o Cada 15 dias
o Cadasemana
o Raravez

o Nunca
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éTiene usted conocimiento sobre las enfermedades

o Si

16
de transmisién sexual? o No
o Muy poco
17 ¢Ha recibido capacitacidon por parte de la casa de o Si
tolerancia sobre las enfermedades de transmision o No
sexual? o Raravez
18 ¢Qué temas de salud sexual le interesan a usted conocer?
v. SEGURIDAD

A continuacion, le presentamos algunas preguntas sobre su seguridad, que son importantes

registrar con el fin de mejorar sus condiciones laborales. Por favor tome en cuenta el ultimo

afio (ultimos 12 meses) como tiempo de respuesta

19 ¢Considera usted que ha tenido agresiones fisicas en | o Por parte de clientes
la casa de tolerancia? o Por parte de companieras
de trabajo
o Por parte del
administrador
o Personal que trabaja en la
casa de tolerancia
o No he sufrido agresiones
fisicas
20 ¢Cudantas veces ha solicitado auxilio en la casa de | o Todos los dias
tolerancia? o Aveces
o Raravez
o Nunca
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21 ¢Usted ha sido objeto de robo alguna vezenlacasa| o Si
de tolerancia? o No
22 é¢la casa de tolerancia le otorga garantias de | o Si
seguridad para su actividad laboral? o No
23 ¢Considera usted efectivo y rapido el sistema de seguridad utilizado?
o Si
o No (éPor qué?)
V. CONDICIONES LABORALES

A continuacién, le presentamos algunas preguntas sobre su actividad laboral, que son

importantes registrar con el fin de mejorar sus condiciones laborales y de este modo velar por

sus derechos y obligaciones. Por favor tome en cuenta que no existe repercusién alguna,

siéntase en la libertad de responder con toda sinceridad.

24 ¢ Tiene usted un contrato laboral o algin documento | o Si
firmado con la casa de tolerancia? o No
75 Califique usted su relacién con el/la propietario/a de | o Excelente
la casa de tolerancia o Buena
o Muy Buena
o Regular
o Mala
26 éCudantas horas diarias trabaja usted en la casa de | o Entre 2y 4 horas
tolerancia? o Entre5y7horas
o Masde 8 horas
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27 ¢ Trabaja usted dias festivos y feriados? Si
No
)8 Contactos sexuales que usted tiene en el dia o 1abs
o 6al0
o 11a15
o 16a20
o Masde 20
29 ¢Cuanto cobra usted por contacto sexual en la casa de o 10a 15 ddlares
tolerancia? o 16a20ddlares
o Mas de 20 dolares
30 éCudl es monto de comisidon que retiene la o Dela2ddlares
administracion o propietario de la casa de tolerancia o De3ab5ddlares
por cada cliente? o De6al0ddlares
o Mas de 10 dodlares
31 ¢ El trato recibido por parte de los duefos y administradores de la casa de
tolerancia, debe mejorar?
o Si(éQué aspectos deben mejorar?)
o No
32 éHa sufrido usted discriminacion relacionada con su actividad laboral?

o Si(en qué aspecto)
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o No
33 éConoce usted sus derechos laborales? o Solo algunos
o No conozco
o Siconozco
34 ¢Para usted el trabajo sexual debe considerarse como o Si
una actividad laboral? o No

Muchas gracias por su colaboracién e informacidn sincera. Sus aportes serdn muy importantes
para mejorar las condiciones laborales de su gremio, fomentando su seguridad integral y

garantizando el respeto por sus derechos.

Elaborado por: Elaboracién propia

Fuente: (Vinueza, 2020)

Anexo 3. Temas a tratar en entrevistas abiertas

Informantes: Administradores y/o propietarios de las casas de tolerancia
Temas:

Seguridad

e Personal de seguridad y funciones del mismo.
e Coméntenos sobre el protocolo de seguridad que existe.

e Coméntenos sobre los dispositivos de seguridad que existen en el establecimiento.

e Laobligatoriedad del carnet de salud para las trabajadoras sexuales.

e Elinterés que se tiene acerca de la salud sexual de las trabajadoras sexuales.
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Coméntenos sobre el uso de preservativo como medio de seguridad de transmisién de

enfermedades sexuales y embarazo.

Capacitaciones

Coméntenos si las trabajadoras sexuales que laboran en su establecimiento han
recibido capacitaciones en temas de seguridad, defensa personal, salud sexual y
reproductiva.

El interés sobre la prevencién en temas de seguridad y salud.

Las maneras de coordinar las capacitaciones.

Informantes: Trabajadoras sexuales de las casas de tolerancia sector La Cantera

Percepcién de seguridad e inseguridad.

Consideraciones sobre sus condiciones laborales actuales.

Consideraciones sobre las capacitaciones brindadas, conocimientos aprendidos.
Cumplimiento de las medidas de seguridad por parte de la administracion del centro
de tolerancia (dispensadores de preservativos, boton de emergencia, registro corporal
de los clientes).

Relaciones laborales.

Informantes: Agentes control

Percepcién de las relaciones laborales entre administradores y trabajadoras sexuales.
Cumplimiento de la revisién corporal a los clientes.

Porcentaje de cumplimiento de las medidas de seguridad.

Interés de las trabajadoras sexuales en la prevencion de riesgos (uso del botén de

panico)
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Anexo 4. Formato de asistencia a capacitaciones
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD Y GOBERNABILIDAD

Nombre Apellido Nombre del Numero de Capacitacion Fecha
establecimiento cédula o (Salud/
donde ejerce la pasaporte Seguridad)
actividad
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